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Bu raporda, "Cukurova Kritik Altyapi Risk Degerlendirmesi (CIRA) Projesi"ne ait bulgular ézetlenmektedir.
Sonuglarin tamamina, bélgedeki kritik altyapilarla ilgili dogal tehlike bagdl risklerin derinlemesine analiz edildigi
ayrintili teknik raporda yer verilmistir.

1. Giris

Cukurova Bolgesi Turkiye’nin kalkinma ve ekonomik biylime glindemi icin 6zel bir 6neme sahiptir. Enerji,
ulastirma ve lojistik sektorleri agisindan kritik bir merkez olan bolge Avrupa, Orta Asya ve Akdeniz havzalarini
birbirine baglamaktadir.

Tirkiye’nin 10. Kalkinma Plani Ceyhan’in bir enerji merkezi olarak konumlanmasini ve Turkiye’nin Trans-Avrupa
Ulastirma Agina entegrasyonu icin bdlgenin bir lojistik merkezi haline getiriimesini amaglamaktadir. Bu
kapsamda, yeni bir metropol alani olma potansiyeli tasidigl degerlendirilen Cukurova Bélgesi'nde ¢ok sayida
blylk altyapr yatinnmlari planlanmaktadir. Bu stratejik sebeplerden dolayi Cukurova Bolgesi, iki dncelikli sektor
olan enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerinde kritik altyapi risk degerlendirmesi igin pilot bolge olarak segilmistir.
Dlinya Bankas! tarafindan finanse edilen CIRA Projesi, Tlrkiye’de bolgesel kalkinmanin ivmelendirilmesi icin

Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) ile isbirligi icinde yurGtilmektedir. CKA, bolgesel vizyonu ve stratejiyi
belirlemekte ve uygulanmasini desteklemektedir.

Cukurova Kritik Altyapi Risk Degerlendirmesi Projesi su adimlardan olusmaktadir (bkz.Sekil 1):

e 1. Adim: Bolgesinde yer alan kritik altyapilarin belirlenmesi

e 2. Adim: Cukurova Bolgesi'ndeki enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerinin incelenmesi

o 3. Adim: Cukurova Bolgesi'ndeki enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerindeki kritik altyapilarin tespit edilmesi
e 4. Adim: Dogal tehlike kaynakli risklerin degerlendirilmesi

o 5. Adim: Kritik altyapi planlama ve yonetimine iliskin mevcut yaklasimlarin analiz edilmesi

o 6. Adim: Kritik altyapilarin direncinin arttirilmasina yonelik tavsiyeler gelistirilmesi

o 7. Adim: Enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerindeki kritik altyapi varliklarinin iklim direncini arttirmak
amaciyla kullanilabilecek finansman kaynaklarinin belirlenmesi

2. Cukurova Kritik Altyapi Risk Degerlendirmesi icin Kritik Altyapilarin Belirlenmesi

Bu projede, T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan belirlenen kapsamli kritik
altyapi tanimi kullanilmistir. AFAD, kritik altyapiyi su sekilde tanimlamaktadir:

"[slevlerini kismen veya tamamen yerine getir(e)mediginde toplumsal diizenin siirdiiriilebilirliginin veya kamu
hizmetlerinin sunumunun olumsuz etkilenecegi, ulasim, haberlesme, enerji, su finans gibi sektérleri kapsayan ag,
varlik, sistem ve yapilar biitini."

Altyapinin kritiklik seviyesinin tespitinde AB, Birlesik Krallik, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Turkiye
tarafindan kullanilan tanimlarin incelenmesi sonucunda, kritik altyapilardaki aksakliklarin yarattigi etkilerin
sonuglariyla ilgili olarak birgok kurumun tanimlarinda su Ug kriterin dikkate alindigi gérilmustar:

1. Temel hizmetler Gzerindeki etkiler,

2. Ekonomik etki (bazi durumlarda gevresel etkiler dahil),

3. Yasam Uzerindeki etkiler.

Karsihkh bagimhlik / domino etkisi genellikle bagimsiz bir etki kriteri olarak belirtiimemekte, diger kriterlerin
degerlendirilmesi sirasinda dikkate alinacak bir husus olarak tanimlanmaktadir. Karsilikli bagimliigin diger
kriterlerin yaninda ayri bir kriter olarak degerlendirildigi Turkiye (AFAD), bu anlamda bir istisnadir. Farkl etki
derecelerinin ayirt edilmesini (dolayisiyla da, kritik altyapilarin siniflandiriimasini) kolaylastirmak amaciyla
yukarida belirtilen g kritere uygulanan faktérler arasinda genellikle sunlar yer almaktadir:

1. Etkinin siddeti,
2. Etkinin boyutu (6rnegin, cografi yayihmi veya etkilenen niifusun biyukliga yoniunden),
3. Etkinin siresi.

Kritik altyapi risk degerlendirmesi kapsaminda ayrintili analizlere tabi tutulacak altyapilarin tespit edilmesi
amaciyla bu kriterlerden ve iliskili faktorlerden yararlaniimaktadir.




3. Cukurova Bolgesi'ndeki enerji, ulastirma ve lojistik sektorleri

Cukurova Bolgesi enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerinde CIRA projesinin kapsamina giren varliklar/tesisler
asagidakileri icermektedir:

e Enerji Uretimi

e Enerji iletimi ve dagitimi

e Petrol ve dogal gaz dagitim tesisleri ve altyapisi

e Karayolu aglari

e Demiryolu aglar

e Kopruler

e Havaalani ve liman altyapi ve tesisleri

e Lojistik merkezleri ve depolar.

Cukurova Bolgesi'ndeki
Kritik Altyapi nedir? enerji, ulastirma ve lojistik
sektorlerinin mevcut durumu

Cukurova Bolgesi'nde enerji, ulastirma ve
lojistik sektorlerindeki kritik altyapi varliklari
nelerdir?

Cukurova Bolgesi'nde
enerji, ulagtirma ve lojistik
sektorlerindeki kritik
altyapilar dogal tehlike
kaynakl hangi risklerle karsi
karsiyadir?

Cukurova Bolgesi'nin
kritik altyapisi halihazirda ne sekilde
planlanmakta ve yonetilmektedir?

Kritik altyapi direnci nasil
arttinlabilir?

—

Risk yonetimi politikasi Risk yonetimi segenekleri
ve en iyi uygulamalar ve stratejileri

Sekil 1: CIRA Projesine iligkin Kavramsal Yaklagsim. (Kaynak: Raporun yazarlari)

Cukurova Bolgesi igin Gegerli Etmenler

Cukurova Bolgesi'nde enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerine etki eden uluslararasi, ulusal ve bolgesel olgekli
faktorler s6z konusudur.




Uluslararasi sektér etmenleri

Tirkiye, son yillarda dért ulusal segim, gliney sinirinda devam eden savaslar, dogu bdlgelerinde yasanan ig
gerilimler, Rusya ile ticarete getirilen kisitlamalar ve 2011 yilindan bu yana devam eden biylk ¢apl Suriyeli
multeci akimi gibi bir¢ok zorlu durumla karsi karsiya kalmistir. Buna ek olarak, kisa bir siire dnce gergeklestirilen
bir dizi teror saldirisi da, genel anlamda giliveni sarsici etkiler birakmistir. OECD, Tirkiye'nin ekonomik
bilylimesinin tim bu faktérlere ragmen "dikkate deger dlciide giicli" oldugunu belirtmistir?.

Uluslararasi enerji etmenleri

Onemli eneriji treticileri olan Orta Dogu ve Orta Asya Ulkeleriile eneriji talebinin yiiksek oldugu Avrupa (lkelerinin
ortasinda bulunan Turkiye, diinyanin gorinir petrol ve dogal gaz rezervlerinin %75'inden daha fazlasinin
bulundugu yerlere olan cografi yakinligi nedeniyle deniz yoluyla ve boru hatlari vasitasiyla yapilan gaz ve petrol
tasimaciliginda dogal bir gecis lkesi konumundadir?. Ozgiin konumu Tirkiye'ye kendi enerji arzi giivenligini
saglamasi bakimindan firsatlar sunmakta, bolgesel enerji glvenligi alaninda 6nemli bir rol Ustlenmesini
saglamaktadir.

Bélgesel eneriji isbirligi, Tirkiye-AB iliskilerinde énemli bir faktérdiir. Enerji Toplulugu'na3 2006 yilinda gdzlemci
statiistiyle katilan Tiirkiye ile AB arasindaki eneriji iligkileri "pozitif glindem maddesi" teskil etmektedir®. Bu yakin
is birligi sonucunda Turkiye ile AB arasinda kurulan enerji iletim sistemi baglantilari ile, Turk ve AB elektrik
piyasalarinin fiziksel entegrasyonu kalici olarak temin edilmistir.

Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (IEA) temel senaryosuna gére, diinya genelindeki enerji kullaniminin 2040° yilinda
Ugte bir oraninda artacagl tahmin edilmektedir. Bu artisin esas itibariyla Hindistan, Cin, Afrika, Orta Dogu ve
Glneydogu Asya llkelerinden kaynaklanacagi gorulmektedir (Sekil 2). Turkiye-AB enerji ticareti agisindan
bakildiginda, IEA analizinde, enerji verimliligindeki artis ve AB eneriji talebindeki diistisiin, petrol ve gaz igin bir
AB gegis Ulkesi olarak Turkiye'ye saglanan ekonomik yararlarin azalmasiyla sonuglanabilecegi belirtilmistir.
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Sekil 2: Uluslararasi Enerji Ajansi'nin temel senaryosuna gére 2014-2040 yillari icin segili bolgelerdeki enerji talebinde
ongoriilen degisiklikler. (Kaynak: IEA, 20155).

Uluslararasi ulastirma ve lojistik etmenleri

Turkiye, stratejik konumu sayesinde toplam niifusu 1,6 milyar, toplam gayri safi yurt ici hasilasi 27 trilyon ABDS,
dis ticaret hacmi ise diinya ticaretinin yaklasik yarisina karsilik gelen 8 trilyon ABDS seviyesine ulasan ¢cok sayida
piyasaya kolay ulasilabilir mesafededir®.

2015 yilina ait ihracat istatistikleri (Sekil 3) Cukurova Bolgesi'nden yapilan ihracatin agirlikh olarak Orta Dogu
Ulkelerine (%50) yonelik oldugunu, bélgenin toplam ihracatindaki %28 payi ile ilk sirada gelen Irak'i sirasiyla %27
ve %16 oranindaki paylari ile Avrupa ve Rusya / eski Sovyet Devletleri'nin izledigini gostermektedir. Bu nedenle,

1 QECD, 2016. OECD Economic Surveys. Turkey, Overview. ilgili site: http://www.oecd.org/eco/surveys/turkey-2016-OECD-economic-
survey-overview.pdf (erisim tarihi: 2 Kasim 2016)

2 |SPA, 2013b. Infrastructure Industry. Investment Support and Promotion Agency. ilgili site: http://www.invest.gov.tr/en-
US/infocenter/publications/Documents/INFRASTRUCTURE.INDUSTRY.pdf (last accessed 10 August 2016).

32005 yilinda kurulan Enerji Toplulugu, AB'ye iye ulkeler ile AB Uyesi olmayan Glneydogu Avrupa Ulkeleri ve diger komsu tlkeler arasinda
rekabetin tesvik edildigi, entegre bir enerji piyasasi yaratmayi amaglamaktadir.

4 Avrupa Komisyonu tarafindan 12 Ekim 2011 tarihinde yayimlanan Genisleme Strateji Belgesinde Turkiye ile AB arasinda bir "Pozitif
Gundem" olusturulmasi énerilmistir. Komisyon, aralarinda enerjinin de bulundugu cesitli alanlari ana giindem maddeleri olarak
belirlemistir.

5 ISPA, 2016. Ulastirma ve Lojistik. (ISPA web sitesi). ilgili site: http://www.invest.gov.tr/en-

US/sectors/Pages/TransportationAndLogistics.aspx (erisim tarihi:02 Kasim 2016)




bu bolgelerin ekonomik performansi, Tirkiye'nin bu bolgelerle olan ticari iliskilerinin glicl ile birlestiginde,
Cukurova'nin ulastirma ve lojistik sektori tizerinde derin etkiler yaratabilir.
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Sekil 3: Cukurova Bélgesi'nin ihracat pazarlari (2015). (Kaynak: Raporun yazarlari, OECD verileri®).

Turkiye, Avrupa'nin Tirk ulastirma ve lojistik aglari Gizerinden Orta Dogu, Kafkaslar ve Asya'daki gelismekte olan
pazarlara erisiminde ¢cok 6nemli bir rol oynamakta, bu acidan énemli firsatlar sunmaktadir. Tirkiye, AB’yi Dogu
Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya'daki 14 tilke ile baglamayi amaclayan ve AB tarafindan finanse edilen bélgelerarasi
bir proje olan TRACECA (Avrupa, Kafkasya ve Asya Ulastirma Koridoru) projesine 2000 yilinda dahil olmustur®.
Tirkiye'de insa edilen TRACECA karayolu agi yaklasik 8.241 kilometre uzunlugundadir. Ayrica, Tirkiye'de
TRACECA yollarini Avrupa ve Balkanlar'a baglayan 10 liman, 11'in Gizerinde denizyolu glizergahi ve TRACECA ile
baglanti saglayan 12 havaalani bulunmaktadir’.

AB, 2014 yili Ocak ayindan bu yana yeni bir Trans-Avrupa Aglari - Ulastirma (TEN-T) politikasi izlemektedir. Bu
politika kapsaminda AB'nin her yerinden Avrupa piyasalarina ve kiresel pazarlara erisim olanaklarinin
gelistiriimesi amaclanmakta ve altyapiya stratejik anlamda st diizey bir 6nem verilmektedir. Anilan altyapi
planinin uygulanmasini saglamak amaciyla, iki ayri program AB tarafindan gelistirilen politikanin ayrilmaz birer
parcasi olarak yurirlige koyulmustur. Proje kapsamindaki boru hatlarinin belirlenmesi ve 2030 yili itibariyla
cekirdek agin eksiksiz olarak tamamlanmasi igin Trans-Avrupa Aglar Finansman Araci (CEF) ve "temel ag
koridorlari"ndan yararlaniimaktadir.

Ulusal sektér etmenleri ve dinamigi

Turkiye'nin genel yatirim stratejisinde, gayri safi yurt ici hasilanin yiksek dizeyde kalmasi ve istihdam artisinin
surdirulmesi icin yatirnmlarin nicelik ve niteliginin daha da iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Tirkiye bu nedenle,
dzel sektdr kaynaklarini gekmek amaciyla Kamu-Ozel Ortakligi modellerine dnem vererek eneriji, ulasim ve saglik
alanlarinda biiyiik 6lgekli yatirim projelerine yer verilen iddiali bir gindem izlemektedir.

Ulusal enerji etmenleri ve dinamigi

Tirkiye'de sanayilesme ve kentlesmenin besledigi ekonomik ve sosyal kalkinma ile birlikte, enerji talebi de son
on yilda artmistir. Bu durum, nifustaki artis beklentileri ile birlikte ele alindiginda, enerji talebinin daha da
artabilecegini gostermektedir. IEA'ya gore Turkiye'nin birincil enerji tilketimi toplami, 1973'te 24,4 milyon ton
esdeger petrol (Mtoe) kadarken buyik 6lglide artarak 2011 yillarinda 114,1 Mtoe seviyesine ulasmistir. Ayni
donemde Turkiye'nin dinya genelindeki enerji tiketimindeki payr %2,5'ten %5,2'ye yikselmistir. 1EA
tahminlerine gore Tirkiye'nin enerji tiiketimi 2015-2030 yillari arasindaki donemde %4,5'lik yillik bilesik biiyiime
orani (CAGR) ile artmaya devam edecektir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), 2016 itibariyla 125 Mtoe
olan toplam birincil enerji talebinin 2023 yilina kadar 218 Mtoe seviyesine ulasacagini tahmin etmektedir. Enerji

6 OECD, 2016. Mal ve Hizmet Ticareti. doi: 10.1787/0fe445d9-en. (erigim tarihi: 04 Kasim 2016)
7ISPA, 2013. Infrastructure Industry. Investment Support and Promotion Agency. ilgili site: http://www.invest.gov.tr/en-
US/infocenter/publications/Documents/INFRASTRUCTURE.INDUSTRY.pdf (erisim tarihi: 10 Agustos 2016).




talebi halen oncelikle dogal gaz, komiir, petrol ile kiiglik oranlarda da hidrogii¢ ve diger yenilenebilir kaynaklar
ile karsilanmaktadir.

Ozellikle elektrik g6z 6niinde bulunduruldugunda, Tirkiye'nin elektrik piyasasi, 2002 ile 2013 yillari arasindaki
%5,8'lik CAGR ile diinyanin en hizli bilyiiyen piyasasidir. Tirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tahminlerine gére
ulusal elektrik talebi, 2023 yilina kadar yilda %6-7 gibi bir hizla artacaktir.

Turkiye'nin artan enerji talebi karsisinda yerel enerji kaynaklarinin sinirli olmasi, enerji ithalatina bagimhliga yol
acmistir. Tarkiye buglin kullandigl dogal gazin yaklasik %99'unu ve petroliin %89'unu sinirli sayida tlkeden ithal
etmektedir. Toplam enerji talebinin yalnizca %25 kadari yerel kaynaklardan karsilanmaktadir®.

Tlrkiye'nin gaz ve petrol arzi igin sinirli sayida tGlkeye bagimli olmasi, enerji Giretiminde dogal gazin payinin ¢cok
yiksek olmasiyla birlesince, tedarik glvenligi icin bir risk faktori olarak algilanmaktadir. Enerji ithalati, tim
ithalat hacminin dortte biri kadar oldugundan, kiiresel enerji piyasalarindaki fiyat ve arz gelismeleri, Tlrkiye'nin
ekonomik biiyiimesini ve cari islem agigini etkilemektedir®.

Bu nedenle, Turkiye'nin Onuncu Kalkinma Plani'nda (2014-2018), enerji sektériinde ithalat bagimliligini azaltacak
alternatif politikalarin olusturulmasinin énemi vurgulanmaktadir. Yerel kaynaklarin daha fazla kullanilmasina,
nikleer enerji Uretimi ve yenilenebilir kaynaklarin payinin artirilmasina vurgu yapilmaktadir. Talep agisindan ise
azami elektrik yikinin yumusatilmasi icin enerji verimliliginin artirlmasina ve komsu ulkelerle elektrik
ticaretinin gelistirilmesine oncelik verilmektedir. Orta Dogu ve Hazar bolgesinden Avrupa'ya petrol ve gaz tasima
projelerinin, Turkiye'nin tedarik glivenligine katkida bulunacagina da dikkat ¢ekilmektedir.

Onuncu Ulusal Kalkinma Plani'nin izinden giden ETKB, 2015-2019 vyillari igin Stratejik Plani'nda ulkenin kendi
enerji glivenligini saglama istegini ifade etmektedir™®.

Tlrkiye'nin enerji stratejisi, bolgesel enerji ticaret merkezi olma vizyonunu da icermektedir. Ulusal tiiketimin
artmasiyla dogal gazin Ulkeye getirilmesi icin boru hatlari yapilmasi siirecinin baslamasi miimkiin olmus!! ve
Tirkiye bu sayede dogal gazin denizyoluyla ve boru hatlari ile tasinmasinda 6nemli bir transit tlke haline
gelmistir.

Petrol kaynaklari yoniinden zengin dogu Ulkeleri ile Avrupa'daki 6nemli petrol tiiketicisi bolgeleri birbirine
baglayan Turkiye, ayni zamanda petrol i¢in de cok dnemli bir gegis noktasidir. Karadeniz limanlarina génderilen
ve tankerlerle Turk Bogazlarindan gegirilerek Bati piyasalarina ulastirilan Hazar petroliiniin hacmi her gegen giin
artmaktadir. Hazar ve Irak petroliiniin tasinmasinda kullanilan boru hatlari Turkiye topraklarindan gegerek
Cukurova Bolgesi'nde bulunan Ceyhan petrol terminaline baglanmaktadir!?.

Tlrkiye'nin enerji sektorinde son yillarda goze carpan 6nemli degisikliklerden biri, Tirk hikimetinin genel
yatinim stratejisi paralelinde devletin enerji Gretimindeki payinin hizla (ve giderek artan bir sekilde) azalmasi
olmustur. 2016 yilinin ilk Gg¢ aylik dénemi itibariyla, 6zel sektor tarafindan Gretilen enerji miktari 2002 yilindaki
seviyesinin iki katina ulagmistir3,

Ulusal ulastirma ve lojistik etmenleri ve dinamigi

Ulusal planlarda Cukurova Bolgesi'ne gelismekte olan bir sosyoekonomik kalkinma bolgesi olarak oncelik
taninmaktadir. Bu itibarla, bdlgenin, ekonomisini ve ticaretini ivmelendirecek gelismis lojistik ve ulastirma
aglarindan yararlandiriimasi planlanmaktadir.

Turkiye'yi lojistik alaninda bolgesel bir merkez konumuna getirmeyi amaglayan Onuncu Kalkinma Plani'nda yer
bulan 6ncelikli dontsim programlarindan biri, ulastirma ve lojistik sektoru ile ilgilidir. S6z konusu plan, ihracat,
blylime ve sirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak igin, ulastirma ve lojistik altyapilarinin Tirkiye'nin
blylime potansiyeline olan katkisinin arttirilmasini amaglamaktadir. Planda, yiuk tasimaciliginda kombine

8 Disisleri Bakanligl, 2016: Tiirkiye'nin Enerji Profili ve Stratejisi. ilgili site: http://www.mfa.gov.tr/turkeys-energy-strategy.en.mfa (erisim
tarihi: 1 Kasim 2016)

° Kalkinma Bakanligl, 2014. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018).

10 MENR, 2014. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani, Nisan 2014.

11 EJA, 2015. International Energy Data and Analysis, Turkey. U.S. Energy Information Administration. ilgili site:
https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/Turkey/turkey.pdf (erigsim tarihi: 10 Agustos 2016).

12 E|A, 2015. International Energy Data and Analysis, Turkey. U.S. Energy Information Administration. ilgili site:
https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/Turkey/turkey.pdf (erigim tarihi: 10 Agustos 2016).

13 ETKB, 2016. Diinya Ve Ulkemiz Enerji Ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii, Nisan 2016. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig. ilgili site:
www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fEnerji+ve+Tabii+Kaynaklar+G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCmM%C3%BC%2fSayi_1
2.pdf (erigsim tarihi: 10 Agustos 2016).



(intermodal) ulastirma sistemlerinin gelistiriimesi (zerinde 6nemle durulmakta, demiryolu ve denizyolu
tasimacihginin arttiriimasi hedeflenmektedir. Komsu (lkelere ve yeni piyasalara erisimi kolaylastiran ulastirma
glzergahlarina, ozellikle de AB ulastirma agina (TEN-T) baglanan projelere oncelik verilmektedir. Tim bu
hedefleri destekleyen bir Eylem Plani (2014-2018) hazirlanmis ve bir Lojistik Koordinasyon Kurulu kurulmustur.
S6z konusu planda bir Liman idaresi Modelinin tasarlanmasi ve Kiyi Yapilari Master Planinin liman kapasitelerinin
etkin olarak kullanilmasini saglayacak sekilde revize edilmesi amaglanmaktadir.

Ulusal Ulastirma Master Plani (2015-2018), Onuncu Ulusal Kalkinma Plani dogrultusunda, lojistik alaninda
rekabetci bir ortami destekleyerek vatandaslarin refah diizeyini ve ekonominin rekabet giicini arttiracak
surdurulebilir, emniyetli, glvenli, erisilebilir, kapsayici, hizli ve teknolojik agidan yenilik¢i bir ulastirma
sektdriiniin ve altyapisinin gelistirilmesinin kolaylastiriimasini amaclamaktadir. Bu planda, aralarinda Kamu-Ozel
Sektor ortakligi projeleri de bulunan biiyiik capli ulastirma altyapisi yatirimlarina yer verilmistir.

Onuncu Ulusal Kalkinma Planinda, Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD) ile ilgili yeniden yapilandirma
galismalarinin tamamlanmasi ve Tirkiye Demiryolu Ulagstirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun
cercevesinde demiryolu ile yik ve yolcu tasimaciliginin 6zel isletmecilere agilmasinin ardindan TCDD'nin
demiryolu aginin yenileme ve bakim ¢alismalarinin 6zel sektor tarafindan yaratilmesi suretiyle TCDD'nin kamu
finansmani Gzerinde olusturdugu yukin hafifletilmesi dngérilmektedir.

Bolgesel sektor etmenleri ve 6zellikleri

CKA verilerine gore bolgenin dis ticaret hacmi 2015 yilinda 3,1 milyar ABDS ihracat ve 3,3 milyar ABDS ithalat
olmak Uzere 6,4 ABDS seviyesine ulasmistir. Adana ve Mersin sehirleri, tarihi ticaret yollari Gzerindeki stratejik
konumlari ve 6énemli pazarlara olan cografi yakinliklari sayesinde Tirkiye'nin en biylik, en dnemli, en parlak ve
gelecek vadeden merkezlerinden biridir.

Cukurova Bolgesi'nin Tirk ekonomisindeki roliintin, tlkenin diger 25 bolgesi ile karsilastirildiginda, 2004-2011
déneminde diizenli bir azalma gosterdigi gérilmektedir'®. Bu dénemde bdlgenin ulusal ekonomiye katkisinin bir
Olgut olan "kisi basina gayri safi katma deger" endeksinde diistis yasanmistir.

Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Tirkiye'nin AB'ye Uyelik siirecinde bolgesel kalkinma politikalari ile ilgili yetkinin yerel yonetimler arasinda
dagitilmasi yoluna gidilmistir. Buradan hareketle, Kalkinma Bakanligi'na bagh kalkinma ajanslari kurulmustur.
Bakanlik, kalkinma ajanslarinin koordinasyonu ve tabi olduklari yasal dizenlemelerle ilgili sorumlulugu
Ustlenmektedir.

2006 yilinda kurulan CKA, izmir Kalkinma Ajansi ile birlikte Tuirkiye'nin ilk iki bélgesel kalkinma ajansindan biridir.
CKA'nin temel amaci bolgedeki ekonomik ve sosyal kalkinmayi desteklemek, bolgenin rekabet gicini
arttirmaktir. CKA'nin (ve diger kalkinma ajanslarinin) hedefleri Sekil 4'te gosterilmistir.

Boélgesel ortaklarin Devlet, sivil toplum ‘
yardimiyla bélgesel ve 6zel sektor
sorunlara ¢6ziim kuruluglarinin
bulmak koordinasyonu

Bolge igi kalkinma . - Yerel potansiyeli
agiklarinin gergeklestirmek
azaltilmasi

Kalkinma
Ajansi

Sekil 4: Bolgesel kalkinma ajanslarinin hedefleri. (Kaynak: CKA, 2016) 15

Bolgesel vizyonu ve stratejiyi belirleyerek uygulanmasini destekleyen, 5 ve 10 yillik kalkinma planlarinin
detaylandirilmasi siirecine 6ncilik eden CKA, kalkinma planlarinin uygulanmasi konusunda yerel aktérlerin

4 Gayri Safi Milli Deger-Bolgesel Sonuglar, TUIK, Nisan 2014
15 M Torun, CKA




desteklenmesi icin kullandigl kendi yatirim finansmani olanaklarina sahiptir. 2014-2023 dénemine ait 10 yillik
Cukurova Bolgesel Stratejik Plani, Onuncu Ulusal Kalkinma Plani ve Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi gibi daha
Ust dizey politika belgelerini tamamlayici niteliktedir. S6z konusu plan, ileri tarihli sektorel gelismeler icin bir
vizyon ve planlama ortaya koymaktadir. Bu plana gore, bolgenin bir enerji tretim ve dagitim merkezi haline
gelmesini saglamak ve bdlgenin stratejik konumunu lojistik agidan avantaja donustlirmek oncelikli konular
arasinda yer almaktadir.

Enerji sektoriiyle ilgili bélgesel ézellikler

Bolge; su, glines ve riizgar gibi dogal ve yenilenebilir enerji kaynaklari yéniinden oldukga zengindir. Su kaynaklari
acisindan bakildiginda, biylk nehir havzalarini ve kiyr ovalarini biinyesinde barindiran Cukurova Havzasi,
Tirkiye'nin en buylik ovalarindan biridir. Yil boyunca énemli miktarda su akisina sahne olan Seyhan Nehri'nin
debisi yagislar nedeniyle Kasim-Aralik aylarinda ve eriyen kar sulari nedeniyle bahar aylarinda en yiiksek
seviyesine ulagsmaktadir.

Cukurova Bolgesi'nin konumu ve mevsimsel 6zellikleri glines enerjisi potansiyeli agisindan 6nemli avantajlar
sunmakta olup, bu anlamda Mersin, Adana'ya gore daha avantajlidir (Sekil 5). Riizgar konusunda ise, bolge,
yaklasik 8 m/s. seviyesindeki rizgar hizi ile 6nemli bir potansiyel sunmaktadir.

[] 1550 - 1600
[] 1600 - 1650
] 1650 - 1700
I 1700 - 1750
B 1750 - 1800
B 1800 - 2000

Sekil 5: Mersin ve Adana'nin giines enerjisi potansiyeli. (Kaynak: CKA, 201516)

Bolgede, yakit olarak ithal komdirin kullanildigl enerji Gretim projeleriicin en 6nemli etmenlerden biri, limanlarin
erisilebilirligidir. ithal kémiir ile iretim yapan enerji santralleri, temel yiik 6zellikleri sayesinde Tiirkiye'nin enerji
karisiminda olduk¢a &nemli ve giderek artan bir paya sahiptir. Sekil 6 'da Adana'nin Yumurtalik ilgesi'nde ithal
komir ile Gretim yapan enerji santrali projelerinin yogunlastigi bélgeler gosterilmistir. Bu projelerin hepsinde
komir ithalatinin bélgedeki mevcut limanlardan gergeklestirilmesi veya proje sahalarinda yeni limanlarin insa
edilmesi 6ngorilmektedir.

Nikleer enerji ¢cok hassas bir konu oldugundan, niikleer enerji santrali kurmak igin uygun yerlerin segilmesinde
dikkate alinmasi gereken gesitli faktorler bulunmaktadir:

e Karayolu ve havaalanlari ile kolay erisim imkani,

e Distk deprem riski,

e Sinirh kiyi turizmi,

e Uygun hidrolojik 6zelliklerin saglanmasi ve deniz suyunun reaktor sogutma gereklilikleri icin uygun olmasi,
e Ulusal sebekeye baglanti kolayhgi,

16 Yenilenebilir Enerji Genel Mudurltgu




* Bolgede bilylik miktarda enerji tiketimi olmasi.

Bu ozelliklerin ¢ogu Cukurova Bolgesi'nin bitlini icin gecerlidir. Cukurova Bolgesi'nin Akkuyu Nikleer Enerji
Santralinin kurulmasi icin en uygun aday olarak gosterilmesinin nedenleri arasinda yer almaktadir.

Ulastirma ve lojistik sektdriiyle ilgili bélgesel 6zellikler

Uluslararasi ticaret performansi konulu raporlarda, Cukurova Bolgesi'nin, stratejik konumuna ragmen
Tarkiye'nin uluslararasi ticaretindeki dnemini belli 6lglide kaybettigine isaret edilmektedir. Bolgenin 2015 yili
ihracati ve ithalatinda 2014 yilina gére %5 oraninda dusls yasanmasi, ulastirma ve lojistik sektorl izerinde
olumsuz bir etki birakmistir.'’

® Lisansli / Operasyonel

® Yapim asamasinda

® Degerlendirme asamasinda

® On Lisans

Sekil 6: Tiirkiye'nin komiir ile Gretim yapan enerji santrali projelerinin yerlerini ve Cukurova Boélgesi'ndeki proje
yogunlugunu gésterir ¢izim (2013 yil itibariyla) (Kaynak: Deloitte, 201318)

2014 yih itibariyla, ulastirma ve lojistik sektorl gelirleri, Tirkiye'nin gayri safi yurt ici hasilasinin %12,6'sini
olusturmaktadir. Sektérde, hem kamu yatirrmlarinin hem de 6zel yatirimlarin tilke genelinde buglne kadarki en
yuksek diizeye ¢ikarak sirasiyla %37 ve %18 seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Ancak, Adana ve Mersin'in
lojistik sektodriindeki tiim kamu yatirimlari icindeki payi 2014 yilinda %0,6 ile sinirli kalmistir 28,

Bolgedeki yatirimlarin gorece yetersiz kalmasi, kalkinmanin yavas ilerleme gostermesi ve disari go¢ yasanmasi
hem tarim, hem de imalat sektorlerinde verimliligin giderek dismesiyle sonuglanmistir. Bolgenin lokomotif
sektorl olan tarim sektord, ulastirma ve lojistik sektériiniin performansi tzerinde énemli bir etkiye sahiptir.
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan yayinlanan 2014 yili Ekonomik Raporuna goére, 2012 - 2013 yillan
arasinda pamuk lretimi azalmigtir. Bununla beraber, Tlirkiye'nin misir Gretiminin %45'i, soya fasulyesi Gretiminin
%50'si, fistk Uretiminin  %34'G, greyfurt Gdretiminin  %65'i, portakal Uretiminin %29'u Adana'da
gergeklestirilmektedir. Turkiye'nin tim narenciye Uretiminin %23'l, tim meyve Uretiminin %9,8'i ve tim sebze
Gretiminin %6,2'si Mersin'de yapilmaktadir’®. Bélgenin tarimsal ciktisi genellikle i¢ talebin karsilanmasinda
kullanildigindan, tarimsal drinlerin nakliyesinde karayolu ile tasima tercih edilmektedir. Bolgenin en biyuk
ihracat pazari Irak'tir. Cografi yakinlk, emniyet ve esneklikle ilgili faktorler nedeniyle Irak'a gonderilen
sevkiyatlarda da karayolu tercih edilmektedir.

7 Tiirkiye ihracatgilar Meclisi (TiM) (www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html)

18 TOBB, 2014, Ekonomik Rapor. ilgili site: http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2015/71GK/ekonomikrapor-2014.pdf (erisim
tarihi: 1 Kasim 2016)

19 Mersin Ticaret ve Sanayi OdasI. Tarim ve Hayvancilik. http://www.mtso.org.tr/en/news/agriculture-ve-livestock (erigsim tarihi: 25 Mayis
2018)
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Adana Sanayi Odasi ve Organize Sanayi Bolgesi yetkilileri ile yapilan gérismelerde, Suriye'de yasanan kriz gibi
harici faktorlerin Cukurova Bolgesi'ni, Gaziantep gibi diger geleneksel yatirnm merkezlerine kiyasla daha gekici
kildigi ifade edilmistir.

4. Cukurova Bolgesi'ndeki enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerindeki kritik
altyapilarin tespit edilmesi

Benimsenen kritik altyapi tanimi ve kriterleri dogrultusunda, kritik altyapilarin belirlenmesiyle ilgili oldugu
degerlendirilen unsurlar sunlardir:

e Temel hizmetler tzerindeki etkiler,

e Ekonomik etki,

* Yasam lzerindeki etkiler.

- bu kriter dahilinde karsilikli bagimliliklar / domino etkisi de dikkate alinmalidir.

Kritik altyapinin tespitinde kullanilan esik degerler konusunda erisilebilir halka acik bilgilerin yetersizligi
nedeniyle, bu esik degerlerin Tirkiye'de son yillarda yasanan dogal tehlike kaynakli blyuk 6lgekli olaylara dayal
olarak belirlenmesi yaklasimi kabul edilmistir. Bu dogrultuda elde edilen siniflandirma Tablo 1'de sunulmustur.
(Sadece Kategori 3 - Kategori 5 araligindaki altyapilarin "kritik" olarak kabul edildigi dikkate alinarak, Kategori O
- Kategori 2 araligina ait esik degerler belirlenmemistir).

Tablo 1: Cukurova Bolgesi'ndeki altyapinin kritiklik seviyesinin siniflandiriimasina iliskin yaklasim. (Kaynak:
Raporun yazarlan).

Kritiklik Agiklama

Olgegi . T ) P o
Temel hizmetler lizerindeki etkiler Ekonomik etki [Tiirkiye'nin | Yagam uizerindeki etkiler

GSYiH'si iizerindeki etkisi (%)]

Kategori 5 Cografi boyut: Uluslararasi GSYiH tzerindeki etkisi >%10 | Bu altyapi varliklarinin
Kaybi, yikict etki ile sonuglanan kaybi,  milyonlarca  Tiirk
altyapilardir. Bu tiir altyapi varliklarinin vatandaginin yani sira diger
kaybi, temel hizmetlerin saglanmasinda lilkelerin vatandaglarinin da
uzun siireli uluslararasi 6lgekte hissedi- yasam kalitesini
len etkiler yaratir. etkileyebilir, bir veya birden

fazla éliimciil olaya neden
olabilir.

Kategori 4 Cografi boyut: Ulusal GSYiH (izerindeki etkisi >%5 - | Bu altyapi varliklarinin kaybi,
En vyiksek Snem derecesine sahip %10 araligindadir milyonlarca Tirk
altyapilar bu kategori kapsamindadir. vat.and.as.lnln ) “yasam
Bu kategorideki altyapi varliklarinin k?htesml etkileyebilir, ok
kaybi, temel hizmetleri ciddi bir sekilde agir veya goklu
etkiler, tilke genelinde temel yaralar:malara, I.(allm
hizmetlerin saglanmasini da sakathga \.n.eya maluliyete
etkileyebilir. neden olabilir.

Kategori 3 Cografi boyut: Bélgesel GSYiH uizerindeki etkisi >%1 - | Bu altyapi varliklarinin kaybi,
Temel hizmetlerin saglanmasi %5 arahigindadir yliz binlfarcg ) vat‘andas‘l‘n
bakimindan oldukga dnemli olan, kaybi yasam kavlltesml etkileyebilir
halinde  bir  bélgenin  butlnuyle veya aglr” yaralanmalara
etkilenmesi olasi olan altyapilardir. neden olabilir.

Cukurova Bolgesi'ndeki kritik altyapilarin siniflandiriimasinda yukarida 6zetlenen yaklasim kullanilabilir. Ancak,
bolgedeki enerji, ulastirma ve lojistik varliklarinin her birinin hangi kategoriye dahil oldugunun dogru bir sekilde
tespit edilmesi icin yapilmasi gereken analiz, gerekli arastirmalar igin hatiri sayilir bir zaman ayrilmasini ve ¢aba
harcanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle;




1. Kritik enerji altyapisi tarafindan saglanan hizmetin kaybinin yarathgi "ekonomik etki" ile ilgili Gst diizey bir
tahmin,

2. "Temel hizmetler Gizerindeki etkilerin" cografi boyutu

olmak Uzere iki temel karsilastiricinin kullanildigi daha pratik bir ydontem benimsenmistir.

Enerji, ulastirma ve lojistik varliklari igin, ekonomik etki ile ilgili Gst dizey tahminler yapilmistir. Etkinin
blyiklGgl, hizmet aksakliginin devam ettigi siirenin uzunluguna ve ikame hizmetlerin kullanilabilir olup
olmadigina bagldir. GSYiH agisindan bakildiginda, Cukurova Bélgesi'ndeki en biiyiik enerji iretim tesislerinin
bile, ikame tesislerin kullanilabilir olmadigi hallerde 2-3 ay gibi uzun siirelerle hizmet disi kalmalari gibi cok nadir
gorilebilecek istisnai durumlar disinda, kritik altyapilar olarak degerlendirilme olasiliklari distktir. Halihazirda
yapim calismalari devam etmekte olan Akkuyu Niikleer Santrali'nde meydana gelecek bir aksaklik, santralin
elektrik sebekesinin kararliligi agisindan tasidigi 6nem ve santraldeki bir aksamanin uluslararasi elektrik
sebekelerini de etkileme olasiligl nedeniyle, cografi boyutu itibariyla ulusal diizeyde hissedilir olacaktir. Tarsus'ta
heniiz yapimina baslanmamis olan yeralti dogal gaz depolama tesisleri, yerlerine kullanilabilecek ikame sistemler
bulunmamasi ve enerji Gretimi tizerindeki islem sonrasi etkileri nedeniyle kritik altyapilar olarak gorilmektedir.
Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti ve Kerkik boru hatti sinir asan etkileri nedeniyle Kategori 5 kapsamina
giren varliklar olarak siniflandirilabilir. Yumurtalk-Kirikkale boru hatti ise, bu hattaki aksakliklarin Tirkiye'nin
onemli bir bolimuni etkileyecek olmasi nedeniyle Kategori 4 olarak siniflandirilabilir.

Ulastirma ve lojistik varhklarinin kritikligi, bu varliklarda meydana gelmesi olasi aksakliklarin cografi boyutu
dikkate alindiginda daha biiyuk bir 6nem kazanmaktadir. Mersin Uluslararasi Limani ve Cukurova Uluslararasi
Havaalani gibi varliklarin yani sira Orta Dogu Ulkelerine hizmet verilen belli bash baglanti yollari ve demiryolu
hatlari da, ihracat ve ithalat acisindan uluslararasi 6nem tasimalari nedeniyle Kategori 5 altinda
siniflandiriimaktadir. Seyhan Viyadtgu, viyadikle ilgili olasi bir aksakligin bolgesel etkileri nedeniyle Kategori 3
kritik altyapi varligi olarak nitelendirilmektedir.

Sonug olarak, Cukurova Bolgesi'ndeki mevcut altyapinin, yapimi devam etmekte olan yeni altyapilarla birlikte
"kritik" olarak siniflandirilabilecegi sdylenebilir. Yapimi halen devam etmekte olan yeni altyapilarin CIRA projesi
kapsaminda analiz edilmesi icin kullanilabilecek bilgiler daha sinirlidir. Bu nedenle, sadece mevcut altyapilar igin
ayrintih analiz yapilmistir. Risk degerlendirmesi kapsaminda kapasiteleri ve beher giin aksama siresi basina
neden olacaklari tahmini GSYiH kaybi dikkate alinarak analiz edilen kritik altyapilarin 6zeti Tablo 2'de verilmistir.
Bolgede ¢ok sayida hidroelektrik santrali yapilmasi planlanmakta oldugundan, Sanibey Yedigdze Hidroelektrik
Santrali bugin itibariyla kritik olarak nitelendirilecek kadar blyiik ¢caph bir proje olmadigi halde degerlendirmeye
tabi tutulmustur. Kritik altyapilarin yerleri Sekil 7'de gosterilmistir.

Tablo 2: Cukurova Bolgesi'ndeki segili kritik altyapilar. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Beher giin aksama siiresi basina tahmini
Altyapi Kapasite GSYiH kaybi (milyon ABDS) (@
Sanibey Yedigoze Hidroelektrik Santrali 672 GWh 6,1
isken Sugdzii Termik Santrali 9.183 GWh 84
Yumurtalik-Kirikkale Petrol Boru Hatt 141.000 varil/gin 11,6 (b
Mersin Uluslararasi Limani 1,8 milyon TEU/yil 21
E-90 lizerindeki Seyhan Viyadugi 36.232 arag/giin 5,1
Notlar:

(a) Tirkiye'nin 2015 yili  toplam  GSYiH'si baz alinarak  belirlenen  tahmini  GSYIH.  Kaynak:
http://data.worldbank.org/country/turkey

(b) Petrol boru hattina iliskin rakama sunlar dahildir: (1) rafineri sahiplerinin boru hatti Gizerinden gergeklestirilen
petrol arzindaki aksamadan kaynaklanan gelir kaybi (aksamanin rafineride tiretim kaybina neden oldugu
varsayimiyla) (2) htikiimetin, rafine edilen urlinlerin satisindaki diistiisten kaynaklanan vergi geliri kaybi. Bu itibarla,
bu rakam, GSYiH kaybinin tamamini yansitmamakta, daha ziyade, boru hattindaki olasi bir aksamanin ekonomik
etkisine iliskin tabloyu kismen ortaya koymaktadir.
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Sekil 7: Risk degerlendirmesinde analiz edilen kritik altyapilarin yerleri

5. Dogal tehlike kaynakl risklerin degerlendirilmesi

Bu risk degerlendirmesi, su hususlarda bilgi vermeyi amaglamaktadir:

 lgili altyapi varliginin performansinda diisiise neden olan hasar veya aksamalarin temel hizmetler
Uzerindeki etkisi.

e Aksamanin siiresi, kritik altyapinin kullanim disi kalma siiresinin uzunlugu.

e Temel hizmet kaybinin yarathigi ekonomik etki ile ilgili Gst diizey tahminler.

e Etkinin cografi boyutu; bolgesel, ulusal veya ulus 6tesi diizeyde hissedilir olup olmadigi.

e Altyapidaki aksamanin baska yerde bir olaylar zincirine neden olmasiyla sonuglanabilecek "domino
etkileri".

Risk degerlendirmesi yontemi

Risk degerlendirmesinde 7 adiml bir siireg izlenmistir. Bu slreg, Turkiye'nin diger bolgeleri ve baska yerler icin
yinelenebilir olacak sekilde tasarlanmistir. Sekil 8 'de anilan 7 adimin yani sira, tehlike, zarar gorebilirlik,
maruziyet ve riskler icin kullanilan tanimlar goésterilmistir?®:
Tehlike: "6liim, yaralanma veya diger saghk sorunlarinin yani sira mal-miilk, altyapi, gelir kaynaklari,
hizmetlerin saglanmasi, ekosistemler ve gevre kaynaklari lizerinde hasara ve kayba neden olmasi muhtemel
dogal veya insan kaynakl bir fiziksel olay ya da egilim ya da fiziksel etkinin meydana gelme olasiligi." Burada,
tehlike seviyesi, olumsuz iklim olaylari ve jeofiziksel olaylarin mevcut ve gelecekteki sikligina ve siddetine
gore belirtilmistir.
Zarar gorebilirlik: "Olumsuz etkilenme egilimi veya yatkinhgi. Zarar gérebilirlik; zarar gérme duyarliligi veya
hassasiyeti ile bas etme ve uyum saglama kapasitesi yetersizligi de déhil olmak lizere cesitli kavramlari ve
unsurlari kapsar.” Burada, zarar gorebilirlik, tehlike arz eden olaylar ile bu olaylarin kritik altyapi Gizerinde
olusturacagi hasar arasindaki iliskiye gére hesaplanmigstir.

Maruziyet: "insanlarin, gecim kaynaklarinin, tiirlerin veya ekosistemlerin, cevresel fonksiyonlarin, hizmetlerin
ve kaynaklarin, altyapilarin veya ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel varhiklarin olumsuz etkilenmesi muhtemel
yerlerde ve ortamlarda bulunmasi." Burada, maruziyet, kritik altyapinin hasar gérmesi halinde ortaya cikacak
domino etkilerinin ekonomik etkisine ve cografi boyutuna gore ifade edilmektedir.

Risk: Tehlikeli bir olay veya egilimin (siddetine bagli olarak) meydana gelme olasiliginin, s6z konusu olay veya
egilimin meydana gelmesi halinde ortaya ¢ikacak etkiler (6rnedin, ekonomi lizerindeki etkiler) ile carpimi. Risk;

20 https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/WGIAR5-Annexll_FINAL.pdf
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zarar goérebilirlik, maruziyet ve tehlike arasindaki iliskinin bir sonucudur. Burada, Risk = Tehlike x Zarar
Gorebilirlik x Maruziyet.

Risk degerlendirmesi icin RiskAPP© 2! kullanilmistir. RiskAPP, yikici olaylara maruz kalan karmasik sistemlerle ilgili
risk degerlendirmelerinde kullaniimak Gzere 6zel olarak gelistirilmis olan web tabanh bir platformdur.

“Kriterlerin “Tehlike “Varhgin degeri
belirledigi uzun degerlendirmesi ve kaybinin “Temel Risk degerlendirme ciktilari
varlik listesi” hassasiyeti” ekonomi ve hizmetleri
hayat iizerindeki kaybetme
3. ADIM: etkisi” olasiligr ve “Aksamak ne i
1. ADIM: Varliklarin ekonomi ve kadar siirecek?” @
Bolgedeki kritik tehlikelere 5. ADIM: hayat tizerindeki
altyapi duyarlilik Maruziyet etkisi” “Yiiksek
varliklarinin bakimindan ilk verilerinin 7'.AD"Y|: dﬁleyde.ki P
tespiti kez incelenmesi toplanmasi REKel B Varligin :::‘;"""k etiiteri [©]

degerlendirilmes

5 bitiinligine
“ zarar “Etkinin cografi
K Varlik S
boyutu ne?

performansinda

2. ADIM: 4. ADIM: Cligi
Tehlike Zarar gorebilirlik ; 6. ADIM; . "Katla:ur etkileri
senaryolarinin verilerinin Rlslf mode’llnln neler?
olusturulmasi toplanmasi RiskAPP'te
(jeofiziksel ve uygulanmasi
iklim)
“Tehlikeli “Bir varligin ne . .
olaylarin kadar ciddi Fonks:y'ane/ ve
meydana gelme bigimde zarar ekonor:v;k
olasiligi — bugiin gorebileceginin modef

& i —
ve gelecekte olasiligr

Sekil 8: Risk degerlendirmesi yonteminin 7 adimi. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Mersin'de Aralik 2016'da yasanan sel olaylari, bolgenin, iklim degisikligi nedeniyle sikhgi giderek artan dogal
tehlikelere maruz kalan bir boélge oldugunu hatirlatan c¢arpici bir 6rnektir. Bu olaylar, risklerin daha iyi
anlasiilmasina neden ihtiyag duyuldugunu géstermesi bakimindan da énemlidir (Kutu 1).

Kutu 1: Mersin'de Aralik 2016'da yasanan sel olaylarinin etkileri

Mersin'de 20 Aralik 2016 giini baslayan siddetli yagmur hemen hemen 10 giin boyunca
araliksiz olarak devam etmistir. Yagis siddeti 28-29 Aralik giinlerinde yaklasik 10 saat siireyle
en yuksek noktasina ulasmis, 29 Aralik gunl ozellikle kiyi bolgelerde agir bir sel felaketi
yasanmistir. Bes kisinin sele kapilarak hayatini kaybettigi olaylar sirasinda sosyal ve ekonomik
faaliyetlerde 6nemli aksamalar meydana gelmistir. Buglin Mersin'de Aralik ayi ortalama yagis
miktart 130 mm?2 iken, AFAD, 10 saat iginde kaydedilen yagis miktarinin 140 mm oldugunu
rapor etmektedir. Bu rakam, 2001 yilinda gerceklesen 127 mm vyagis miktarinin
Uzerindedir?3.

21 RiskAPP, buyik sigorta ve reastirans sirketlerinin, tehlike arz eden olaylarin karmasik "deger zincirleri" Gzerindeki etkisini simiile etmek
suretiyle risk degerlendirmesi yapmak igin kullandiklari bir uygulamadir. Bu deger zincirleri tek bir nesneden (6rnegin, tek bir kritik altyapi)
olusabilecegi gibi, birden fazla nesneyi de (6rnegin, bir sirketin tedarik zinciri) kapsayabilir. RiskAPP, ¢ikti olarak tehlike arz eden olaylarin
(6rnegin, depremler) aksama siresi, hizmet kaybi ve ekonomik sonuglar tizerindeki etkisini 6lgmek icin kullanilabilecek bir dizi potansiyel
hasar senaryosu vermektedir. (https://www.riskapp.it/)
22 gjlici, K. Y. M. O. E. And Everest, A. 2017. The Meteorological Analysis of Mersin Flood on 29 December 2016 and the relationship with
the climate change. Eastern Geographical Review. 22 (38), 227-250. ilgili site:
https://www.researchgate.net/profile/Oemer_Bilici/publication/318519422 29 ARALIK 2016 MERSIN SELININ METEOROLOJIK ANALIZI
VE_IKLIM_DEGISIKLIGI BAGLANTISI/links/5a096762a6fdcc65eab56ed7/29-ARALIK-2016-MERSIN-SELININ-METEOROLOJIK-ANALIZI-VE-
IKLIM-DEGISIKLIGI-BAGLANTISI.pdf. (Erisim tarihi: 22 Mart 2018).
2 Flood list database,2018. ilgili site: http://floodlist.com/asia/turkey-deadly-floods-hit-mersin-province. (Erisim tarihi: 22 Mart 2018).
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Sel olaylar, tarimsal ve ticari kayiplarin yani sira, altyapida hasara neden olmustur. 136.000m?2'nin Uzerinde tarim
arazisinin sular altinda kaldigi sel olaylarinin tarimsal Gretim tizerinde yarattigi maliyet etkisinin 116 milyon TL (25 milyon
ABDS'dan fazla) seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir. Sel, ayrica, yollara ve kentsel altyapiya hasar vermis, sehirde
salgin hastaliklara neden olmustur?*. Su ve kanalizasyon altyapisinda meydana gelen hasarin tutarinin 5 milyon TL
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Karayollari ve demiryollarinin sel nedeniyle
gordigl hasarin tutari ise sirasiyla 3 milyon TL ve 1 milyon TL diizeyindedir?. Olaylardan
Mersin Uluslararasi Limani ve baglanti yollari da etkilenmis, liman operasyonlarinda ) ,

. . P ; X Uluslararasi  Limani'nda  sular
yasanan aksama nedeniyle verim dusmustur6. Liman paydaslar, liman altnds kalan konteyner depolama
operasyonlarinda sel nedeniyle 12 saate varan aksamalar yasandigini ifade etmektedir.  451(an. (Kaynak:  Raporun

Sekil 9: Aralik 2016'da yasanan sel
olaylari sirasinda Mersin

yazarlar).

Risk degerlendirmesine tabi tutulmak iizere secilen kritik altyapilar

* Sanibey Yedigoze Hidroelektrik Santrali: Cukurova Bolgesi'ndeki en biyik hidroelektrik santraldir. Seyhan
Nehri tGzerinde kurulu olan ve 2 x 158,5 MW kurulu giice sahip iki tiirbini besleyen santralin baraj rezervuar
hacmi 643 milyon m3'tiir. Yedigdze Baraji'nin yatinm maliyeti, sulama altyapisi icin gereken ek altyapi harig
olmak tzere 600 milyon ABDS'dir.

isken Sugdzii Termik Santrali: Adana, Yumurtalik'ta bulunan, kémiir ile retim yapan bir enerji santralidir.
1210 MW kurulu giice sahiptir. Deniz suyu ile sogutulmaktadir. isken Sugdzii Termik Santrali halihazirda
Cukurova Bolgesi'ndeki en buyik enerji santrali olup, Tirkiye'nin toplam enerji talebinin %4'Uni
karsilayabilecek guictedir. Santralin yapimi icin 1,5 milyar ABDS tutarinda bir yatirim planlanmaktadir.
Yumurtalik-Kirikkale Petrol Boru Hatti Depolama ve Pompalama Tesisleri: 457 km. uzunlugundaki boru hatt,
Ceyhan'daki Irak-Tlrkiye boru hatti terminalinden Orta Anadolu Rafinerisine ham petrol tasimaktadir. Boru
hatti altyapisinin baslangi¢ noktasi, bir dizi depolama tankinin ve 2 pompalama istasyonunun bulundugu
Ceyhan'dir. Boru hatti glizergahi Toros Daglari'ndan gecerek rafineride son bulmaktadir. Boru hatti, 7,2 milyon
ton/yil (yilda 51 milyon varil petrol) kapasiteye sahiptir. Boru hattinin biytk bir bélima yer altinda oldugundan
ve bu nedenle ¢ogu tehlikeye maruziyet riski tasimadigindan, sadece boru hatt altyapisinin tek bir kritik
bilesenine, yani, Ceyhan terminalinde bulunan depolama ve pompalama tesislerine odakli bir risk
degerlendirmesi yapiimistir.

Mersin Uluslararasi Limani: 1,8 milyon TEU/yil kapasitesi ile Ttrkiye'nin ve Dogu Akdeniz Bolgesi'nin 6nde
gelen limanlarindan biridir. 400m uzunlugundaki 8-9 gemiyi ayni anda barindirabilmektedir. Mersin
Uluslararasi Limani serbest bolge, demiryolu ulasimi altyapisi, bélgedeki glicli tir filosu, 69 km. mesafedeki
Adana Sakirpasa Havalimani gibi imkanlardan yararlanma olanagina sahiptir.

* E-90 Avrupa Otoyolu Uzerindeki Seyhan Viyadiigii: Seyhan Nehri {zerine kurulu iki seritli, 470m
uzunlugundaki kopri 18,5m yiiksekligindedir. E-90 Avrupa otoyoluna hizmet veren kopri, bolgeyi Suriye, Irak
ve iran'a baglamaktadir. 2015 yilinda képriiden giinde 36.232 aracin gectigi rapor edilmistir.

Tehlike senaryolarinin 6zeti

Cukurova Bolgesi icin mevcut ve gelecekteki tehlike seviyeleri Tablo 3'te gosterilmistir. Gelecekteki zaman
araliklari igin, yukari yonli ok isareti tehlike seviyesindeki olasi bir artisi géstermektedir (gift ok isareti kuvvetli
bir artisi ifade eder). Tire isareti "degisiklik yok", soru isareti ise "belirsiz degisim" anlamindadir.

2 https://watchers.news/2016/12/30/snow-flood-mersin-turkey-december-2016/. (Erisim tarihi: 22 Mart 2018).

% http://www.trthaber.com/haber/turkiye/mersinde-magdurlara-yardim-eli-uzatildi-292082.html. (Erisim tarihi: 22 Mart 2018).

26 AKFEN, 2016 Yillik Rapor. Available at http://www.akfen.com.tr/wp-content/uploads/2017/03/Akfen 2016 Faaliyet%20Raporu .pdf.
Erigim tarihi: 22 Mart 2018.




Tablo 3: Cukurova Bolgesi icin mevcut ve gelecekteki dogal tehlike seviyelerinin 6zeti. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Tehlike

Cukurova Bolgesi icin tehlike seviyesi 6zeti

Jeofiziksel
tehlikeler

Deprem

Toprak
kaymasi
(deprem
kaynakli)

iklim
kaynakh
tehlikeler

Firtina
(tropik
alanlarin
diginda
gorilenler)

Hortum

Dolu

Sel
(nehirsel
veya
yagmursal)

Sicak hava
dalgasi

Sel
(kiyisal)

Toprak
kaymasi
(yagmur
dahil)

Mevcut

Gelecek
zaman -
2030'h
yillar

Gelecek
zaman -
2050'li
yillar

Hem Mersin, hem de Adana'da 6nimuzdeki 50 yil iginde hasar
yaratma potansiyeli olan deprem goériilme olasiligi %10'dur.

Maden Tetkik ve Arama Genel MudurlGga (MTA) tarafindan
hazirlanan toprak kaymasi envanteri raporunda, Mersin ve
Adana illerinde deprem kaynakli olarak (gerek geg¢miste
gerekse glinimlzde meydana gelmis olan) herhangi bir toprak
kaymasina ait kayit yer almamaktadir.

Muhtemel azami riizgar hizi siddeti, 100 yilda bir gerceklesme
periyodu ile 81-120km/s arahigindadir.

Bolgede, siddeti Fujita Olgegine gore F2 sinifina kadar olan
hortumlar gézlenmistir

Tirkiye geneline ait istatistikler:

XSiddetli dolu olayr sayisi:42, her yil 10.000 km?2 basina 0,54
olay

K Siddetli dolu gorilen giin sayisi:29, her yil 10.000 km? basina
0,37 gln.

Orta: Oniimiizdeki 10 yil icinde Cukurova Bélgesi'nde hasar
yaratma potansiyeli olan ve hayati tehlike olusturan sel olayi
meydana gelme olasiligi %20'dir.

Cukurova Bolgesi'nde 1985-2011 doneminde 2-3 kayda deger
sel olayl meydana gelmistir.

Cukurova Bolgesi'nin deniz seviyesine yakin kiyi ovalari,
Tirkiye'de sicak hava dalgasi tehlikesinin yiksek oldugu
bolgeler arasindadir. 1960'l yillardan bu yana Cukurova Bolgesi
de dahil olmak tzere ulke genelinde sicak hava dalgalarinin
siddeti, suiresi ve sayisinda artis yasanmaktadir.

11

Uydu verileri kullanilarak yapilan tespite gore 100 yillik dalga
yuksekligi 6,1m (+ 0,03m) seviyesindedir.

Yagis kaynakli toprak kaymasi ile ilgili risk diizeyi GCukurova
Bolgesi'nin belli yerlerinde, 6rnegin, Adana ve Mersin illeri
arasindaki daglik sinir boyunca gorece yuksektir.
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Varhgin hizmet 6mri boyunca

toplam GSYiH (kaybi)

Risk degerlendirmesi bulgulari

Miinferit varliklarla ilgili risk

RiskAPP ile yapilan risk degerlendirmesinden elde edilen sonuglar, gerek glinlimiiz, gerekse gelecek icin en blylk
endise kaynagi teskil eden risklerin tespit edilmesi amaciyla kabarcik grafigi kullanilarak gorsellestirilmistir.

Sekil 10 'da Sanibey Yedigdze Hidroelektrik Santrali ile ilgili bir dizi tehlike ile iliskili ekonomik riskin seviyesi
gosterilmistir. Sekilde, tek bir sicak hava dalgasi olayindan kaynaklanan hasar ve aksama siresi gorece diisiik olsa
bile, sel ve siddetli sicak hava dalgasi olaylarinin (iklim degisikligi nedeniyle bu olaylarin sikhgl ve siddeti
artmaktadir) toplu etkisinin ekonomik risk anlaminda oldukga yiksek bir boyuta vardigi gosterilmistir. Mersin
Uluslararasi Limani agisindan en énemli etkiyi yaratacak olan tehlike, neden olacagi hasar ve aksama siiresinin
gorece yuksek dizeyi nedeniyle deniz taskini tehlikesidir ($ekil 11). Liman agisindan ikinci blydk risk kaynagi
sicak hava dalgalaridir. Analizin amaglari bakimindan,varliklarin hizmet 6mru, kritik altyapilar icin tipik deger
olan 100 yil olarak alinmistir.

230 peprem 24752007

Deprem 475y: 0,39
00

%

w1
(=}

ﬁr Hortum 600y: 0,16

| Sel: 1,72
@ @ Hortum 300y: 0,3 €

|S|cak hava dalgasi 2050s: 0,6

[}
(=}

) Firtina 2030s: 0,31

Varhgin hizmet 6mri boyunca
toplam GSYIH (kaybi)
(=]
o

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

50 - Omiir icindeki olasilik

Sekil 10: Her bir tehlike senaryosu igin Sanibey Yedigoze Hidroelektrik Santrali'ndeki ekonomik risk Y-eksenindeki 6lgek,
varligin hizmet 6mrii (100 yil oldugu varsayilmistir) boyunca milyon ABDS cinsinden toplam GSYiH kaybini géstermektedir.
Dairenin biiyiikligii ve daireyle iliskili rakam, milyon ABDS cinsinden yillik ortalama beklenen ekonomik riski
gostermektedir. (Kaynak: Raporun yazarlari).

1600 -

1400 -

Kiyisal sel - mevcut: 12,6

1200 -

1000 -
800
600 -

400 - ~Firtina 2030s: 3,15

hava dalgasi 2050s: 8,4
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L— Deprem 2475y:0,04 3 / Firtina — akim: 0,21
0 4

20{?.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00%

-400 - Omiir icindeki olasilik

Sekil 11: Her bir tehlike senaryosu i¢in Mersin Uluslararasi Limani'ndaki ekonomik risk Y-eksenindeki 6lgek, varhigin hizmet
omrii (100 yil oldugu varsayilmistir) boyunca milyon ABD$ cinsinden toplam GSYiH kaybini gostermektedir. Dairenin
biiyiikliigii ve daireyle iliskili rakam, milyon ABDS$ cinsinden yillik ortalama beklenen ekonomik riski géstermektedir.
(Kaynak: Raporun yazarlari).
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Birden fazla varhkla ilgili risk

Risk degerlendirmesinin en ©6nemli c¢iktisi, kritik altyapi varliklarina ve dogal tehlikelere gore riskleri
gorsellestirme ve degerlendirme olanagl sunmasidir. Bu bilgiler, mevcut kaynaklarin oncelikli alanlara
yonlendirilmesi agisindan énemlidir.

Varliklara gére risk 6zeti

Sekil 12, Cukurova Bolgesi'nde bulunan kritik altyapilarin karsi karsiya oldugu ¢ok boyutlu riskleri
gostermektedir. Yatay eksende etkinin cografi boyutu, dikey eksende ise giin olarak aksama siiresi gosterilmistir.
Ugiincii boyut olan "dairenin" biiyiikliigii, ekonomik riski géstermektedir. (ayrica bkz. Tablo 4).

Lejant

HES: Sanibey Yedigoze Hidroelektrik Santrali
TES: isken Sugézii Termik Santrali

E90: E90 Seyhan Viyadugu <ps g, Womrssil i o Bens
. Dairenin buytkligi ve sayi

BH: Yumurtalik-Kirikkale Boru Hattr Beklenen yillik ortalama GSYIH kaybini
gosterir. (Milyon ABD Dolani)

KS: Kiyisal Sel 25: 25 yil doniig siiresi
De: Deprem 72y: 72 yil doniis siiresi
Se: Sel 500y: 500 yil doniis siresi
SD: Sicak Dalgasi 2500y: 2500 yil donds siresi
2050: 2050 yili senaryosu LIM-KS-2050:12.6
BH-De-2055y:0.3

100 -
/

BH-De-500y: 0.7

10 = @ HES-KS-500y: 1.7

* HES-SD-2050-0.6

Kesinti Siiresi (giin)

Yerel Bolgesel Ulusal Uluslararasi

Cografi Etki

Sekil 12: Kritik altyapilarin karsi karsiya oldugu ¢ok boyutlu riskler. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Tablo 4: Risk degerlendirmesi bulgularinin 6zeti - her kritik altyapi igin en 6nemli iki ekonomik risk. (Kaynak: Raporun

yazarlar).
Kritik altyapi Tehlike Olgiilen Birim |Asilma Zaman Aksama Beher yil igin | Cografi boyut
siddet olasihig dilimi siiresi ekonomik
degeri (beher il (giin) risk (milyon
icin)?’ ABDS)%8
Sanibey-Y. Sel 164 cm %4,00 mevcut 7 1,72 Yerel
Hidroelektrik
Santrali
Sanibey-Y. Sicak  hava |40 °C %20,00 2050'li %90 ikt [0,6 Yerel
Hidroelektrik dalgasi yillar seviyesinde
Santrali 5*
Isken .S' Termik Deniz taskini |10 m %1,00 2050'l 15 12,6 Ulusal
Santrali yillar

27 1 yillik analiz stiresi varsayimiyla
28 Gelecekteki zaman dilimlerine iliskin ekonomik risklerde indirim yapilmamistir
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Kritik altyapi Tehlike Olgiilen Birim |Asilma Zaman Aksama Beher yil igin | Cografi boyut

siddet olasihig dilimi stiresi ekonomik

degeri (beher il (giin) risk (milyon

icin)?? ABDS)%8

. ) - %90 ¢ikti
Isken .S. Termik |Sicak  hava 40 oC %20,00 2050'li seviyesinde |8,4 Ulusal
Santrali dalgasi yillar 5
Yumurtalik-K. Boru |Deprem 0,375 g %0,21 Mevcut 30 0,7 Ulusal
Hatt
Yumurtalik-K. Boru | Deprem 0,641 g %0,04 Mevcut 60 0,3 Ulusal
Hatt
Mersin Deniz tagkini {10,0 m %1,00 2050'li 60 12,60 Uluslararasi
Uluslararasi Limani yillar
Mersin Sicak  hava |54 e %20,00 2050'li 2 8,40 Uluslararasi
Uluslararasi Limani | dalgasi yillar
E-90 lizerindeki |Deprem 0,13 g %1,39 Mevcut 15 1,06 Bolge
Seyhan Viyadugu
E-90 tizerindeki | Deprem 0,31 g %0,21 Mevcut 15 0,16 Bolge
Seyhan Viyadugi
* Bu zaman dilimi igin ¢ikti tahmini %10 oraninda azaltiimis, santralin tamamen kapatilmayacagi 6ngorilmustir.

Tehlikenin tiirii veya olaya gére risk 6zeti

Bolge genelinde bulunan birden fazla kritik altyapinin karsi karsiya kaldigi risklerin tehlikenin tiirii veya olaya
gore gorsellestirilmesi, 6rnegin, belli bir deniz taskini veya sicak hava dalgasi olayinin meydana gelmesi halinde
bolge Uzerindeki toplam ekonomik etkinin hesaplanmasini saglar. Cografi olarak genis bir alani etkileyen
tehlikeler s6z konusu oldugunda, bélgeye iliskin toplam etkiyi gorebilmek amaciyla tek bir olayin tim
sonuglarinin toplaminin dikkate alinmasi mantikh olacaktir.

Sekil 13 Mersin Uluslararasi Limani ve isken Sugdzii Termik Santrali'ni etkileyen deniz taskini olaylariyla ilgili zarar
ve aksama siresi risklerini gostermektedir. 100 yilda bir gérilen bir olayin Cukurova kiyilarini vurmasi halinde,
her iki varlik icin toplam etki 2,1 milyar ABDS seviyesine ulasabilir. 2050'li yillara gelindiginde, daha siddetli bir
olay 2,5 milyar ABDS toplam etki ile sonuglanabilir.

Sekil 14 2050'li yillarda gorilmesi beklenen tipik bir sicak hava dalgasinin Sanibey Yedigdze Hidroelektrik Santrali,
isken Sugdzii Termik Santrali ve Mersin Uluslararasi Limani agisindan sonuglari gdsterilmistir. 2050'li yillara ait
bu senaryoda toplam zarar 87 milyon ABDS seviyesindedir. GSYiH'ye olan énemli katkilari nedeniyle, en fazla
maruziyet isken Sugdzii Termik Santrali ve Mersin Uluslararasi Limani varliklari igin s6z konusu olacaktr.

Sekil 15 ve Sekil 16 hortum ve deprem senaryolarinin etkilerinin 6zetini vermektedir. Depremler ve hortumlar
genellikle cografi olarak genis bir alani etkilemediginden, bolgeye ait toplam etkiyi gérebilmek amaciyla tek bir
olayin tiim sonuglarinin toplaminin dikkate alinmasi mantikli degildir.

Risk degerlendirmesine iliskin sonuglar
Elde edilen genel sonuglar soyledir:

* En yiksek seviyede ekonomik risk tasidigi tahmin edilen tehlikeli olaylar mevcut ve 2050'li yillarda meydana
gelmesi beklenen deniz taskini olaylaridir. Deniz taskini olaylari (ekonomik risk acisindan) isken Sugézii Termik
Santrali ve Mersin Uluslararasi Limani icin en énemli tehlike olaylaridir.

¢ Ekonomik risk bakimindan en 6nemli tehlike olaylari arasinda ikinci sirada 2050'li yillarda goriilmesi beklenen
sicak hava dalgasi olaylari gelmektedir. Bu olaylar, isken Sugdzii Termik Santrali, Mersin Uluslararasi Limani
ve Sanibey Yedigoze Hidroelektrik Santrali igin ikinci en 6nemli tehlikedir.

* Depremler yogun ilgi duyulan bir konu olmakla beraber, meydana gelme olasiliklarinin gérece disiik olmasi
ve kritik altyapilarin depreme dayanikli sekilde tasarlanmis olmasi nedeniyle, iklim kaynaklh tehlikelere gére
daha dislik bir ekonomik risk arz ettikleri goriilmektedir.
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* Enyiiksek diizeyde ekonomik risk ile karsi karsiya olan kritik altyapilar isken Sugézii Termik Santrali ve Mersin
Uluslararasi Limani'dir. Bu durum, s6z konusu varliklarin ekonomik agidan éneminin ve tehlikeye maruziyet
duzeylerinin yiksekliginin bir yansimasidir.

e Kritik altyapr varlklarinin bircogu tarafindan saglanan temel hizmetlerle ilgili riskler, hizmette aksama
yasanmasi halinde bu varliklarin yerine kullanilabilecek alternatif varliklarin bulunmasi halinde belli bir derece
azaltlabilir:

o Turkiye'nin enerji sebekesinin blylik 6l¢ide merkezi bir yapiya sahip olmasi sayesinde, enerji Gretiminde
Sanibey Yedigéze Hidroelektrik Santrali ve isken Sugdzii Termik Santrali yerine baska tesislerin kullaniimasi
mimkiin veya olasidir.

o E-90 Gzerindeki Seyhan Viyadigi'niin hasar gormesi halinde, belli 6l¢clide gecikmelere ve ek maliyetlere
katlanmak kaydiyla, trafik alternatif glizergahlara yonlendirilebilir.

¢ Yumurtahk-Kirikkale Petrol Boru Hatti Gizerinden saglanan petrol arzinda meydana gelmesi olasi bir aksama
icin, Kirikkale rafinerisinde yararli bir risk yonetimi tedbiri alinmasi 6ngorilmustir: Mevzuatta, rafinerinin en
az 20 gunllk bir kesinti stresi boyunca yetecek kapasitede depolama tesisine sahip olmasi sart kosulmaktadir.
Bu depolama kapasitesi sayesinde en siddetli tehlike senaryolari disindaki tim durumlarla bas etmek
mimkundur.

e Kritik altyapi varlklarinda yasanan aksamalarin cografi boyutu ve domino etkileri genis bir cesitlilik
gostermektedir:

o Sanibey Yedigoze Hidroelektrik Santrali'nde yasanan bir aksama, tesisin, sebekeye bagl enerji santraline
gore nispeten daha kiiglik olgekli olmasi nedeniyle, sagladigi hizmetin kolaylikla ikame edilebilir olmasi
sayesinde sadece yerel diizeyde hissedilirken;

o Mersin Uluslararasi Limani'nda yasanan bir aksamanin, tesisin kiiresel tedarik zincirindeki 6nemi nedeniyle
uluslararasi etkileri olabilir. Bu durumda domino etkileri diger limanlar ve tasiyicilarin yani sira, limandan
ithalati ve ihracati gergeklestirilen Grilinlerin Ureticileri ve alicilari tarafindan da hissedilecektir.

KIYISAL SEL

1400 Mersin Limani - mevcut
@ isken Sugdzii - 2050 (siddetli) |) .
1200

1000 -

200 7 isken Sugdzii - mevcut

400

GSYiH etkisi [milyon ABD $]
3
o

200

0 10 20 30 40 50 60 70

Kesinti siiresi [glin]

Sekil 13: Deniz tagkini senaryolari (giiniimiiz ve 2050'li yillar igin) zarar ve risk dzeti (dairenin biiyiikliigii GSYiH kaybinin
olayin sikhg ile carpimi olan riski gostermektedir. Diger bir ifadeyle, daha nadir goriilen olaylara ait daireler, GSYiH
tizerindeki etki daha biiyiik olsa bile daha kiiguktiir) . (Kaynak: Raporun yazarlar).
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SICAK HAVA DALGASI
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Sekil 14: Sicak hava dalgasi senaryolari zarar ve risk 6zeti (dairenin biiyiikligii GSYiH kaybinin olayin sikhgi ile carpimi olan
riski géstermektedir. Diger bir ifadeyle, daha nadir goriilen olaylara ait daireler, GSYiH iizerindeki etki daha biiyiik olsa
bile daha kiigliktiir). (Kaynak: Raporun yazarlari).
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Sekil 15: Hortum senaryolari (305 yil ve 590 yillik gergeklesme periyodu ile) zarar ve risk 6zeti (dairenin biiyiikliigii GSYiH
kaybinin olayin sikhigi ile garpimi olan riski gostermektedir. Diger bir ifadeyle, daha nadir goriilen olaylara ait daireler,
GSYiH lizerindeki etki daha biiyiik olsa bile daha kiigiiktiir). (Kaynak: Raporun yazarlari).
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Sekil 16: Deprem senaryolari (475 yil ve 2500 yillik gergeklesme periyodu ile) zarar ve risk 6zeti (dairenin biiyiikligii GSYiH
kaybinin olayin sikligi ile garpimi olan riski géstermektedir. Diger bir ifadeyle, daha nadir goriilen olaylara ait daireler,
GSYiH iizerindeki etki daha biiyiik olsa bile daha kiigiiktiir). (Kaynak: Raporun yazarlari).
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6. Kritik altyapi planlama ve yonetimine iliskin mevcut yaklasimlar

Dogal tehlike kaynakl risklerin dederlendirilmesinin ulusal ve bélgesel planlama siireglerine déhil edilmesi

Turkiye'de ulusal duzeyde kalkinma planlama calismalarinda afet riski azaltma / yonetimi politikasi ve, son
zamanlarda, iklim degisikligine uyum politikasi belli bir dereceye kadar etkili olmaktadir. Turkiye'de ayrica, kritik
altyapi direncini arttirmak amaciyla kapasite gelistirme, risk degerlendirmesi yapma, karar verme sireglerinde
bilgi saglama, yeni mevzuat ve standartlari yurirlige koyma ile ilgili calismalara da baslanmistir.

Ulusal stratejik plan ve politikalar kapsaminda, bdlgesel planlarla ilgili agik ve net yonlendirmelerde
bulunulmaktadir. Tlrkiye son birkac¢ on yillik donemde yatay kalkinmanin desteklenmesi ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasiyla yeni bir bolgesel kalkinma yaklasimi benimsemistir. Bu yaklasim, ulusal planlama
hedeflerinin bolgesel/yerel diizeyin 6tesine gegmesine olanak sunmaktadir. Tirkiye'deki Bolgesel Kalkinma
Ajanslari Kalkinma Bakanhgina karsi sorumludur. Bu nedenle, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, risk yonetimi
gereklilikleri konusunda bdélgesel dlgekten ulusal 6lgege dogru uzanan asagidan yukariya dogru bir yaklagim
izlenmesini tegvik edebilirler. Bu baglamda, dogal tehlike kaynakli risklerin degerlendirilmesinin ve kritik altyapi
direncin arttirilmasina yonelik ¢calismalarin kritik altyapilar ile ilgili ulusal ve bolgesel planlama sireglerine dahil
edilmesi, bu altyapilarin buglin ve gelecekte ihtiya¢c duyulan hizmetleri saglamasini glivence altina almaya
yardimci olabilir.

Bolgesel ve yerel idareler tarafindan risklerin degerlendirilmesine ve hazirlikli olmaya yonelik yeni girisimler
baslatilmaktadir. Belediyeler ve 6zel sektor aktorleri, yerel diizeyde iklim degisikligi stratejileri ve eylem planlari
gelistirme calismalarina agirlik vermeye devam etmektedir. iklimle ilgili risklerden zarar gorebilirlik ve bu risklere
karsi diren¢ konusundaki calismalarin/girisimlerin sayica yetersizligi nedeniyle, bu konuda sinirli olmakla
beraber, 6nemli bir ilerleme gorildugi soylenebilir. Tlrkiye'de hem resmi hem de gayriresmi aktorler igin gorece
yeni kavramlarla ilgili olan bu alanda, ayni bosluk kritik altyapi risklerinin degerlendirilmesi ve diren¢ konulu
calismalar igin de gegerlidir.

Kritik altyapilarin karsi karsiya kaldigi riskleri arttirmasi veya bu risklerin yonetilmesinde rol oynamasi muhtemel
bir dizi (kurumsal, dogal, toplumsal ve teknolojik) dis ve i¢ faktér s6z konusudur. Dolayisiyla, planlama ve
diizenleme sireglerinde ulusal diizeyden bolgesel diizeye dogru "sistem" tabanl bir yaklasim izlemek, bolgelerin
soyutlanmis bir halde degil, Tirkiye'nin ulusal ve uluslararasi ekonomisinin ayrilmaz bir parcasi olarak islevlerini
basarili bir sekilde yerine getirmeye devam etmesinin (ve toparlanmasinin) saglanmasinda

cok 6nemli olabilir.

Turkiye'deki fiziksel (mekansal) planlama hiyerarsisi (bkz. Tablo 5) "yatirim yerlerinin belirlenmesi bakimindan
yol gosterici olmay!" amacglamaktadir. Bu itibarla, fiziksel planlar, dogal tehlikelerden kaynaklanan risklerin
planlama sirecinin gesitliasamalarina daha iyi bir sekilde dahil edilmesi igin kullanilabilecek etkin bir arag olabilir.

Cevresel Planlar geleneksel olarak arazi kullanimi ve gelistirme konusunda dogal cevreyi gerektigi gibi dikkate
alan kararlarin verilmesini kolaylastirmak ve siirdirilebilir sonuglar elde edilmesini saglayacak bir cerceve
olusturmak amaciyla kullanilmaktadir. Dolayisiyla, cevresel planlar genellikle yapilasmanin (altyapi dahil) cevre
Uzerindeki etkilerinin, belirlenen ¢evresel sonuglarin elde edilmesini saglayacak sekilde uygun bicimde
yonetilmesi ile ilgilidir. S6z konusu planlar kapsaminda diren¢ arttirma konusunda destek saglanmasinin da
amaglanmasi halinde, bu planlarda degisken cevresel kosullar ile yapilasma performansi arasindaki iki yonlu
iliskilerin dikkate alinmasi gerekli olacaktir.
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Tablo 5: Tiirkiye'de fiziksel (mekansal) kalkinma planlamasina iliskin hiyerarsi (Kaynak: Raporun yazarlari;
uyarlandigi kaynak: Say ve Yiicel, 20062°)

Planlama tiiri Plan Cerceve / dlgek Kapsam
Sosyoekonomik  Ulusal Kalkinma Plani (5 Yillhk Yazili beyanlar Makroekonomik hedefler;
planlar Kalkinma Planlari) sektorel amaglar, hedefler
ve politikalar; sosyal
kalkinma
Fiziksel veya Bolgesel Plan Bolge — 1/500000, 1/100000 Kapsamli fiziksel planlar
mekansal Master Plan Metropol — 1/50000 veya Ust dlzey fiziksel
planlar Cevresel Plan Alt bolge, il — 1/2000, 1/50000, planlar
1/100000
Master Plan Kentsel — 1/2000, 1/5000 Yerel fiziksel planlar veya
Uygulama Plani Kentsel — 1/1000 yerel kalkinma planlari
Turizm Gelistirme Plani Alt bélge — 1/1000, 1/5000
Islah imar Plani Kentsel — 1/5000
Kirsal Kalkinma Plani Kirsal - 1/1000

Ozel ve tematik planlar

Dogal tehlike kaynakli risklerin degerlendirilmesinin altyapi yatirimlari ile ilgili siireglere ddhil edilmesi ve
bélgesel diizeyde planlama ile iliskiler

CIRA projesi icin milakat yapilan paydaslar, bazi tesvik edici unsurlarin ve gesitli faktorlerin yatirim kararlarinda
etkili oldugunu, ancak daha uzun vadede yatirim kararlarini riske atmasi muhtemel olan iklimle baglantili risklerin
biyik 6l¢lide hesaba katilmadigini ifade etmislerdir. iklim risklerinin gerek kamu, gerekse 6zel sektér tarafindan
finanse edilen veya devreye alinan kritik altyapi projelerinde acgik¢a dikkate alindigina dair ¢ok az kanit
mevcuttur. Tarkiye'nin iklim degisikligine uyum konusunda ulusal bir plani ve stratejisi mevcut olmakla birlikte,
altyapi isletmecilerinin iklim degisikligi risklerini degerlendirmeleri ve iklim degisikligine uyuma yoénelik eylem
planlarini uygulamaya koymalari sart kosulmamaktadir.

Sekil 17'de enerji altyapisi yatirimlarinin baslica asamalari gdsterilmistir. il 6zel idarelerinin yani sira, kendi bélge
mudirlikleri bulunan BOTAS ve DSi gibi kurumlar proje gelistirme siirecinin ilk asamalarinda devreye
girmektedir. Bolgesel ve ulusal kurumlar / kamu kurumlari arasinda erken asamalarda kurulan bu iliski, iklim
degisikligini de iceren coklu tehlikelere iliskin risk degerlendirmelerinin yatirrm projesi kapsaminda dikkate
alinmasi igin bir baslangi¢ noktasi teskil etmektedir.

Bu erken asamada diren¢ konusunda bir gerekliligin ortaya koyulmasi ve ilgili sartlarin lisanslama, ruhsat verme
ve onaylama gibi diger proje asamalarinda aranmaya devam edilmesi, konunun idari organlar ve dizenleyici
kuruluslarin yogun bir sekilde dahil oldugu karar zinciri ve proje onayl asamalarinda da etkinligini korumasini
saglayacaktir. Tlrkiye'deki altyapi yatirimlari konusundaki tim Cevresel Etki Degerlendirmesi ve proje fizibilite
calismalarinda risk degerlendirmesine yer verilmektedir. Ancak meteorolojik ve sismik tehlikelerin ayrintili olarak
irdelendigi risk degerlendirmelerinde, iklim degisikliginden kaynaklanan risklerin genellikle ele alinmadigi
gorilmektedir.

Kamu-Ozel Sektdr Ortakligi / Yap islet Devret projeleri ile ilgili mevzuatta ve sézlesmelerde, degisken risk
tablosunun dikkate alinmasini tesvik etmek faydali olacaktir. Kamu-Ozel Sektér Ortakligi sdzlesmeleri, geleneksel
anlamda, 0Ozel sektor yatirimlarinin daha genis kapsamli sosyoekonomik vyararlar saglayan projelere
yonlendirilmesi suretiyle belirli risklerin taraflardan herhangi biri tarafindan Ustlenilmesini saglamak icin
kullanilan bir yontemdir. Genellikle 6zel sektor tarafindan Ustlenilen micbir sebep riskleri buna 6rnek olarak
verilebilir. Hava kosullari ile baglantili micbir sebep risklerinin degerlendirilmesinde dikkate alinan temel ¢izgi
ve gerceklesme periyodunda degisiklikler meydana gelmekte; eskiden nadir ve is modelleri ¢cercevesinde kabul
edilebilir olarak nitelendirilen olaganisti olaylarin ileride daha sik ve giderek artan oranda kabul edilemez bir

29 Say, N. P., & Yiicel, M. (2006). Strategic environmental assessment and national development plans in Turkey: Towards legal framework
and operational procedure. Environmental Impact Assessment Review, 26(3), 301-316.
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bicimde ortaya cikabilecegi bilinmektedir3®. Bu durum, hava kosullarindan kaynaklanan olaganiistii olaylarin
sikligi ve siddetindeki degisikliklere iliskin egilimlerin ve ileriye doniik tahminlerin proje tasarimcilari ve proje
isletmecileri tarafindan daha iyi bir sekilde anlasilarak gerektigi gibi dikkate ainmamasi halinde, 6zel sektor
ortaklarinin aksama suresi veya ani ariza durumlarinin sonuglarina katlanma ile ilgili riskini giderek arttiracaktir.

Ana Adimlar Ana Asamalar Ana Aktorler

Proje
Gelistirme

Lisans Uygulamasi; EPDK;

inceleme ve eEndEnTE CsB;

Uygunluk TEIAS;
KontrolU; Lisans Dagitim sirketleri

Verme

imar Plan; CSB;

Sistem Baglanti o EPDK ve ilgili diger
Anlasmasi; Izinler ve kuruluslar

Sistem kullanim Onaylar

anlasmasi ve diger
izinler

Uygulama

Sekil 17: Eneriji altyapisi yatirimlarinin baslica asamalari. (Kaynak: Raporun yazarlari; uyarlandigi kaynak: YOiIKK rehberleri)

Bdlgenin enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerinde direncli bir altyapi olusturma yetenegine iliskin GZFT analizi

CIRA Projesi 1. Risk Yonetimi Calistayi (Ocak 2017) kapsaminda, katiimcilar tarafindan bélgenin eneriji, ulastirma
ve lojistik sektorlerinde direncli bir altyapi olusturma konusundaki mevcut yetenegine iliskin Glglu ve Zayif
Yonler ile Firsatlar ve Tehditler (GZFT) analizi yapilmistir. Bu analiz sonucunda katilimcilar tarafindan tespit edilen
hususlar su sekildedir:

¢ planlama konusundaki eksiklikler, 6zellikle de ulastirma sektoriinde, zayiflik teskil etmektedir,

o iklim degisikligi ve afet riskleri konusunda ulusal yénetimden bolgesel yonetime dogru kademelendirilmis, agik
ve saglikh bir politika ve yonetim sistemi, risk ydnetimi agisindan énemlidir,

e iklimle baglantilh riskler konusundaki farkindalik duzeyinin disik olmasi, bdlgenin bu agidan zayifligini
arttirmaktadir,

¢ lisanslama ve ruhsatlandirma énemli bir faktordur,

e gilincellenmis deprem yodnetmelikleri boélgenin glgcli yonlerinden olup, risklerin daha bdlgesel dizeyde
yonetilmesinde ulusal yonetmeliklerin 6nemli bir rol oynadigini géstermektedir.

Calistay katilimcilari kurumlarin dogal tehlikelere uyum saglama konusunda orta derecede biling diizeyine sahip
oldugunu tespit etmis, ancak genel anlamda bu konuda harekete gegmek igin ihtiya¢ duyulan teknik kapasite ve
uzmanlk dazeyini yetersiz bulmustur. Katiimcilar, finansman olanaklarina daha iyi erisim saglanmasinin,
kurumlarin daha hazirlikli olmasini temin edecek énemli bir destekleyici unsur oldugunu belirtmislerdir.

30 World Bank, (2016), Emerging Trends in Mainstreaming Climate Resilience in Large Scale, Multi-sector Infrastructure PPPs. A GLOBAL
KNOWLEDGE PRODUCT.
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7. Kritik altyapi direncinin arttirilmasina yonelik tavsiyeler
Risk yonetimi politikasi ve en iyi uygulamalar

Kritik altyapr ile ilgili risk yonetimi ve kritik altyapi direncinin gelistirilmesi konularinin Cukurova bolgesel
kalkinma ve yatirim planlama siirecine nasil daha iyi bir sekilde dahil edilebilecegi konusunda politika 6nerileri
olusturulmustur.

Asagida belirtilen ana basliklar altinda gruplandirilan s6z konusu politika yonlendirmelerinin 6zeti Sekil 18'de
verilmistir:
¢ Ulusal ve bolgesel politika yapicilar icin kritik altyapi direnci ile ilgili temel ilkeler,

* Bolgesel diizeyde yuritilmesi gereken faaliyetlerin ve ¢alismalarin belirlendigi ve 6nceliklendirildigi ek
¢alismalar ve faaliyetler konusundaki oneriler,

e Kritik altyapi direncine iligskin en iyi uygulamalar katalogu.

POLITiKA REHBERLIGi

Onemli Kritik
Altyapi direnci
ilkeleri
Dogal
tehlikeler

Adaptasyon

En iyi uygulamalar
katalogu

Kritik altyapi varliklar

é Gelecek|

Yasal cerceve

Gelisme
Planlama Ciktilar

Bolgesel 6neriler

GKA
(Kritik Altyapi
Direng Komitesi)

Sekil 18: Politika yonlendirmelerinin kavramsal 6zeti. (Kaynak: Raporun yazarlari) .

Kritik altyapi direnci ile ilgili kilit ilkeler
Kritik altyapi ile ilgili temel ilkeler 'Sekil 19da 6zetlenmis ve asagida tanimlanmstir.

Kritik altyapi direnci konusunda ortak bir dil olusturulmasi

Altyapi direnci konusunda ortak bir dil olusturmak, kritik altyapinin gliclendirilmesi yolunda atilacak 6nemli bir
ilk adimdir. Bu sirecte, kamu sektorii ve 6zel sektér mensubu paydaslar arasinda, direng kavramina iliskin
sektore 6zgl bir anlayis gelistirilmelidir. Bu, politika ve strateji gelistirme agisindan faydali olacaktir. "Altyapilarin
gliclendirilmesine yénelik tedbirler alinacadina ve yeni yapilarin afetlere dayanikli olarak insa edilmesinin
saglanacadina” vurgu yapilan Onuncu Kalkinma Plan®* buna érnek olarak verilebilir. Buna karsin, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan hazirlanan Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritasi: 2014-2023
dokiimaninda "direnc¢" s6zcligl yerine "koruma" terimi kullanilmaktadir.

Tarkiye'de kritik altyapi direnci kavrami ve bu kavramla ilgili uygulamalar mevcut planlarda son derece sinirli bir
yer bulmaktadir. Bu durumu iyilestirmek igin atilacak ilk adim, "direng¢" kavrami lzerine ortak bir anlayis
gelistirmek olmalidir. CIRA projesi kapsaminda bu husus, Cukurova Bolgesi igin ele alinmistir.

Mevcut diizenleyici cercevelerin gliclendirilmesi

Yukarida da belirtildigi gibi, Tirkiye'de izlenen politikalar uyarinca, altyapi planlama ve isletme faaliyetleri
kapsaminda, degisken iklim risklerinin ele alinmasi ve iklim degisikli§ine uyuma yonelik uygulamalara yer
verilmesi sarti aranmamaktadir. iklim degisikligine uyum calismalarinin ulusal, bdlgesel ve yerel politikalarin

31 Kalkinma Bakanligi, 2013. 10. Kalkinma Plani 2014-2018, Ankara.
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kapsamina dahil edilmesini amaglayan mevcut bazi plan ve programlar olmasina ragmen, iklim kaynakli risklere
iliskin anlayis ve tecriibe diizeyi gerek Cukurova Bolgesi'nde, gerekse Turkiye genelinde oldukga dusiktdr.

Altyapi direnci konusunda c¢oklu tehlike risk yonetimi ve iklim degisikliginin etkilerini de kapsayan kapsamli bir
diizenleyici ¢ergevenin bulunmayisi Tirkiye icin diger bir eksikliktir. Hikiimet, mevcut politika ¢ergevesinde,
halihazirda ele alinmamis olan tehlikeleri kapsayacak ve altyapi direnci ilkelerini daha iyi yansitacak sekilde
ivilestirme yapma yoluna gitmelidir. iklim degisikligi ve afet riskleri konusunda ulusal ydnetimden bélgesel
yonetime dogru kademelendirilmis, agik ve saglkl bir politika ve yénetim sistemine ihtiyag duyulmaktadir.

Hem glnidmizde yasanan, hem de gelecekte gorilmesi muhtemel iklim degisikliklerini dikkate alan belirli
degerlendirmelerin ve uygulama standartlarinin mevzuat gergevesinde mecburi tutulmasi, daha hazirlikh olma
bakimindan yararli olacaktir. Tasarim standartlari, yer secimi ile ilgili kararlar, fizibilite calismalari ve ¢evresel etki
degerlendirmeleri kapsaminda bu hususlara yer verilebilecegi distiniilmektedir32.

Cukurova Bolgesi'nde kritik altyapi direncinin 6nemi Cukurova Kalkinma Ajansi tarafindan da vurgulamis olup,
mevcut politika dizenlemelerindeki boslugun giderilmesi icin gereken arastirmalarin yapilmasi yontndeki
galismalar halen devam etmektedir.

Kritik Altyapi Direng Cergevesi

Direngli Kritik Altyapi
Planlamasi ve Operasyonu

durumlan
paylasimi

bagimliliklar
Farkindalik yaratma

Duzenleyici gerceveler
Sinir 6tesi hususlar
Tehlike ve risk yonetimi

Kritik sektorler, varliklar ve kritiklik
Kamu-6zel ortakliklari ve bilgi
Bagimliliklar ve karsihkli

Kritik altyapi direnci ile ilgili ortak dil

Kritik Altyapi Direnci Stratejik Plani

Sekil 19: Kritik altyapi direnci cergevesinin temel unsurlari. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Kritik altyapi sektérlerinin, varliklarinin ve kritiklik seviyelerinin tespit edilerek tanimlanmasi

Kritik altyapi sektorleri, belirlenen kriterler listesi temelinde ilgili devlet kurumlari tarafindan tanimlanmalidir.
Uygulanabilirligi temin etmek i¢in bu sektorler cok genis tutulmamalidir. Ardindan, ulusal diizeyde bir dizi kritik
altyapi varligi tespit edilmelidir. Ardindan, merkezi hiikimet, yetkili bolgesel ve yerel makamlar ve 6zel sektor
temsilcileriyle isbirligi icinde listeyi yeniden gézden gecirerek sadelestirmelidir. Bu slirecte, s6z konusu varliklarin
ulusal ve uluslararasi 6lgekteki 6zel etkileri Gzerinde de 6nemle durulmalidir. AFAD tarafindan hazirlanan 2014
Yol Haritasi dokiimaninda kapsamli bir kritik altyapi tanimina yer verilmis; kapsam, dlgek ve siire etkilerinin kritik
altyapi varlklarinin tespitinde 6nemli faktorler oldugunun alt gizilmistir. Kritik varliklarin siniflandiriimasini
kolaylastirmak amaciyla, 6nsel olarak tanimlanmis bir kritiklik 6lgegi olusturulmalidir.

Kritik altyapi direnci konusunda bir kamu-6zel sektér ortakligi cercevesi olusturulmasi

Kamu ve 6zel sektor kurumlari, altyapi sahipleri/isletmecileri ve teknik uzmanlar, sektor tabanli bir kritik altyapi
direnci gcercevesi belirlemek tizere kurulacak bir ortaklik biinyesinde bir araya getirilmelidir. Paydaslarla isbirligi

32 EC, 2016. Climate Change and Major Projects, Climate Action. https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/
docs/major_projects_en.pdf
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icinde yiritulecek ¢alismalarla ihtiyaglara uygun hale getirilmis sektorel ve sektorler arasi direng planlarinin
hazirlanmasi, kamu ve 6zel sektor aktorlerinin kritik altyapilarin zarar gorebilirligini ve tasidigi riski anlamalarini
ve gelecekteki iklim egilimleri dahil olmak tizere ilgili tehlikelerden kaynaklanan risklerin degerlendirilmesi ve
yénetilmesi sireclerini koordine etmelerini saglayabilir®. Bdyle bir ortaklik cesitli sektorler arasindaki
bagimhhklarin tanimlanmasini saglamanin yani sira, politika ve program gelistirme sureglerini kolaylastiracaktir.
Hukumetin kritik altyapi direnci stratejisinin merkezinde boyle bir ortaklik yer almalidir.

Cukurova Kalkinma Ajansi'nin katihmci yapisi, kamu ve 6zel sektor kurumlari arasinda kurulacak ortakliklar
acisindan, ilgili temsilcilerin bolgesel karar verme siirecine katiliminin saglandigi verimli bir ortam saglamaktadir.
Bu husus, kritik altyapi varliklarinin gogunun 6zel sektore ait oldugu ve 6zel sektor tarafindan isletildigi dikkate
alindiginda, ozellikle ilgilidir. Cukurova Kalkinma Ajansi'nin kapsayici yapisi, gesitli paydaslar icin cazip olabilecek
yonleriyle basarili bir bolgesel kritik altyapi direnci ortakhgi kurulmasina katki saglayabilir.

CIRA projesinde, merkezi ve bolgesel aktorler arasindaki diyalog eksikligi 6zellikle vurgulanmistir. Bu kapsamda,
zarar gorebilirligi arttirici sonuglar dogurabilecek bir durum olan, bélgesel dinamiklerin merkezi hitkiimetin bakis
acistyla tam olarak anlasilamamasi sorunu ile de karsilasilmaktadir. Kritik altyapi direnci gelistirmeye yonelik
cabalar sistemsel bir yaklasim izlenerek yirutilmelidir. Diger bir ifadeyle, bu ¢abalar merkezi politikalarin ve
eylemlerin 6tesine gegcmeli, bolgenin kaynaklari ve sinirlayici durumlar dikkate alinarak kritik altyapi direnci igin
uygun bir ortam olusturulmahdir. Yapisi itibariyla yetkili ulusal makamlar ve bolgesel paydaslar arasinda bir kopri
gorevi goren Cukurova Kalkinma Ajansi, bu anlamdaki boslugun giderilmesinde énemli bir rol Gstlenmelidir.
Cukurova Kalkinma Ajansi bolgesel bir yonlendirici ve kolaylastirici gérevi gérebilir ve hem kamu hem de 6zel
sektor mensubu ilgili paydaslarin faaliyetlerini ve girisimlerini koordine etmek amaciyla "bdlgesel bir direng
komitesi" kurulmasina onciiliik edebilir. ABD'de uygulanan ortaklik modelinde buna benzer sektér tabanli ve
sektorler arasi yonetim fonksiyonlari kullanilmaktadir (bkz. Sekil 20). Asagidaki sekilde, bolgesel dizeyde
koordinasyon roli vurgulanmistir.

Hikiimet ﬁ Sektor
Sektér 1 \ Koordinasyon Konseyi Koordinasyon Konseyi Sektér 1
Hukiimet ﬁ Sektor
Sektér 2 Koordinasyon Konseyi Koordinasyon Konseyi Sektér 2
_{ Hiikiimet ﬁ Sektor
Sektér 3 Koordinasyon Konseyi \_Koordinasyon Konseyi Sektér 3

~ Sektdr 4

Sekt6r4
Sektor 5 | e E
7 sektor 6 = ; ) Sektdr 6

Hiikiimet B
Capraz Sektorler Arasi Ozel Sektor

Konseyi Capraz Sektorler Arasi
NIPP FSLC SLTTGCC T

Bolgesel Konsorsiyum
Koordinasyon Konseyi

Sekil 20: ABD Ulusal Altyapi Koruma Plani, Sektorel Ortaklik Modeli. (Kaynak: NIACC, 2008)

Tiurkiye, 1994 vyilinda kabul edilen 6zel bir kanun ile, yasal sisteminde Kamu-Ozel Sektér Ortakhig
diizenlemelerine yer veren ilk ilkelerden biri olmustur. Kamu-Ozel Sektér Ortakhigi mevzuatinda ulastirma,
enerji, su temini ve su aritma gibi cesitli kritik altyapi sektorleri ele alinmaktadir3*. Halihazirda, Tiirkiye'de yatirim
sdzlesmelerinde Kamu-Ozel Sektdr Ortakligl modelleri basariyla uygulanmaktadir. Bu itibarla, bu alanda ileride
daha da gelistirilebilecek bir deneyim birikimi mevcuttur. Anilan modeller, degisken dogal tehlikelerin varliklarin
hizmet dmrii boyunca dikkate alinmasini saglayacak sekilde genisletiimelidir. Kamu-Ozel Sektér Ortakliklari ile

33 WB and PPIAF, 2016. Emerging Trends in Mainstreaming Climate Resilience in Large Scale, Multi-sector Infrastructure PPPs. A Global
Knowledge Product, Jan 2016.
34 World Bank, 2015, Turkey Partnership: Country Programme Snapshot.
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ilgili mevzuat gereklilikleri kapsaminda olasi tehditlere yer verilmesi ve yatinm kararlarinda ilgili risklerin ele
alinmasinin saglanmasi suretiyle, direng olusturulmasi mimkin olacaktir.

Kritik altyapi direncinin kamu-6zel sektor ortakliklari araciligiyla arttirilmasina yonelik degerli yaklasimlar sunan
uluslararasi 6rnekler de mevcuttur. Ornegin, Tacikistan'in iklim direnci ile ilgili finansman kurulusu
CLIMADAPT3>3¢ iklim direncine karsi alinacak tedbirler icin yerel bankalar ve mikrofinans kurumlari araciligiyla
ozel sektore finansman saglamaktadir. Adi gecen kurulus ayrica, musterilerini iklim riskleri konusunda bilingli
olma ve uygun teknik ¢éziimler gelistirme konularinda desteklemek amaciyla iklim direnci degerlendirmeleri de
sunmaktadir. Finans olanaklarinin gelistirilmesi, iklim direnci teknolojisinin 6zel sektor icin ekonomik ve
ulasilabilir bir hale getirilmesi amacina yonelik bir uygulama 6rnegi olarak gosterilebilir.

Bir bilgi paylasimi mekanizmasi olusturulmasi

Kritik altyapi direnci konusunda bir kamu-6zel sektor ortakligi cercevesi olusturulmasinin temel nedenlerinden
biri, bilgi paylasimini saglamaktir. Bu baglamda, gliven en dnemli konularin basinda gelmektedir. Yetkili kamu
kurumlarinin yénetim fonksiyonunun yoklugunda, kismen rekabet halindeki ¢ikarlar nedeniyle ortaklar arasinda
bir gliven iliskisi tesis etmek glg olacaktir. Bu nedenle, Cukurova Kalkinma Ajansi, kamu sektori ve 6zel sektor
mensubu paydaslar arasinda givene dayali iliskiler kurulmasi ve Cukurova Bolgesi'nde kritik altyapi direncinin
glclendirilmesine yonelik bir bilgi paylasimi mekanizmasi olusturulmasi konularinda kolaylastirici rolini
Ustlenmelidir.

Bu baglamda yapilandiriimis bir bilgi paylasimi agi, kritik altyapilarla ilgili bilgilerin (tehlike ve zarar gorebilirlik
haritalari ve risk yonetimi / uyum tedbirleri gibi) ve direng baglaminda iyi uygulamalarin paylasilacagi ve
tartismaya acilacagl bir platform teskil edecektir. Ayrica, Cukurova Kalkinma Ajansi, bu platformu, kritik
altyapilara yonelik olasi tehditler konusunda 6zel uyarilarda ve uygun eylemlerle ilgili tavsiyelerde bulunmak icin
de kullanabilir. Ozel sektér, bolgesel yetkili kurumlar tarafindan saglanan bilgileri tamamlayici olmasi
bakimindan, varliklara 6zgl zarar gorebilirlik ve risk bilgileri konularinda paylagimlarda bulunabilir. Akademik
kuruluslar da, paydaslar tarafindan tespit edilen bilimsel bilgi bosluklarini ele alarak dnemli katkilarda bulunabilir,
kritik altyapilara yonelik risklerin degerlendirilmesi icin kullanilabilecek modellerin gelistiriimesi ve
degerlendirilmesi, risk yénetimi tedbirlerinin etkinliginin 6lctilmesi icin arastirmalar yapabilirler. Ornegin, tehlike
haritalamasi gibi risk modellemesinin teknik yonlerine, sektérel anlamda karsilikli bagimliliklarin karmasikligina
aciklik getirilmesi ve politika 6nerilerinin gelistiriimesi gibi hususlara yer verilebilir. Bélgesel bilgi bu anlamda son
derece degerlidir. Dolayisiyla, Cukurova Kalkinma Ajansi, Cukurova Bélgesi'nde bulunan akademik ortaklarin bu
sureglere katilimini temin etmelidir.

Sektérel bagimliliklarin ve karsilikli bagimliliklarin tespit edilmesi

Kritik altyapi bagimhhklari ve daha kiigik dl¢lide olmakla beraber karsilikli bagimhliklardaki artisa paralel olarak
bilgi altyapisi da giderek artan bicimde farkli sektorlerdeki diger altyapilarla birbirine bagli bir hal almaktadir.
Kritik altyapilardaki bagimhhklar ve karsilikli bagimliliklar risk yonetiminin 6niinde énemli bir guglik teskil
etmekte ve sistemi, dogasi geregi bir biitiin olarak domino etkilerinden kaynaklanan aksamalara karsi hassas bir
konuma itmektedir. Sektorler arasindaki baglantilarin giderek yogunluk kazanmasi domino etkisini arttirabilir.
Cukurova Bolgesi'nde ve Turkiye genelinde bulunan kritik altyapilarin direnci, bitiini itibariyla farkl sektoérler
arasindaki karmasik ara baglanti durumuna biylik oranda bagimlidir. Eneriji alt sektorleri, petrol - dogal gaz ve
elektrik sektorleri hem enerji sektéri blinyesinde, hem de diger sektorlere hizmet saglamaktadir. Ayni durum
ulastirma sektori icin de gecerlidir. Varliklardan herhangi birinde meydana gelecek bir aksama ayni sektorde
veya farkli sektorlerde kesintileri tetikleyebilir ve bu durumda, ara baglantilara bagli olarak yerel, bolgesel, ulusal
veya uluslararasi 6lgekte domino etkileri gorilebilir. Tedarik zincirlerinde sistemin geneli igin gegerli riskleri ve
domino etkilerini anlamak, kritik altyapi direncinin arttirilmasi icin hayati 6nem tasimaktadir. Sektoriin kendi
icerisindeki ve sektorler arasindaki ara baglantilarin karmasikligi ve domino etkileri ile bas etmek igin (st diizey
isbirligine ihtiyac duyulur. Sektorel ve sektorler arasi bagimliliklar ve karsilikli bagimliliklar ile altyapida meydana
gelen aksamalarin domino etkilerinin degerlendirilmesi icin, yukarida Onerilen "bélgesel diren¢ komitesi"
tarafindan rekabetci olmayan bir ortam saglanmasi ideal olacaktir.

Bagimliliklarin tespit edilmesinin ardindan, domino etkilerinin hafifletiimesi icin alinabilecek tedbirler
degerlendirilmelidir. Ornegin, enerji kaynaklari cesitlendirilebilir, ulastirma sektériinde ve diger sektorlerde
alternatif olarak diger kaynaklarin kullanilmasi distndlebilir. Bilhassa, Cukurova Boélgesi'nin potansiyel

35 Klingel, F. 2016. CLIMADAPT supports Tajikistan’s efforts to tackle climate change. http://www.ebrd.com/news/2016/climadapt-
supports-tajikistans-efforts-to-tackle-climate-change.html

36 Akhmedova, E. 2016. EBRD Marks Successful Launch of Tajikistan Climate Resilience Financing Facility.
http://www.ebrd.com/news/2016/ebrd-marks-successful-launch-of-tajikistan-climate-resilience-financing-facility.html



yenilenebilir enerji kapasitesi dikkate alindiginda, bu kaynaklara yapilacak 6zel sektor yatirimlari, bélgesel yetkili
kurumlar tarafindan ulusal strateji dogrultusunda tesvik edilebilir. Boylelikle, tek bir enerji kaynagina ve ithalata
bagimlilik azaltilirken, ¢esitlendirme yoluyla enerji glivenligi arttirilabilir ve tim sektorlerd e yedekleme temin
edilebilir. Bu yolla ayrica, enerji liretiminde yenilenebilir kaynaklarin payinin arttirilmasina yonelik planlarda
belirlenen hedeflere ulasiilmasi da saglanabilir.

Sinir 6tesi / sinir asan karsilikli bagimliliklarin dikkate alinmasi

Cukurova Bolgesi'nin ve bolgede bulunan kritik altyapi varliklarinin (ulastirma ve lojistik varliklari, boru hatlari)
Avrupa ile Orta Dogu, Kafkaslar ve Asya arasinda bir kopri olusturma anlamindaki stratejik dnemi, kritik altyapi
direnci planlama calismalarinda sinir 6tesi karsilikli bagimliliklarin hesaba katilmasini gerektirmektedir. Bu husus,
Turkiye'nin uyum saglamayi hedefledigi AB kritik altyapi direnci ¢ercevesinin temel ilkelerinden biridir®’. AB,
'Avrupa kritik altyapilar' veya 'AKA' terimini Gye devletlerin sinirlari igerisinde bulunan ve "bozulmasi ya da
yikilmasi neticesinde en az iki liye devleti etkileyebilecek kritik altyapilar" seklinde tanimlamaktadir.

Tehlike ve risk yénetimine iliskin daha iyi bir anlayisin gelistirilmesi

Kritik altyapilarin maruz kaldigi coklu tehlike risklerinin degerlendirilmesi, kritik altyapilarin zarar gorebilirliginin
analiz edilmesi ve aksamalarin ekonomik ve toplum Ulzerindeki domino etkilerinin anlasiimasi kritik altyapi
varliklarinin direngli hale getirilmesinde ¢ok 6nemlidir. Karar vericilerin saglikh risk yonetimi stratejileri
olusturmasini ve kritik altyapi direncini arttirmak icin gereken eylemleri uygulamaya koymasini saglar (risklerle
ilgili bilgiye dayali karar verme).

Kapsamli bir risk degerlendirmesi, kritik altyapi direnci konusunun ulusal ve bélgesel kalkinma planlarinda ele
alinmasina imkan tanimalidir. Ote yandan, gegmiste, yiiksek risk profili sergileyen varliklara gesitli 6zel sektér
yatinmlari (stratejik yatirimlar dahil) yapildigi goriilmektedir. Bolgesel dinamiklerin ve planlamanin bu gibi
merkezi kararlar Uzerinde etkisinin sinirli oldugu gézlemlenmektedir.

Turkiye'de risk hafifletici faaliyetlerle ilgili tedbirler bakimindan belli bir ilerleme kaydedilmis olmakla beraber,
kritik altyapi direnci konusunda, yatirim kararlarini destekleyebilecek stratejik planlarla ilgili halen ¢ok fazla
ayrinti mevcut degildir. Ornegin, AFAD tarafindan hazirlanan 2013-2017 stratejik planinda®, kritik varliklara
deginilmemekte, kritik altyapi ifadesi kullanilmaksizin "kurumlarin farkindalik ve hazirlik diizeyinin arttiriimasina”
atifta bulunulmakla yetinilmektedir.

Tirkiye'de kritik altyapi alanindaki proje uygulamalari ve yeni yatirimlara izin verilmesi siirecinde risk
degerlendirmesi yapilmaktadir. Projelerle ilgili fizibilite ¢alismalarinda ve ¢evresel etki degerlendirmelerinde
sismik riskler ayrintili olarak ele alinirken iklim degisikliginin etkilerine yer verilmemektedir. Ote yandan,
uluslararasi uygulamalarda, iklim degisikliginin bu degerlendirmelerin en basindan itibaren ve proje gelistirme
calismalari boyunca sirecin bir parcasi olarak dikkate alinmasi, iklim degisikligi ile ilgili konularin ilgili projeye
dzgli baglam dahilinde gbz 6niinde bulundurulmasi dnerilmektedir3. iklimle baglantili afetlerin Cukurova
Bolgesi'ndeki etkilerinde goérilen artis, bolgede bulunan kritik altyapilarin tasidigi riski arttirmaktadir.

Arazi kullanim planlamasi ve yonetimi alanindaki bolgesel calismalarda da iklim degisikligine yeterince 6nem
verilmemektedir. Risklerin en aza indirgenmesi amaciyla, yetkili merkezi kurum degisken dogal tehlikeleri yer
secimi/arazi kullanimi ile ilgili kararlarin yani sira, diger altyapi gelistirme ve isletme asamalarinda mutlaka goz
dniinde bulundurmahdir®®. Cografi ve iklimle baglantili ézelliklerin gésterildigi tehlike haritalari sorumlu resmi
kurumlar tarafindan bolgesel Olgekte hazirlanmali ve dizenli araliklarla glncellenmelidir. Bu konudaki
calismalarin ¢ogu ¢ok kisa bir siire 6nce baslatilmis oldugundan, Tirkiye'de bolgesel diizeyde ayrintili tehlike
verilerine ulasmak gérece giictiir. Ornegin, sismik haritalar Maden Tetkik ve Arama Genel Miudiirliigi tarafindan
glincellenmektedir. Ancak, iklim degisikliginin olasi etkileri bolge icin yliksek diizeyde risk teskil etmesine
ragmen, yliksek ¢ozunirltklu iklim tehlikesi haritalari henliz hazirlanmamistir. Sel tehlikesi haritalari ve kuraklik
yonetimi planlari ile ilgili hazirliklar halen devam etmekte olup, Onuncu Ulusal Kalkinma Planinda kapsamli afet

37 Avrupa Kritik Altyapilarinin Belirlenmesi ve Giivenliklerinin iyilestiriime Gereksiniminin Degerlendiriimesine iliskin 8 Aralik 2008 tarih,
2008/114/AT sayili Konsey Direktifi. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2008.345.01.0075.01.ENG.
(Erisim tarihi: 27 Mart 2018).

38 AFAD, 2014. T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi, 2014-2023 Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritasi Belgesi, Eyliil,
2014.

39 EC, 2012. Non-paper Guidelines for Project Managers: Making Vulnerable Investments Climate Resilient, Sep 2012, Climate Action.
https://www.acclimatise.uk.com/login/uploaded/resources/non_paper_guidelines_ project_managers_en.pdf

4 HM Government, 2011. Climate-resilient infrastructure: Preparing for a changing climate.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69269/climate-resilient-infrastructure-full.pdf




tehlikesi haritalarinin hazirlanmasina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir. Kritik altyapilara yonelik koruyucu
eylemlerin tasarlanmasinda biyik 6nem tasiyan bu haritalar arazi kullanimi yénetimi, imar planlamasi, insaat
yonetmeliklerinin degerlendirilmesi ve glincellenmesi ve sigorta sirecleri ile ilgili olanlar da dahil olmak lizere
mekansal planlama araglarinin blinyesine dahil edilmelidir.

Fiziksel (mekansal) planlar, dogal tehlikelerden kaynaklanan risklerin planlama siirecinin gesitli asamalarina daha
iyi bir sekilde dahil edilmesi icin kullanilabilecek etkin araglar sunabilir. Bolgesel planlar ve metropol master
planlari gibi daha kaba 6lcekli planlar, karsilikli bagimhiliklarin ve domino etkilerinin hesaba katildigi sistem
tabanli bir diislince tarziicin daha uygundur. Kentsel master planlar, kentsel uygulama planlari ve kirsal kalkinma
planlari gibi daha ince o6lcekli planlar dogal tehlikelerin haritalanmasi, yiksek risk diizeyi nedeniyle kritik
altyapilar gibi belirli yapilasma tirleri icin uygun olmayan bolgelerin tespit edilmesi icin kullanilabilir.

Alt bolgeler bazinda hazirlanan cevresel planlar da dogal tehlike kaynakl risklerin degerlendirilmesi ve
yonetilmesinin ilgili stireclerin kapsamina dahil edilmesini, 6rnegin, hidrolojik risklerin (kitlik, sel), bu risklerin
iklim degisikligi nedeniyle gelecekte nasil degisebileceginin ve sonug olarak enerji Gretimi veya ulastirma
imkanlarina erisimde ne tiir etkiler dogurabileceginin ele alinmasini saglamak bakimindan yararli olabilir.

Arazi kullanimi yénetimi ve mekansal planlama galismalarinda, planlama ve uygulamanin birbiriyle daha uyumlu
olmasini saglayacak hususlara yer verilmesi hilkiimet tarafindan mecburi tutulmalidir.

Farkindaligin arttirlmasi

Kritik altyapi direnci konusunda kamu sektori ve 6zel sektér mensubu paydaslara yonelik farkindalik arttirma ve
egitim faaliyetleri diizenlenmelidir. Bu faaliyetler, akademik ¢evrelerce bilimsel ve teknik ydonden desteklenebilir.
Farkindahk arttirma galismalarinda, paydaslarin uluslararasi arastirmalar ve iyi uygulamalar konusunda
aydinlatilmasi amaglanmalidir. Bu c¢alismalar, kritik altyapi planlamasi sirecinde kritik altyapi direncinin
arttirilmasinin nasil saglanacagina, kritik altyapi sahiplerinin ve isletmecilerinin slrece ne sekilde dahil
edilebilecegine dair uluslararasi dizeyde bilgi alisverisine yonelik faaliyetlere aktif olarak katilimi tesvik edici
olmali; kritik altyapilarla ilgili yatinm kararlari icin temel teskil eden mevcut ve ileriye donik dogal tehlike
parametrelerinin daha iyi bir sekilde anlasilmasini kolaylastirmalidir.

Bolgesel diizeyde yiiriitiilecek ek ¢calismalar ve faaliyetler konusundaki éneriler

Kritik altyapi direncinin arttirilmasi konusunda yol gostermek amaciyla Cukurova Kalkinma Ajansi tarafindan
bolgesel diizeyde alinacak bir dizi tedbir belirlenmis ve dnceliklendirilmistir. Bahse konu tedbirler, adim adim
ilerlenen bir yaklagim saglamak igin izlenmesi gereken siralamaya gore asagida 6zetlenmistir:

1. Bdlgesel kritik altyapi direnci koordinasyon komitesinin olusturulmasi: Cukurova Kalkinma Ajansi tarafindan,
bolgede bulunan paydaslarla isbirligi iginde bir ¢alisma yuritulerek, bolgedeki kritik altyapi varliklarinin
direncinin arttirlmasinda genel koordinasyonu saglayacak yetkili bir yapi olusturulmalidir. Bazi tlkelerde bu
amag icin 6zel olarak gérevlendirilen kurumlar kurulmakta, bazi Glkelerde ise mevcut kurumsal kapasiteler
kullanilmaktadir. Enerji ve ulastirma sektoérlerinden baslica paydaslar, yetkili yerel kurumlar, 6zel sektor
temsilcileri, sivil toplum kuruluslari ve akademik ¢cevreler komiteye katilim icin davet edilmeli; tstlenecekleri
roller ve sorumluluklar acik ve net bir sekilde tanimlanmali; bolgesel 6lgekte altyapi direncinin arttirilmasina
glcli bir bagllikla hareket ettiklerinden emin olunmalidir. Cukurova Kalkinma Ajansi'nin mevcut isbirlikgi
yapisi, Tlrkiye'de bu alanda bir ilk olacak ve diger bolgeler igin de 6rnek teskil edecek boyle bir komitenin
olusturulmasi agisindan son derece degerlidir.

2. Kritik _altyapi direnci_kavrami ile ilgili farkindaligin _arttiriimasi: Kritik altyapi direnci kavrami ile ilgili
farkindaligin arttinlmasina yonelik faaliyetler, yukarida &nerilen ve c¢esitli paydaslarin  katihmiyla
olusturulacak kritik altyapi direnci komitesinin himayesi altinda periyodik olarak yurutiilmelidir. Bu kapsamda
yurutulecek faaliyetlerden biri, kritik altyapi planlamasi stirecinde kritik altyapi direncinin arttirilmasinin nasil
saglanacagi, kritik altyapi sahiplerinin, yatirnmcilarinin ve isletmecilerinin siirece ne sekilde dahil edilebilecegi
konularindaki iyi uygulamalardan dersler gikarilmasini desteklemek olabilir. Kritik altyapi direnci komitesi
tarafindan kritik altyapi kavrami, mevcut tehlikeler ve iklim degisikligi kosullari ile ilgili zarar gorebilirlik ve
risk degerlendirmelerinin yapilmasi gibi konularda boélgedeki karar vericilere yonelik egitim calistaylari
diizenlenebilir. Bu egitimler, karar vericiler igin risk degerlendirmesi bilgilerine, senaryo planlama araglarina
ve verilere ulagsma konusunda yol gosterici olabilir. Cukurova Kalkinma Ajansi, érnegin, iklim degisikligi ile
altyapi, yerel ekonomi ve rekabet giicli arasindaki iliskilere odaklanan aglar gibi yeni aglarin olusturulmasini
da tesvik edebilir. Bolgesel kapasite gelistirme programlarinin kapsaminin, ¢alistaylar ve konferanslar gibi
ozel etkinlikler diizenlenmesini ve bu tiir etkinliklere katilim saglanmasini da icerecek sekilde genisletilmesi
de yararh olacaktir. Faydali olabilecek farkindalik artirma faaliyetlerine diger bir 6rnek, yaratici ¢éziimler
gelistirilmesini tegvik etmek amaciyla ulusal/uluslararasi 6lgekte yarismalar diizenlemek olabilir.




Yakin bir isbirligi ve bilgi paylasimi mekanizmasi olusturulmasi: Yukarida onerilen "bélgesel kritik altyapi
direnci koordinasyon komitesine" ek olarak, ilgili tim paydaslar arasinda yakin bir isbirligi ortaklig tesis
edilmeli ve bir bilgi paylasimi mekanizmasi olusturulmahdir. Tekrarlamak gerekirse, Cukurova Kalkinma Ajansi
yapisi itibariyla bu amacin uygulamaya koyulmasini kolaylastirabilir, kurulacak yeni bir komite ise bolgede
kritik altyapi direncini gelistirmeye yonelik faaliyetlerin yiratlilmesi icin bir platform goérevi gorebilir.
isbirligine dayali bu ortam hem yetkili devlet kurumlari, hem de &zel sektér icin yararl olacaktr.

. Kritik altyapi direnci ve stratejilerinin tanimlanmasi: Komite, bolgenin enerji ve ulastirma sektorlerindeki
kritik varliklarinin belirlenmesinde yetkili ulusal kurumlara destek saglamalidir. En kritik varliklarin direncinin
arttirilmasina yonelik calismalari baslatmak amaciyla, secili kritik altyapilarin kritiklik diizeyleri 6nsel olarak
tanimlanmis bir 6lcek temelinde siniflandiriimalidir. Kritik altyapilarin kritiklik diizeylerinin belirlenmesi i¢cin
ulusal diizeyde yapilmis bir calisma bulunmamasi halinde "bélgesel kritik altyapi direnci koordinasyon
komitesi" bolgede bulunan varliklardan hangilerinin kritik oldugunun belirlenmesi ve varliklarin secilmesi
konusunda izlenecek yontemlerle ilgili 6neriler sunabilir. Ardindan, bolgesel baglamda ilgili olan ¢oklu dogal
tehlikeler nedeniyle temel hizmetlerde yasanmasi olasi aksamalarin azaltilmasina yonelik kritik altyapi direnci
stratejileri tanimlanmalidir. Bu ¢alisma devletin mevzuat ve ydnetim gergevesinin yani sira, Cukurova
Kalkinma Ajansi'nin kritik altyapi konusundaki bolgesel kalkinma plani ile uyumlu olmali ya da bu baglamdaki
bosluklari giderici nitelikte olmalidir. Merkezi gergevenin bazi dnemli yonleri halihazirda tam oturmamis
oldugundan, komite, bolgesel bir bakis acisiyla daha acik ve net ve daha saglikli girdiler saglayarak sirecin
glincel bir hale getirilmesine katkida bulunabilir.

. Kritik altyapi direnci ilkelerinin ¢coklu tehlike risk yonetimiyle biitiinlestirilmesi: "Bdlgesel kritik altyapi direnci
koordinasyon komitesi", ¢oklu tehlike risklerinin ydnetimine iliskin kapsamli bir strateji ¢ercevesinde kritik
altyapi direnci ilkelerine yer verilmesini desteklemelidir. Bolgesel risk degerlendirmeleri risk altinda olan kritik
altyapilarin, s6z konusu kritik altyapilarda yasanan aksamalarin temel hizmetler Gzerindeki etkisinin ve bu
durumla ilgili domino etkilerinin belirlenmesi bakimindan yararldir. Mevcut altyapilardan risk altinda
olanlarin direncinin arttiriimasi igin alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesinde ve yeni varlklarin daha
direngli olacak sekilde tasarlanmasinda bu tiir analizlerden elde edilen giktilardan yararlanilabilir. Komite, risk
hafifletici tedbir dnerileri gelistirirken, paydaslarin da goriisiinii almak suretiyle bu giktilari degerlendirebilir.
Risklerle ilgili daha dogru tahminlerde bulunmak igin, dogal tehlikelere iliskin bolgesel verilere ve ileriye
doniik tahminlere ihtiya¢ duyulur. Bu bilgiler, daha hassas tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasini, daha
bilingli kararlar verilmesini saglar.

. Risklerle ilgili_bilgiye dayali karar verme siirecinin kolaylastirimasi: Kritik altyapi direnci konusundaki
stratejiler, kapasiteler ve yonetim yapilari, kritik altyapi planlamasi baglaminda bilgiye dayali kararlar
verilmesini destekleyecek sekilde butlnlestirilmelidir. Risk bilgileri degerlendirilerek afet risklerinin
yonetilmesi, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi ve genel anlamda kalkinmanin desteklenmesi
bakimindan yatirim kararlarinda dikkate alinmalidir. iklim direncinin varlik igin yer secimi, varligin tasarimi,
yapimi, isletilmesi ve bakimi sirecleri gibi risk yonetimi ile ilgili eylemlerin blinyesine dahil edilmesi
konusundaki bilgiler de oldukga sinirlidir. Kritik altyapi direnci komitesi Cukurova Kalkinma Ajansi ile yakin bir
ishirligi icerisinde hareket ederek risk hafifletici ¢alismalari, uyum tedbirlerini ve kapasite gelistirme
faaliyetlerini destekleyebilir.

Tiim kritik altyapilar icin is devamliligi planlamasinin uyqulanmasi: is devamhiligi planlamasi, acil durumlarin
ele alinmasinda 6nemli bir yaklasimdir. Kritik altyapilar icin is devamliligi planlari hazirlanmalidir. is
devamlihigl planlar riske dayali olmali ve bir kritik altyapiyr ya da birbiriyle baglantili kritik altyapilar
etkilemesi olasi her tiirli acil durumda kullaniimak tzere gelistirilmis olmalidir. is devamliligi plani bastan
sona eksiksiz olarak belgelenmis olmali, kurumlari acil durumlarda izlenecek prosediirler ve atilacak adimlar
konusunda yoénlendirmelidir. Plan, organizasyonel yonden, 6rnegin, bir acil durum sirasinda ve sonrasinda
nasil organize olunacagi ve nasil iletisim kurulacagi gibi konularda gerekli bilgileri icermelidir. Plan, bir acil
durumun ardindan mimkin ve uygulanabilir olan en ¢abuk sekilde devamliligin yeniden saglanmasina
yonelik hem yapisal, hem de yapisal olmayan tedbirleri kapsamalidir. Planda 6nleme ve hazirlikli olmanin
yani sira, miidahale ve toparlanma ile ilgili tedbirlere de yer verilebilir.

. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi: Bolgesel kritik altyapi direnci koordinasyon komitesinin
kritik altyapi direnci ile ilgili risk modellerinde tespit ettigi bosluklarin giderilmesi amaciyla, arastirma ve
gelistirme faaliyetleri desteklenmelidir. Kritik altyapi yatirnmlarinin bilgiye dayali bir sekilde planlanmasini
saglamak amaciyla, dogal tehlikelerle ilgili degerlendirmelerin, 6zellikle de iklim degisikligiyle ilgili ileriye
donik tahminlerin altinda yatan bilimsel ilkelerin ve belirsizliklerin daha iyi bir sekilde anlasiimasi ve
anlatilmasi desteklenmelidir. Kritik altyapi direnci baglaminda bilginin eyleme donustirilmesi icin gerek




akademik sektor ve diger uzmanlar arasinda, gerekse ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢ok yakin bir isbirligi tesis
edilmeli ve ortak calismalar yiritilmelidir. iklim degisikligi risklerinin ydnetilmesi konusundaki hukuki
politika cergevesindeki ve uygulamalardaki bosluklar dikkate alindiginda, Cukurova Kalkinma Ajansi,
Ustlenecegi finansman saglama roli ile iklim degisikligi konusundaki ¢alismalar basta olmak tzere bu tir
ishirliklerini destekleyebilir. ilgili tim paydaslarin, 6zellikle de yetkili devlet kurumlarinin bilgilendirilmesini
saglamak amaciyla, sonuglar Cukurova Kalkinma Ajansi ve kritik altyapi direnci komitesi tarafindan
duyurulabilir. Cukurova Kalkinma Ajansi, kritik altyapilar icin her tirli tehlikeyi kapsayan bir risk yonetimi
yaklasimina ihtiyac duyuldugunu icisleri Bakanhig (hukuki riskler) ve Kalkinma Bakanligi (planlama, uygulama
ve isletme riskleri) nezdinde glindeme getirebilir.

9. Iklim direncinin kritik varliklar acisindan 6nemini gésteren kanitlarin sunulmasi: Kritik altyapi direnci komitesi
ve Cukurova Kalkinma Ajansi, gelistirilen modelleri ve bu modellerden elde edilen giktilari kullanarak kritik
altyapilar Gzerindeki iklim kaynakl olasi etkiler ve uyum segeneklerine iliskin fayda-maliyet analizleri ile ilgili
kanitlari paydaslara ve yetkili bolgesel ve ulusal kurumlara sunabilirler. Bu durumda, Cukurova Kalkinma
Ajansi, (yatirim oncesi uygulama siireci veya kamu-6zel sektor ortakliklari kurulma stireci gibi) planlama ile
ilgili kararlarda iklim direnci konusunun gerektigi gibi gz 6niinde bulundurulmasini destekleyebilir.

10. Uluslararasi_isbirliginin _formiile edilmesi: Direng komitesinin altyapi direncinin uluslararasi dizeyde
glclendirilmesini saglayabilmesi igin, uluslararasi bir isbirligi tesis edilmeli ve gelistirilmelidir. Ortaklarin
birbirlerinin deneyimlerinden ders almasini kolaylastirmak amaciyla kurulan bir dizi uluslararasi bilgi
paylasimi ortakhig modeli mevcuttur. Aralarinda USAID CityLinks iklim Ortakligi Programi, Diinya Bankasi
Kiresel Surdirulebilir Kentler Platformu gibi 6rneklerin yer aldigi bu platformlar, bolgesel ve yerel
hikimetlerin ve diger paydaslarin kapasite gliclendirme ¢alismalarini desteklemekte, finansman imkanlarina
erisim ve orgitlenme firsatlari sunmaktadir.

Tablo 6'da verilen kritik altyapi direncine iliskin en iyi uygulamalar katalogunda, kritik altyapi direnci konusundaki
segili uluslararasi en iyi uygulama ornekleri 6zetlenmekte, hangi tehlikelerin ele alindigi, uygulamanin varliga
0zgl veya sektore 6zgl bir uygulama olup olmadigi gosterilmektedir. Her bir 6rnekte uygulanan kritik altyapi
direnci stratejisinin CIRA projesi baglami ile ilgisi kabaca 6zetlenmektedir. Son olarak, diren¢ konusunda
koordinasyon saglamak icin izlenen yaklasim ve en iyi uygulamanin hangi 6lgekte uygulandigi belirtiimektedir.

Tablo 6: Kritik altyapi direncine iliskin segili uluslararasi en iyi uygulamalar katalogu. (Kaynak: Raporun yazarlari).

En iyi Uygulama Tehlike Kritik Altyapi | Kritik Altyapi = CIRA Projesine iliskin Kritik Altyapi  Direng Koordinasyonu  Olgek
Yaklagimi Varhgina Sektoriine Ozgii | Direnci Stratejisi
Ozgii

New York Eyalet | Hava - Ulastirma, - Belirlenen sektorlere 6zel direng Tum paydaglari  ve | Bolgesel
Altyapisi Direnci | kosullarindan enerji, arazi tavsiyeleri faaliyetleri  koordine
(ABD) kaynaklanan kullanimi, - Baglantisal tavsiyeler edecek Yeni Bas Risk
olaganustu sigorta, altyapi |- Sektore 6zgii tavsiyeler Sorumlusu veya birimi
olaylar maliyesi
(tematik
alanlar)
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NY ve NJ'de
Mallarin  Dolagimi
(ABD)

Heathrow
Havalimaninin iklim
Degisikligine

Uyumu (Birlegik
Krallik)

Viktoryen Kritik
Altyapi Direnci
(Avustralya)

Kuzey Ren-
Vestfalya’da
Boliimlerarasi
isbirligi (AlImanya)

Hava Liman,
kosullarindan | Havalimani
kaynaklanan

olaganustu

olaylar

iklim Havalimani
degisikligi

Her tarlt
tehlike

iklim -
degisikligi

Ulastirma

- Tedarik zinciri ihtiyaglarinin ve -
mevcut eksikliklerin guvenilirlik ve
yedekliligini gelistirmek igin
sistem genelinde
degerlendirilmesi

- Kapsamli risk degerlendirmesi
- iklim degisikligine uyum

Heathrow Airport
Limited (Birlesik Krallik
Hikimeti tarafindan
gorevlendirilen)

Tam tehlikeler yaklasimina gegis ilgili departmanlar
Daha esnek ortaklik

Acik roller ve sorumluluklar

Risk tabanli yaklagimi benimseme

Hikimet ve sektor paydaslarini

performanslarina rehberlik etmek

ve bunlariizleme

- iklim degisikligine uyumda
yeterliligi iyilestirme ve
belediyeler arasinda boltimler
arasi degisimi kolaylastirma

Yerel Belediyeler Agi

Bolgesel

Varhk
dlzeyinde

Bélgesel/Ulusall
a baglantili

Belediye duzeyi

Risk degerlendirmesi ve yonetimi segenekleri ve stratejileri

Risk yénetimi seceneklerinin tanimlanmasi ve siniflandirilmasina iliskin cerceve

Risk yonetimi segeneklerinin tanimlanmasi ve siniflandiriimasinda kullanilabilecek bir dizi yéntemsel ¢erceve

mevcuttur.

* Yapisal segenekler arasinda binalarin yeniden tasarlanmasi, afet olaylarindan kaynaklanan hasarin
azaltilmasina yonelik fiziksel bariyerlerin insa edilmesi gibi miihendislik ¢oziimleri yer almaktadir,

* Yapisal olmayan segenekler arasinda erken uyari sistemleri, acil durum planlamasi, acil durumlara
mudahaleye hazirlikli olma ve sigorta yoluyla risk transferi gibi sosyal ¢éztiimler yer almaktadir.

CIRA projesinin amaglari bakimindan, Diinya Bankasi* ve Birlesmis Milletler*? tarafindan uygulanan cercevelerin,
direncin arttirilmasina katki saglayan ¢ok cesitli faaliyetleri kapsayan bir birlesimi 6nerilmektedir (bkz. Sekil 21).
Bahse konu gergevede, olay dncesinde ve olay sonrasinda alinabilecek tedbir kategorileri kabaca tanimlanmakta
ve direngle ilgili tedbirler alt kategorilere ayrilmaktadir. Bu tedbirler Tablo 7'de 6zetlenmistir.

41 DUnya Bankasi. (2012). The Sendai Report: Managing Disaster Risks for a Resilient Future. Washington, DC, USA.
42 Birlesmis Milletler. (2015). Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030
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r h
Bilgi ve Riskin Anlagiimasi
Olast kayplarin azaltiimast Biiyiimeye doniigiin|
Yeni tehlikelerin tahmin edilmesi ve kolaylastirilmas)|
Yeni uygulamalarin gelistirilmesi Hasarlr altyapinin, kamu| . .
Yeni varlikiara direng kazandirl hizmetlerinin vb. daha iisinin Fiziksel
Mevcut varlik tabanimin korunmast ve yapilmasi Diren
giiglendirilmesi Etkilenmemis varliklarin is vel en¢
hizmet siirekliligi igin
giiglendirilmesi
Riskin paylasilmast ve 5 k . k
aktarilmast - Etkilenen topluluklarin ézerkligi osyoekonomi
Etkinin ardindan hizli nakit SosYoekonomlk Gegimin yeniden .
icin rezerve veya araglar, Toparlanma sermayelendirilmesi Direng
afet sigortast vh. Sosyal hizmetler yardimlart
"
-
Kabul edilen riskler icin hayat Insani yardimlar Insani
kaybimin azaltilmast Tehlike altindaki hayatlarin .
Egitim, kamusal farkindalik kurtaridmas Direng
Riskin paylasimast ve Etkilenen niifuslarin acil temel
aktardmast ihtiyaglarinin karsilanmast
Etkinin ardindan hizli nakit
igin rezerve veya araglar,
afet sigortast vb. .. .
Olay Oncesi Olay Sonrasi
i N
N rd

Sekil 21: Bu raporda uygulanan risk yonetimi tedbirlerinin siniflandiriimasina iligkin cerceve: (Kaynak: Cesitli
kaynaklardan uyarlanmistir).

Tablo 7: Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi tedbirleri matrisi. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Tedbir Aciklama UNISDR tanimi@
Potansiyel tehlikelerin analiz edilmesi ve maruziyet halinde kisilere,
Risk Risl'(in niteliginin Ye b'oyu'tunun mala:mulke, hizmetlere, geg?m kaynaklarina ve bunlarlrl baéill' '
T T belirlenmesine yonelik nitel veya oldugu ortama zarar vermesi muhtemel mevcut zarar gorebilirlik
nicel yaklagim. kosullarinin degerlendirilmesi suretiyle riskin niteliginin ve

boyutunun belirlenmesi igin kullanilan yontem.

Tehlikelerin ve tehlikelerle baglantili afetlerin olumsuz etkilerinden
Olaylara hazirlikli olma, direngli bittintiyle kaginmak

Risk 6nleme tasarim, isletme ve bakim yoluyla
kayiplari azaltmak

Afetlerle ilgili nedensel faktorlerin analiz edilerek tehlikelere
maruziyetin azaltilmasina, can ve malin zarar gorebilirliginin
azaltilmasina, arazi ve gevrenin dogru bir sekilde yonetilmesine,
olumsuz olaylara daha hazirlikli olunmasina yonelik sistematik
¢abalarla yonetilmesi yoluyla afet risklerini azaltma konsepti ve
uygulamasi

Dogal tehlikelerin neden oldugu
Risk azaltma hasarin bir 6nleme sistemi yoluyla
azaltilmasi.

Belirli risklerin mali sonuglarini, meydana gelecek bir afetin
Bir olayin ardindan riskin |ardindan bir hane, topluluk, kurulus ya da yetkili devlet
paylasilmasi ve transfer edilmesi, | kurumunun diger taraftan (s6z konusu diger tarafa saglanan

Mali koruma finansman olanaklarina daha iyi |sUrekliveya telafi edici sosyal ya da maddi yardimlar karsiliginda)
erisim saglanmasi kaynak temin etmesini saglayacak sekilde resmi veya gayriresmi
yollarla taraflardan birinden digerine aktarma sireci
Olmasi muhtemel, olmasi yakin ve muhakkak ya da mevcut
tehlikeli olaylara veya durumlara etkin bir sekilde hazirlikli olmayi,
Hazirhlik Farkindalig arttirma, tehlikeli mudahalede bulunmayi ve bunlarin ardindan toparlanmayi

olaylara miidahale tatbikatlari, vb. saglamak amaciyla hiikiimetler, profesyonel miidahale ve
toparlanma orgutleri, topluluklar ve bireyler tarafindan olusturulan
bilgi ve kapasiteler
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Tedbir tiiri Aciklama UNISDR tanimi@
Tehlikelere maruz kalmis olan [hasarli] bir sistemin, toplulugun
S veya toplumun, tehlikenin etkilerine zamaninda ve etkin bir sekilde
Hasarli altyapinin tehlikeli olaylar | . . L I - :
Afet sonrasi direng gostermesini, bu etkileri zamaninda ve etkin bir sekilde
. karsisinda daha dayanikli olacak L .
yeniden : . karsilamasini ve bu etkilerin ardindan zamaninda ve etkin bir
sekilde tasarlanarak yeniden : . .
yapilanma sekilde toparlanmasini saglayacak sekilde, temel yapilarinin ve
kurulmasi . . .. o
fonksiyonlarinin korunmasini ve eski haline getirilmesini de
kapsayacak bigcimde yeniden kurulmasi
Uygulanabilir hallerde, |Afet riski faktorlerinin azaltilmasina yénelik ¢abalar da dahil olmak
Sosyoekonomik |[sosyoekonomik  ortamin  daha |Uzere, afetten etkilenen topluluklarin olanaklarinin, gegim

toparlanma

toparlanma direngli olacak sekilde yeniden insa |kaynaklarinin ve yasam sartlarinin eski haline getirilmesi ve
edilmesi uygulanabilir hallerde iyilestirilmesi
S . Bir afet sirasinda veya afetin hemen ardindan hayat kurtarmak,
el C eI EREN e saglik Gzerindeki etlZiIeri azaltmak, kamu UvenIiYini saglamak ve
Mudahale bulunma ve bu olaylarin ardindan & ! & & &

etkilenen insanlarin temel gegim ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
acil durum hizmetleri ve sosyal yardim imkanlari saglamak

Kritik altyapilar igin risk degerlendirmesi ve yonetimi secenekleri ve stratejileri

Yapisal olmayan risk yénetimi segcenekleri

Yapisal olmayan risk yénetimi secenekleri olay 6ncesinde direncin arttirilmasina dnemli 6l¢tide katki saglay arak
(bkz. Tablo 7), ilgili altyapinin tehlikeli olay meydana gelmeden &nce direngli hale getirilmesini saglayabilir. Bu
tir secenekler, farkli sektorlerde ve farkl tirlerde kritik altyapi varliklari i¢in gecerli olacak kadar genel kapsamli
olabilir. Sosyoekonomik direncin arttirilmasini da destekleyen yapisal olmayan segeneklerin, her tirlu kritik
altyapi varliginin "git ¢izgisi 6tesinde" faydalari oldugu soylenebilir.

Tablo 8'de genel / sektorler arasi yapisal olmayan risk yonetimi segenekleri gosterilmistir.
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Tablo 8: Genel / sektorler arasi yapisal olmayan risk degerlendirmesi ve yonetimi secenekleri. Tehlike tiirleri

icin kullanilan simgeler sunlardir: ﬁ

\Il

jeolojik tehlikeleri gostermektedir _". iklimsel tehlikeleri

gostermektedir. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Secenek tirl ve

tehlike tiirQ

Onemli eylemler

Risk 6nleme

Planlama politikalari
ve yapilasma
denetimi

A%s

e Yetkili ulusal ve bolgesel kurumlar arasinda direng konusunda etkin bir koordinasyon igin diyalog
ortami kurmak Paydaslari bolgesel kalkinma planlarina sahip ¢ikmaya tesvik etmek

Bolgesel demografik egilimleri inceleyerek gelecekteki altyapi talebine ve paylasilan kaynaklarla
(6rnegin, su) ilgili rekabetin gelecekteki durumuna iliskin tahminlerde bulunmak.

¢ iklim direnci ve kritik altyapu ile ilgili konularin bélgesel kalkinma planlari ve stratejileri biinyesinde
ele alinmasini saglamak.

Fiziksel (mekansal) planlama hiyerarsisini, dogal tehlikelerden kaynaklanan risklerin planlama
siirecinin gesitli asamalarina daha iyi bir sekilde dahil edilmesi igin etkin bir arag olarak kullanmak.

Dogal tehlikeler ve bu tehlikelerde ileride goriilmesi muhtemel degisikliklerle ilgili bilgilerin alt
bolgeler bazinda hazirlanan gevresel planlara dahil edilmesini saglamak

Risk
degerlendirmesi ve
haritalamasi

A%

Bolgesel iklim degisikligi ve kritik altyapilar Gizerindeki etkileri Gizerine veri toplama, arastirma ve
proje uygulamalari yapmak.

Bolgede gozlemlenen dogal afetlerle ilgili olarak, gelecekte beklenen bolgesel iklim
degisikliklerine iliskin mevcut en iyi bilimsel bulgularin da yer aldigi agik veri portallari kurmak.

e Altyapi direncinin arttiriimasinin dogrudan ve dolayli ekonomik maliyetlerinin ve genis kapsamli
(sosyal ve gevresel) yararlarinin belirlenmesine yonelik calismalari desteklemek.

Zarar gorebilirlik ve risk degerlendirmeleri yapma konusunda bodlgesel paydaslara yonelik
calistaylar dizenlemek. Kesintilerin ve arizalarin islerini, hizmetlerini veya yasamlarini ne sekilde
etkileyebilecegine dair tablonun bitlninl ortaya koymak.

Bolgede bulunan kritik altyapilarin bagimhhklarini / karsihkh bagimliliklarini tespit ederek kritik
altyapi varliklarinin, sistemlerinin veya aglarinin sosyoekonomik sistemlerin diger bilesenlerini
nasil etkileyebilecegini haritalamak; altyapi aksakliklarinin bdlgesel, ulusal ve uluslararasi
Olcekteki olasi domino etkilerini haritalamak.

e Kentsel master planlar, kentsel uygulama planlari ve kirsal kalkinma planlari gibi ince &lgekli
planlar kullanarak dogal tehlikeleri haritalamak ve ylksek dizeyde risk altinda olan bdlgeleri
tespit etmek.

Cevresel etki degerlendirme calismalarinda hareketli bir iklimsel temel ¢izgiyi dikkate almak.

Risk
sistemleri

yonetimi

® Cesitli yonetim kademelerindeki hikiimet temsilcilerinin, 6zel sektor ve sivil
temsilcilerinin risk yonetimi sistemleri gelistirme sureglerine katihmini saglamak.

toplum

Afet riski yonetimi calismalarini iklim degisikligini de kapsayan dogal tehlike kaynakli risklerin
yonetilmesi ile ilgili calismalarla baglantilandirmak.

Dogal tehlike kaynakh risklerin yonetilmesi konusunda tedarik zinciri giivenligi, is devamliligi,
kalite yonetimi, cevre yonetimi, saglik ve glivenlik, denetim ve ayrintili incelemeleri de kapsayan
calismalari mevcut slireg ve standartlarin binyesine dahil etmek.

Dayaniklilik testi

A%

¢ insaatlarda deprem ydnetmeligi ve standartlarina uymak.

e Altyapi tasarimi ve uyum segeneklerinin dayanikhhgini farkli altyapi konfiglirasyonlarini ve isletme
kurallarini/yénetim uygulamalarini kapsayacak sekilde test etmek amaciyla, iklim modelinden
elde edilen giktilari ve yerel afet profillerini kullanmak.

Mali koruma

Sigorta

Aa

Sigorta poligelerini miicbir sebep/dogal afet terimlerinin tanimlari, muafiyetler ve teminatlarin
yeterliligi yoninden kontrol etmek. Varlik hasari, is kesintisi, umumi mali sorumluluk, is kesintisi
ve isyerine erisim saglayamama/isyerinden ¢ikis yapamama durumlari icin saglanan teminatlari
gbzden gecirmek. Dogal tehlikelerden kaynaklanan olaylar sonucunda sigortadan gegmiste talep
edilen tazminatlarini, bu tir durumlarin tesise yukledigi ekstra maliyetleri, teminat
yetersizliklerini ve dogrudan harig tutulan durumlari analiz etmek.

iklim degisikligi ile ilgili risklerin sigorta poligelerinin kapsamina dahil edilmesi konusunda sigorta
sektoriindeki gelismeleri takip etmek. Bu durumun gelecek donemlerde teminatlari, sigorta
primlerini ve muafiyetlerini nasil etkileyebilecegini belirlemek.




endeksine

\I¢

-0
dayali sigorta &

Hava

Belirli zararlarla iligkili iklim parametrelerine dayali olarak saglanan teminatlari incelemek. Boyle
bir yaklasim izlenmesi, isletme duististine/kayiplarina neden olmasi muhtemel, iyi tanimlanmis bir
iklim riskinin s6z konusu oldugu hallerde koruma saglar.

A

Kamu-Ozel Sektoér |® Kamu-Ozel Sektdér Ortakligi / Yap islet Devret projeleri ile ilgili mevzuatta ve sozlesmelerde,

Ortakhgi degisken risk tablosunu dikkate almak. Mucbir sebep riskleri ve bunlarla iliskili kayiplar igin yapilan

sozlesmeleri mali tahsis, degisken bir iklimsel temel ¢izgi ve olaganisti olaylarin gergeklesme periyodundaki

_\"f degisiklikler baglaminda yeniden gozden gegirilmelidir.

& e Hava kosullarindan kaynaklanan olaganisti olaylarin sikligi ve siddetindeki olasi degisikliklerin
yatirim ortaklari, proje tasarimcilari ve isletmecileri tarafindan anlasiimasini saglamak.

Hazirlilik

Acil durum / * Yerel paydaslarla isbirligi icinde ¢alisarak asagida belirtilen hususlarla ilgili planlar hazirlamak:

is devamliligi o normal isletmeyi ani olarak 6nleyen biiyiik capli afetler,

yénetimi o kademeli olarak kotlilesen ve normal isletmeyi giiglestiren durumlar (6rnegin, uzun sireli

asiri sicaklik),
o birden fazla tehlikeden kaynaklanan ve ayni anda ya da birbiri ardina meydana gelen daha
kicuk capli olaylar.

Planlarda fiziki varliklar, donanim arizalari, ulastirma aksakliklari, tedarikgiler Gzerindeki etkiler,
personel bulunma durumu ile ilgili riskler dikkate alinmahdir.

Planlarda asagida belirtilen hususlar ana hatlariyla ele alinmalidir:
o bir olayin ardindan hemen atilmasi gereken adimlar,
o hizmetin devam etmesini saglayacak eylemler, isletmenin timuyle eski haline getiriimesine
yonelik eylemler.

Acil durum yonetimi

pIanlﬁ-".

Olaganisti olaylardan zarar gorebilirligin azaltilmasina yonelik planlar hazirlamak. Bu planlarda,
varhklarla ilgili zararlari veya mali kayiplari karsilamaya yeterli diizeyde sigorta teminatinin satin
alinmasi, bir afet meydana gelmesi halinde personelin nereye tahliye edileceginin belirlenmesi
(hazirlik) ve afetin ardindan mali yardim temin edilmesi (afet sonrasi toparlanma) gibi konulari ele
almak.

miidahale sistemleri

Aa

Masa basi olay |® Kurumlar arasiisbirligine dayal bir yaklasim izlemek.
yonetimi e Olaylarin simulasyonu kullanilarak gesitli kurumlarin katihmiyla gergeklestirilen acil durum
tatbikatlari tatbikatlari, bireylerin ve kurumlarin olaylara gergek zamanli bir yaklasimla toplu bir sekilde
ﬁ N hazirlikh olmasini saglamak bakimindan faydal olacaktir.

&
Tahmin / erken |e ivedi/kisa vadeli/mevsimsel/uzun vadeli tehditlerin izlenmesi amaciyla meteoroloji, hidiroloji ve
uyarl / hizli afet yonetimi alaninda faaliyet gosteren kurumlarla yakin bir isbirligi icinde ¢alismak. Boylece,

operasyonel kararlar tahminlere dayali olarak veya ivedi tehditlere gore verilebilir. Ozellikle
olaganisti olaylarin tahmin edilmesinde, tesisin tahliye edilmesi ve isletmenin kapatiimasi gibi
hususlarda karar verilmesinde yararl olacaktir.

Kritik altyapi sistemlerinin otomatik olarak kontrol edilmesini ve kapatilmasini saglayan hizli
miidahale sistemlerini uygulamak.

derivatives

(a) Referanslar: Uzman ekip.

CIRIA (2010). Kritik altyapilar icin sele direng ve dayaniklilik. CIRIA C688

SeDIF (2013). Sanayi Tesislerinde Deprem Hasari ve Kirilganlklar. Mustafa Erdik, Eren Ugkan. Sanayi Tesislerinin Sismik
Tasarimi {izerine Uluslararasi Konferans, Aachen Universitesi, 26-27 Eyliil 2013.

Diinya Bankasi (2016) Altyapi Konusunda Biyiik Olcekli, Cok Sektérli Kamu-Ozel Sektdr Ortakliklarinda iklim Direnci
Yaklasiminin Yayginlastiriimasina iliskin One Cikan Egilimler. A GLOBAL KNOWLEDGE PRODUCT.

IFOA (revize edilmis) Avrupa Hava (iklim) Tirevleri. URL: https://www.actuaries.org.uk/documents/european-weather-

Yapisal risk yénetimi segcenekleri

Tablo 9 - Tablo 14'te sirasiyla prototipik hidroelektrik santraller, termik santraller, boru hatt depolama ve
pompalama tesisleri, limanlar ve karayolu képruleri igin yapisal segenekler sunulmaktadir.
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Tablo 9: Hidroelektrik santraller igin yapisal risk yénetimi segenekleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Segenek tirl ve tehlike tiirt

Tirbin ve jenerator verimliligi
\II
&

B

Onemli eylemler

® Birim su basina daha fazla elektrik tiretebilmek ve gesitli akis kosullarinda verimliligi

arttirmak amaciyla eski tirbinleri ve jeneratoérleri daha yiiksek verimlilik sunan
donanimla yenilemek.

v
Su kayiplarini azaltmak &

Su kayiplarini azaltacak sekilde donanimi (6rnegin, kesme valflerini) yenilemek

Izgaralari, ¢op / atik birikimini ve i1zgara tikanikhklarini énleyecek sekilde yeniden
tasarlamak.

~ 1 ’
Akis hizlari ﬁ-'.
~ T ’

-

Baraj batunlGgi

e Baraj platformunu (apronunu) gézden gegirmek ve erozyonu azaltacak sekilde
iyilestirmek.

~ 1 ’
-0
Baraj golu kapasitesiﬁ &

e Cokelti baypas hatlarini / kanallarini, cékelti temizleme ve uzaklastirma yontemlerini
iyilestirmek.

\Il

iletim verimliligi &

Sicak havalarda verim dustkliginu gidermek amaciyla iletim hatlarinda iyilestirme
yapilmasi (6rnegin, hatlarin yalitilmasi) ile ilgili fayda ve maliyetleri analiz etmek.

\I/

-
Trafo merkezi verimliligi ‘&

Trafo merkezlerinin sogutma sistemlerini gliclendirmek, golgelendirme sistemlerini
iyilestirmek.

Deprem koruma&ﬁ

* Bina, yapi, tlirbin ve jenerator, iletim kuleleri vb. insaatlari, yer sarsintisinin etkilerinin
ivme Olger aglar, aktif ve pasif kontrol sistemleri kullanarak kontrol altinda tutulmasini
saglayacak sekilde yapmak.

Afet sonrasi yeniden yapilanma

Tirbin ve jenerator verimliligi
\It
&

e Birim su basina daha fazla elektrik tGretebilmek, gesitli akis kosullarinda ve yiksek
sicakliklarda verimliligi arttirmak amaciyla ylksek verimlilik sunan tirbin ve
jeneratorler satin almak.

~ 1 ’
Akis hizlari ﬁ-'.

® Yeni 1zgaralari, ¢op / atik birikimini ve 1zgara tikanikliklarini 6nleyecek sekilde
tasarlamak.

~ 1 ’
-4
Baraj bUtunlugu ﬁ &

e Erozyonu azaltmak amaciyla baraj platformu (apronu) insa etmek
e En son deprem yonetmeligi ve standartlarina uygun tasarimlar kullanmak.

~ 1 ’
-0
Baraj golu kapasitesiﬁ &b

e Cokelti baypas ve yonlendirme kanallari ile ¢okelti temizleme ve uzaklagtirma
donanimi kullanmak.

\Il

. -0
lletim verimliligi ‘&

Sicak havalarda verim distikligini gidermek amaciyla yeni (6rnegin, yalitimh) iletim
hatlari kullanilmasi ile ilgili fayda ve maliyetleri analiz etmek.

\I/

Trafo merkezi verimliligi ‘&

Golgelendirme imkani sunan sogutma sistemleri kullanan trafo merkezleri insa etmek.
Konumui ile ilgili durum degerlendirmesi yapmak.

Deprem korumaﬂﬁ

e Bina, yapi, tlirbin ve jeneratdr, iletim kuleleri vb. insaatlari, yer sarsintisinin etkilerinin
ivme Olger aglar, aktif ve pasif kontrol sistemleri kullanarak kontrol altinda tutulmasini
saglayacak sekilde yapmak.

iscilerin termal konfor sartlari

\II

e iscilerin termal rahatsizliklarini ve olasi Isi stresini azaltmak amaciyla enerji verimliligi
sunan ¢oztimler uygulamak (6rnegin, dogal havalandirma, mekanik hava sogutma
sistemleri ve geleneksel sogutma sistemleri).

Kaynaklar:
Uzman ekip.

ADB (2016). Economics of Climate Change in Central and West Asia.

World Bank (2009). Climate Vulnerability, Risk and Adaptation Assessments. ESMAP Final Report.

SeDIF (2013). Sanayi Tesislerinde Deprem Hasari ve Kirilganliklar. Mustafa Erdik, Eren Ugkan. Sanayi Tesislerinin Sismik
Tasarimi {izerine Uluslararasi Konferans, Aachen Universitesi, 26-27 Eyliil 2013.




Tablo 10: Termik santraller igin yapisal risk yonetimi se¢enekleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Segenek tirl ve tehlike tiiri

Risk 6nleme

Onemli eylemler

Tirbin ve jenerator verimliligi

&

Birim fosil yakit basina daha fazla elektrik tretebilmek amaciyla eski tirbinleri ve
jeneratorleri daha yliksek verimlilik sunan donanimla yenilemek.

Hava sicakliginin yiksek dizeylerde seyrettigi dénemlerde tiirbin girisine bir sogutma
sistemi tesis edilmesini degerlendirmek.

-~ 1 ’
-
Sogutma suyu &

Su ¢ikarma kaynaklarinda sicaklik yiksek diizeylerde oldugunda su girisi icin ener;j
verimliligi sunan sogutma teknolojilerinin (6rnegin, kapali devre sistemler)
kullanilmasini degerlendirmek.

Hava sicakliginin yiiksek diizeylerde seyrettigi donemlerde genisletilmis kondenserler
kullanmak.

\I¢

-0
Sel korumasi &

Sel korumasi igin alinan tedbirleri (6rnegin, toprak set) gliglendirmek

Kritik hizmetleri toprak seviyesinin tzerine tasimak.

~ 1 ’
-0
Malzeme depolamaﬁ &

Kémr stoklari igin yangina, 1slya ve sele dayanikli depolama tesisleri insa etmek.
Olasi bir depreme karsi sabitleme noktalari kullanmak ve gliclendirme yapmak.

\Il

Trafo merkezi verimliligi ‘&

Trafo merkezlerinin sogutma sistemlerini gliclendirmek, golgelendirme sistemlerini
iyilestirmek. Konumu ile ilgili durum degerlendirmesi yapmak.

\I/

iletim verimliligi ‘&

Sicak havalarda verim dustkligiinu gidermek amaciyla iletim hatlarinda iyilestirme
yapilmasi (6rnegin, hatlarin yalitilmasi) ile ilgili fayda ve maliyetleri analiz etmek.

Deprem korumayﬁ

Yer sarsintisinin binalar, yapilar, tirbinler ve jeneratérler, iletim kuleleri vb. Gzerindeki
etkilerini ivme o6lger aglar, aktif ve pasif kontrol sistemleri kullanmak suretiyle kontrol
altinda tutmak.

Afet sonrasi yeniden yapilanma

Tirbin ve jenerator verimliligi
1

s

&

Birim fosil yakit basina daha fazla elektrik Uretebilmek amaciyla, daha yiksek
verimlilik sunan tirbin ve jeneratérler satin almak.

Y
Sogutma suyu ‘&

Su citkarma kaynaklarinda sicaklik yiiksek diizeylerde oldugunda su girisi icin enerj
verimliligi sunan sogutma teknolojilerini (6rnegin, kapali devre sistemler) kullanmak.
Hava sicakliginin yiiksek diizeylerde seyrettigi donemlerde genisletilmis kondenserler
kullanmak.

~ 1 ’
-0
Sel korumasi &

iklim degisikligi etkilerinin hesaba katildigi sel korumasi tedbirleri (6rnegin, toprak set)
insa etmek.

Tum kritik hizmetleri toprak seviyesinin tzerine tasimak.

Ny

-0
Rlzgar yuku &

-

Dikey duvar ylksekligini asgari diizeye indirmek
Binalari, korunakli alan miktarini en yiksek diizeye ¢ikaracak sekilde diizenlemek
Bina yuksekliklerinde farkliliklardan kaginmak.

- 1 ’
-
Malzeme depolamaﬁ '

Kémir stoklari igin yangina, 1siya ve sele dayanikli depolama tesisleri insa etmek.

Depolama alanlarinda olasi bir depreme karsi sabitleme noktalar kullanmak ve
giclendirme yapmak.

\I/

Trafo merkezi verimliligi ‘&

Golgelendirme ve sogutma sistemleri kullanan trafo merkezleri inga etmek. Konumu
ile ilgili durum degerlendirmesi yapmak.

\Id

. -7
lletim verimliligi ‘&

Sicak havalarda verim dastkligina gidermek amaciyla yeni (6rnegin, yalitimh) iletim
hatlari kullaniimasi ile ilgili fayda ve maliyetleri analiz etmek.

Deprem korumaﬂﬁ

Bina, yap, tiirbin ve jeneratdr, iletim kuleleri vb. ingaatlari, yer sarsintisinin etkilerinin
ivme olger aglar, aktif ve pasif kontrol sistemleri kullanarak izlenmesini ve kontrol
altinda tutulmasini saglayacak sekilde yapmak.

isgilerin termal konfor sartlari
1

a
’.

iscilerin termal rahatsizliklarini ve olasi 1si stresini azaltmak amaciyla enerji verimliligi
sunan ¢oziimler uygulamak (6rnegin, dogal havalandirma, mekanik hava sogutma
sistemleri ve geleneksel sogutma sistemleri).




Segenek tirl ve tehlike tiirt Onemli eylemler

Kaynaklar:

ADB (2016). Economics of Climate Change in Central and West Asia.

World Bank (2009). Climate Vulnerability, Risk and Adaptation Assessments. ESMAP Final Report.

SeDIF (2013). Sanayi Tesislerinde Deprem Hasari ve Kirilganhklar. Mustafa Erdik, Eren Ugkan. Sanayi Tesislerinin Sismik
Tasarimi {izerine Uluslararasi Konferans, Aachen Universitesi, 26-27 Eyliil 2013.

Tablo 11: Boru hatti depolama ve pompalama tesisleri igin yapisal risk yonetimi segcenekleri. (Kaynak: Raporun
yazarlari).

Secenek tiirii ve tehlike | Onemli eylemler

tard

Risk 6nleme

b
Sel korumasi &

\I/

Pompa verimliligi-’.

Depolama tanklarinda sel korumasi igin alinan tedbirleri (6rnegin, toprak set) gliclendirmek

Kritik hizmetleri toprak seviyesinin tzerine tasimak.

Eski pompalari daha yiiksek enerji verimliligi sunan donanimla yenilemek.

® Hava sicakhginin yiksek dizeylerde seyrettigi donemlerde ilave sogutma olanagi
saglanmasini degerlendirmek.

ﬁ Yer sarsintisinin depolama tanklari, pompalar, borular vb. tzerindeki etkilerini ivme olger
Deprem korumasi aglar, aktif ve pasif kontrol sistemleri kullanmak suretiyle kontrol altinda tutmak.

e Boru hattinin eskimis kesimlerini esnek, ytiksek yogunluklu polietilen borular ve geofoam /
geomembran koruma ile degistirmek.

Depolama tanklarinda olasi bir depreme karsi sabitleme noktalari kullanmak ve gliclendirme
yapmak.

Paslanmaz ozellikli, ylksek gerilme payina sahip olan ve farkh ebatlarda dretilen patlak
kontrol vanalari, sismik tahrikli gaz kesme vanalari ve uzaktan kontrolli vanalar kullanmak.

Afet sonrasi yeniden yapilanma

_‘f". ® Depolama tanklari igin iklim degisikligi etkilerinin hesaba katildigi sel korumasi tedbirleri
Sel korumasi (86rnegin, toprak set) insa etmek.

Tam kritik hizmetleri toprak seviyesinin lzerine tagimak.

i e Yapilarda enerji verimliligi yiksek tnitelerden olusan ve yiiksek hava sicakliklarinda yliksek

Pompa verimliligi diizeyde isletme verimliligi sunan pompalar kullanmak

ﬁ ingaatlari, yer sarsintisinin depolama tanklari, pompalar, borular vb. Gizerindeki etkilerinin
Deprem korumasi ivme olger aglar, aktif ve pasif kontrol sistemleri kullanarak izlenmesini ve kontrol altinda
tutulmasini saglayacak sekilde yapmak.

¢ Depolama tanklarinda olasi bir depreme karsi sabitleme noktalari kullanmak ve giliglendirme
yapmak.

Boru hatlarinin insasinda esnek, yuksek yogunluklu polietilen borular ve geofoam /
geomembran koruma, sismik tahrikli gaz kesme vanalar ve uzaktan kontrolli vanalar
kullanmak.

Kaynaklar:
SeDIF (2013). Sanayi Tesislerinde Deprem Hasari ve Kirilganlklar. Mustafa Erdik, Eren Ugkan. Sanayi Tesislerinin Sismik
Tasarimi {izerine Uluslararasi Konferans, Aachen Universitesi, 26-27 Eyliil 2013.

Tablo 12: Limanlar icin yapisal risk yonetimi segenekleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Secenek tiirii ve tehlike | Onemli eylemler

tara

Risk 6nleme

_‘(" ® Liman igindeki drenaj sistemlerini maksimum kapasiteyi arttiracak ve artan akis
Sel korumasi ‘&

yonetebilecek sekilde iyilestirmek.
e Sele karsi hassas binalari ve depolama alanlarini, 6zellikle de kritik bilesenleri gliglendirmek
(6rnegin, elektrikli donanimi yalitmak, suya dayanikli malzemeler kullanmak).

® Surdurulebilir drenaj sistemleri kullaniimasina iliskin segenekleri gozden gegirmek.




Secenek tiirii ve tehlike | Onemli eylemler

tarda

\I/

-0 e Rihtim yiksekliklerini seli ve gelecekte gorilmesi muhtemel deniz seviyesi yikselmeleri ile
Rihtimlar &

firtina dalgalarinin etkilerini 6nleyecek sekilde yikseltmek.

Dip tarama ve bosaltim | e Limanlarda dogal ekosistemlerin olusturdugu katt madde ve su kalitesinin korunmasini
1

s

-(. desteklemek.

B

Ka}t' madde birikimi e Kati madde tutuculari gelistirmek ve iyilestirmek.
S
~ T ’
20
Yol bitanligi @
-~ 1 ’

Soéutma-'

Yol ylizeylerini uzun siireli yiksek sicakliklara dayanikl malzemeler kullanarak yenilemek.

e Sogutma / dondurma donaniminin verimliligini artirmak.

Elektrik baglantilarini suya ve toza maruziyeti, soguk hava depolu gemilerde elektrik
kesintisini azaltacak ve yeniden sogutma/yeniden dondurma islemleri icin ekstra enerji
saglayacak sekilde izole etmek.

A Ellegleme alanlarinin Gzerini siddetli yagmur olaylarina karsi koruma saglayacak sekilde
Depolama alanlari & kapatmak.

ﬁ ® Yer sarsintisinin depolama tanklari, vingler, vb. izerindeki etkilerini ivme 6lger aglar, aktif ve
Deprem korumasi . . . .
pasif kontrol sistemleri kullanmak suretiyle kontrol altinda tutmak.

Afet sonrasi yeniden yapilanma

-:(. e Limanlarda, artan akigi yonetebilecek dizeyde iklim degisikligi pay! birakilmis strdirdlebilir
Sel korumasi drenaj sistemleri insa etmek.

Yeni binalari ve depolama alanlarini yalitmi yapilmis elektrikli donanim ve suya dayanikli
malzemelerle donatmak.

\Ia

g/ 8 e Rihtimlari, seli ve gelecekte gorilmesi muhtemel deniz seviyesi yiikselmeleri ile firtina
Rihtimlar *

dalgalarinin etkilerini 6nleyecek ylikseklikte insa etmek.

Dip tarama ve bosaltim | e Limanlarda kati maddenin yénetilmesini ve su kalitesinin korunmasini destekleyen dogal
1

s

_,(. ekosistemlerin kullaniimasini veya yayginlastiriimasini desteklemek.

Katt madde birikimi | e Yagis miktarinda ve kati madde / kirleticilerin yiizeylerden ayrilmasinda ileride gorilmesi
1

_'. muhtemel degisiklikler hesaba katilarak tasarlanmis olan kati madde tutucular kullanmak.

WA

-
Yol biitiinligi ~ @
~ 1 ’

-
Sogutma &

.

Yol ylzeylerinin insasinda uzun sireli ylksek sicakliklara dayanikli malzemeler kullanmak.

e Sogutma / dondurma donaniminin verimliligini saglamak i¢in mevcut en iyi teknolojiden
yararlanmak.

e Suya ve toza maruziyeti azaltmak igin insaat sirasinda yalitilmis elektrik baglantilari kullanmak.

\I/

- e Siddetli yagmur olaylarinda ileride gorilmesi muhtemel artisa karsi koruma saglayacak
Depolama alanlari &b

sekilde Uzeri kapali olan ellegleme alanlari inga etmek.

ﬁ ¢ insaatlari, yer sarsintisinin depolama tanklari ve vingler iizerindeki etkilerinin ivme &lcer aglar,
Deprem korumasi aktif ve pasif kontrol sistemleri kullanarak izlenmesini ve kontrol altinda tutulmasini
saglayacak sekilde yapmak.

iscilerin termal konfor |e isgilerin termal rahatsizliklarini ve olasi isi stresini azaltmak amaciyla enerji verimliligi sunan
- 1 -

B/ 3 ¢Oztimler uygulamak (6rnegin, dogal havalandirma, mekanik hava sogutma sistemleri ve
sartlari geleneksel sogutma sistemleri).

Kaynaklar:

SeDIF (2013). Sanayi Tesislerinde Deprem Hasari ve Kirilganlklar. Mustafa Erdik, Eren Ugkan. Sanayi Tesislerinin Sismik
Tasarimi {izerine Uluslararasi Konferans, Aachen Universitesi, 26-27 Eyliil 2013.

IDB (2015). Port of Manzanillo: Climate Risk Management. Action Plan.




Tablo 13: Viyadiikler/karayolu kopriileri icin risk yonetimi secenekleri. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Secenek tiiri ve tehlike | Onemli eylemler

tard

Risk dnleme

.‘(" e Drenaj sistemlerini maksimum kapasiteyi arttiracak ve artan akisi yonetebilecek sekilde
Sel korumasi ‘&

iyilestirmek.

\I/

-0, ® Yol ylzeylerini uzun sireli yiiksek sicakliklara dayanikli malzemeler kullanarak yenilemek.
Yol bitinlugi * @

Oyulmanin  dnlenmesi |e Kopri temellerinin stabilizasyonunun saglanmasi icin dolgu (blyik kayalar ve taslar)
\II

.’(. kullanmak.
e Kopri ayaklarinin ve képri kenar ayaklarinin glglendirilmesi igin ek beton kullanmak.

ﬁ e Yer sarsintisinin kopri yapisi, temeller, yol ylzeyi, genlesme derzleri, vb. tizerindeki etkilerini
Deprem korumasi ivme Olger aglar, aktif ve pasif kontrol sistemleri kullanmak suretiyle kontrol altinda tutmak.

Afet sonrasi yeniden yapilanma

.‘f" e Drenaj sistemlerini maksimum kapasiteyi arttiracak ve artan akisi yonetebilecek sekilde
Sel korumasi %

iyilestirmek.

\Il

N/
Yol btanligi * @

Yol yizeylerini uzun sireli yiksek sicakliklara dayanikli malzemeler kullanarak insa etmek.
Daha yuksek sicaklik seviyelerinin gortldiigu tlkelerde tasarim standartlarini incelemek.

Oyulmanin  dnlenmesi | e Koépri temellerinin stabilizasyonunun saglanmasi icin dolgu (bliyik kayalar ve taslar)

\II

.’(. kullanmak.

Kopri ayaklarinin ve képri kenar ayaklarinin giiglendirilmesi igin ek beton kullanmak.

ﬁ e Kopru, temeller, yol ylizeyi, genlesme derzleri, vb. insaatlari, yer sarsintisinin etkilerinin ivme
Deprem korumasi Olger aglar, aktif ve pasif kontrol sistemleri kullanarak kontrol altinda altinda tutulmasini
saglayacak sekilde yapmak.

Kaynaklar:
Uzman ekip.
IDB (2015). Port of Manzanillo: Climate Risk Management. Action Plan.

Gelecege iliskin belirsizlikler karsisinda karar verme

iklimle baglantil risklerin yénetilmesi diger risklerin ydnetilmesinden farkli degildir. Sonucta, her tirli riskin
Oziinde, tehlikeli bir olayin meydana gelme olasiligl ve bu olay sonucunda ortaya ¢ikan zararin buyiklaga
yatmaktadir. Bununla beraber, ileriye donik iklim tahminleriyle ilgili belirsizlikler ve ileride meydana gelebilecek
olasi iklim degisikliklerinin cesitliligi, iklim risklerinin degerlendirilmesi ve yonetilmesine yeni boyutlar ve yeni
yaklagimlar getirmektedir.

Gelecegin iklimiyle ilgili belirsizliklere ragmen, boélgenin gelismesi ve rekabet gliclinii korumasi igin, bolgede
bulunan kritik altyapilarin hem bugtin, hem de ileride direngli bir yapiya sahip olmasi sarttir. Bu anlamda uzun
vadede basari elde edebilmek icin, degisken ilkim riskleri tablosu mutlaka hesaba katilmalidir. Olasi bir tehlike
ile karsi karsilya kalindiginda, varlik diizeyinde veya bdlgesel diizeyde ne kadar direngli olunacagi, sisteme
kazandirilmis olan ve tehlikeli olaylar karsisinda hazirlikli olmayi, koruma saglamayi ve hizla toparlanmayi
destekleyen uyum saglama kapasitesi ile birlikte ekonomik olarak faaliyet géstermeye devam edebilme
yetenegine bagh olacaktir.

Belirsizligin domino etkileri

iklim kosullarinin gelecekte ne tiir degisiklikler gdsterecegine dair belirsizlikler mevcuttur. Bu durum, asagida
belirtilen hususlarin dogasi itibariyla icerdigi belirsizliklerden kaynaklanmaktadir:

¢ gelecekte gorilmesi muhtemel toplumsal degisiklikler (ntGfus artisi ve kalkinma),

¢ insan kaynakli iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin gelecekteki durumu,

e diinya iklim sisteminin kiiresel ve bolgesel dlceklerde ne sekilde modellenmesi gerektigi,

¢ iklim degisikliklerinin etkisi ve

e uyum saglamaya yonelik miidahaleler.

iklim modelleri siirekli olarak ilerleme gdstermekle beraber, gelecekteki iklim kosullari konusunda, ¢cok hassas
uyum kararlarinin daha bugilinden verilmesini saglayacak giiven diizeyinde tahminler yapilmasina imkan



taniyacak kadar gelismemistir. Yagmur olaylarini 6rnek olarak alirsak, gelistirilen modeller belirli bir yerdeki yagis
miktarinin gelecekte artacagi mi yoksa azalacagl mi konusunun yani sira, ne kadar degisiklik gosterecegi
konusunda da genellikle ayrismaktadir. Bu durum, uyum planlamacilari ve altyapi gelistiricilerinin bir dizi olasi
iklim gelecegini dikkate almalarini, dolayisiyla da, ¢cok sayida farkl olasi uyum secenegini hesaba katmalarini
gerektirmektedir.

Sonug olarak, karar vericiler, gelecekte gorilmesi muhtemel iklim degisikliklerine iliskin bilgilerin altyapi
yatirimlari ile ilgili siirece dahil edilemeyecek kadar belirsiz oldugu distincesiyle, bu bilgileri timuyle goz ardi
etme yoluna gidebilmektedir. Ancak, insan kaynakli iklim degisikliginin halihazirda yasanmakta olduguna ve
gelecekte yasanacak degisikliklerin kaginilmaz olduguna dair mevcut bilimsel delillerin agirligi karsisinda, boyle
bir yaklasim izlemek dogru degildir. Karar vericiler, s6z konusu belirsizlikleri yonetmenin ve tim bu belirsizliklere
ragmen saglikli kararlar vermenin yollarini bulmahdir.

iklim dedisikliginin altyapi tasarim ve isletme esikleri agisindan sonuglari

Kritik altyapi tasarimi ve isletimine iliskin esikler ve emniyet paylari genellikle gegcmise doniik iklimsel kayitlara
dayali olarak belirlenmektedir. Degismekte olan iklim kosullarinin varhginda, séz konusu esikler daha sik asilabilir
ve dnceden "istisnai ancak kabul edilebilir" olarak nitelendirilen esik hatalari ileride daha sik ve giderek artan
oranda kabul edilemez bir bicimde ortaya ¢ikabilir. Uyum saglamaya yonelik tedbirler alinmamasi halinde,
varliklar, "normal" isletme ile hata vermeye basladiklari kritik esikler arasinda daha dar marjlarla galismak
durumunda kalabilir. Bu durumun etkileri zaman icinde donanimin verimliliginde disls yasanmasi ve emniyet
payinin daha da daralmasi seklinde kendini gostererek, akabinde daha sert yonetim tedbirlerinin uygulamaya
koyulmasini zorunlu hale getirebilir. Sekil 22 'de, degisken iklimin kritik tasarim ve isletme esikleri ile ilgili
sonuglari gosterilmistir.

Climate-related success criterion

Sabitiklim

iklim Degisikligi

Gegmis simdi : Gelecek
'Uy'arlama onlemlerini uygulama

'
i

Planlama suresi ekseni

rlama

Sekil 22: Basa ¢ikma arahig, kritik esik, zarar gorebilirlik ve bir varligin iklimle baglantili bagari kriteri arasindaki
iliski. (Kaynak: Willows ve Connell, 2003%).

iklim degisikligi, kritik altyapilar civarindaki cevresel ve sosyal sistemler ile, kritik altyapilarin bu sistemler ile
iliskileri izerinde de etkili olacaktir. Ornegin, yagis miktarinda azalma, enerji Gretimi tesisleri gibi varliklarin
bagimli oldugu su kaynaklarinin kullanilabilirligini ve kalitesini etkileyebilir. Ote yandan, degisen iklim kosullari
karsisinda, yerel topluluklarin sz konusu kaynaklara olan bagimliliklari artabilir. Ornegin, sicakliklardaki artig ve
yagis miktarindaki azalma, sulama amagli su talebinde artisa neden olabilir. Bu durum, uzun siireli sicak hava
dalgalari gibi cevrenin zaten baski altinda oldugu donemlerde, ¢evre sistemlerinin "emniyet payini" azaltabilir ve
altyapi tesislerinin isletiimesine yansiyan sonuglar dogurabilir. Ornegin, iklim degisikligi nedeniyle akarsu
debilerinin diismesi ve akarsu sicakliklarinin artmasi halinde, ¢evre konusunda yetkili kurumlar enerji Gretim

43 Willows, R.l. and Connell, R.K. (Eds.) (2003). Climate adaptation: Risk, uncertainty and decision-making. UKCIP Technical Report, UKCIP,
Oxford.
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tesislerinden daha az miktarda su cekmelerini veya sogutma suyu bosaltimlarini sonlandirmalarini talep edebilir.
Bu tir tedbirler, cevre ruhsatiile ilgili gerekliliklere uyum saglamak amaciyla sanayi tesislerinin operasyonlarinda
sinirlamaya gidilmesini gerektirebilir.

Saghikli ve esnek uyum

Gelecekteki iklim degisiklikleri ile ilgili bunca belirsizligin varliginda, karar vericilerin odaklandigi nokta, hem
mevcut iklim kosullari hem de gelecekteki olasi iklim kosullari altinda iyi sonuglar verecek risk yonetimi
tedbirlerini belirlemek ve uygulamak olmalidir. Béylece, iklim direncinin temel yapi taslarindan biri olan altyapi
projelerinin "uyum kapasitesi" arttirilabilir.

Bu yontemde, ilk olarak, gecmiste ve su anda gozlenen iklim degiskenliginin yani sira iklimsel olmayan diger
tehlikeler ve baskilarla ilgili zarar gorebilirligi azaltan risk yonetimi (uyum) segeneklerinin belirlenmesine dncelik
verilir. Altyapi tasarimcilari ve isletmecileri varhklarin ve kritik bilesenlerin iklimle baglantil esiklerini tespit
etmeli, mevcut iklim egilimlerinin s6z konusu esiklerin kabul edilebilir dizeyin lzerinde bir siklikla asilmasi
yoniinden tehdit olusturup olusturmadigini degerlendirmelidir.

Gozlemlenen tehlikeler ve egilimlerle ilgili zarar gorebilirligin mevcut diizeyinin degerlendirilmesinin ardindan,
zarar gorebilirligin azaltilmasi igin alinabilecek saglikli uyum tedbirleri belirlenebilir. Eger altyapinin hizmet 6mri
birkag on yillik donemi kapsayan uzunlukta ise, uyum segeneklerinin hassasiyet testinin yapilmasi igin st ve alt
sinirlarin belirlenmesinde iklim modelleri kullanilabilir. Bu adimlarda odak noktasi, gerek su anda yasanan,
gerekse ileride yasanmasi muhtemel olan c¢esitli kosullar altinda iyi sonuglar verecek secgeneklerin
belirlenmesidir.

Diger dnemli bir ilke, zaman icinde gelisen ve degisen kosullara uyum saglayabilen stratejilerin uygulanmasi, iklim
degisikligi ve uyum teknolojileriyle ilgili yeni bilimsel delillerin dikkate alinmasinin saglanmasi suretiyle esnek bir
varlik yonetimi yaklasimi benimsenmesini kapsayan "uyum yénetimi" ilkesidir.

Risk yonetimi segceneklerinin etkinligini 6l¢cme yéntemleri

Yapisal ("sert") ve yapisal olmayan ("yumusak") direng arttirma secenekleri de dahil olmak Gzere, risk yonetimi
seceneklerinin maliyet ve faydalarinin degerlendirilmesinde izlenebilecek gesitli yaklasimlar mevcuttur. Sekil 23
'te, karar vericinin amaclarina ve analiz icin gereken bilgilerin elde edilebilirlik durumuna gore yaklasimlara iliskin
karar agaci verilmistir.

Maliyet-Fayda Analizi: Tum maliyet ve faydalarin parasal olarak ifade edilmesinin gerekli ve mimkin oldugu
durumlarda kullanilir. Maliyet-Fayda Analizi, asagida belirtilen durumlarin gecerli oldugu hallerde kullaniimahdir:

e Tek bir karar amaci vardir (6rnegin, ekonomik getirinin en st seviyeye ¢ikariimasi),
o Etkiler 6lgllebilir ve sayisallagtirabilirdir,
e Faydalarin parasal olarak ifade edilmesi gereklidir.

Maliyet-fayda analizi geleneksel olarak, etkin ve "en iyi" seceneklerin, diger bir ifadeyle, net faydalari en Ust
dizeye gikaran segenekler olarak gérilenlerin segilmesiigin kullanilir. Degisken iklim baglaminda agirlik verilmesi
gereken husus, hem etkinlik sunan, hem de gelecekteki iklim belirsizlikleri anlaminda iyi sonuglar verecek olan
seceneklerin secilmesi olmalidir. Bu itibarla, se¢ceneklerden birinin segilmesine iliskin stratejiyi tanimlamak,
verimlilik hedefleriyle oldugu kadar iklim degisikligi risklerinin ydnetilmesiyle de ilgilidir. iklim degisikligine uyum
secenekleriyle ilgili maliyet-fayda analizi yaparken goz oninde bulundurulmasi gereken yontemsel hususlar igin
bkz. Sekil 2344

Maliyet Etkinligi Analizi: Asagidaki hususlarin gecerli oldugu hallerde kullaniimalidir:
e Tek bir karar amaci vardir,

o Etkiler 6lculebilir ve sayisallagtirabilirdir,

¢ Faydalarin parasal olarak ifade edilmesi gerekli degildir.

Maliyet etkinligi analizi, 6nceden tanimlanmis tek bir amag icin en disiik maliyetli risk yonetimi segceneginin
belirlenmesi icin kullanilir. Maliyet etkinligi analizi belli bir amacin tanimlanmasinin ardindan yapildigindan,
alinacak tedbirin faydali olup olmadigi fayda-maliyet orani veya i¢ getiri orani araciligiyla degerlendirilmez.
Maliyet etkinligi analizi faydalarin parasal olarak ifade edilmesinin glic oldugu, ancak maliyetlerin
sayisallastirilmasinin miimkin oldugu seceneklerin degerlendirilmesinde kullanilir. Sadece tek bir risk yonetimi
seceneginin, yani, en disik maliyet etkinligi oranini (6rnegin birim verimlilik basina en disik maliyeti) sunan

4 UNFCCC (2011). Assessing the Costs and Benefits of Adaptation Options. An Overview of Approaches.



secenegin uygulanacagi hallerde maliyet etkinligi analizinin kullanilmasi uygundur. Tek bir risk yonetimi
seceneginin yetersiz kalabilecegi durumlarda, artan maliyet etkinlik oranlarinin kullanilmasi daha uygun
olacaktir.

Bir amag mi var?
Etkiler dlctilebiliyor mu?
Faydalar parasal olarak mi ifade ediliyor?

Timiine evet o Hayir

! is
Bir amag var mi?

Maliyet-fayda analizi yapin Etkiler dlcuilebiliyor mu?
Faydalar parasal olarak ifade edilmiyor

Evet
|

f

Birden fazla amag/kriter mi var?

Maliyet etkinligi analizi yapin Etkiler 6lciilebiliyor mu?
Faydalar parasal olarak ifade edilmiyor

Hayir ] |

Cok kriterli analiz yapin Etkilerin 6l¢tilmesi zor mu?

Uzman paneli ile ¢ok kriterli analiz

Sekil 23: Uyum segeneklerinin maliyet ve faydalarinin degerlendirilmesinde izlenebilecek yaklasimlara iliskin karar agac
(Kaynak: UNFCCC, 2011%°).

Cok Kriterli Analiz: Asagidaki hususlarin gecerli oldugu hallerde kullanilmahdir:
¢ Birden fazla karar amaci vardir,
o Etkiler olculebilir ve sayisallagtirabilirdir,
e Faydalarin parasal olarak ifade edilmesi gerekli degildir.

Eger etkilerin olglilmesi glic ise, uzman kisilerden olusturulacak bir panel araciligiyla ¢ok kriterli analiz
uygulanmasi onerilir. Cok kriterli analiz, ¢esitli risk yonetimi seceneklerinin bir dizi amaca / kritere gore
degerlendirilmesini saglar. Her bir kritere bir agirlik verilir ve her bir segenegin toplam puaninin belirlenmesinde
bu agirliklar kullanilir. En yiksek puani alan risk yonetimi secenegi, tercihen segilecek olan yéntem olarak
belirlenir. Cok kriterli analiz, ayrica, verilerin sadece kismen elde edilebilir oldugu durumlarda, kiltirel ve
ekolojik agidan dikkate alinmasi gereken hususlarin élgilmesinin gii¢ oldugu durumlarda veya parasal fayda veya
etkinligin yani sira hesaba katilmasi gereken ¢ok sayida baska kriterin oldugu durumlarda da kullanilabilecek bir
alternatif sunmaktadir.

Kutu 2: iklim degisikligine uyum segeneklerinin maliyet ve faydalarinin degerlendirilmesine iliskin yontemsel temalar
(uyarlandigi kaynak: UNFCCC45).

Belirsizlik - Gelecekteki iklim degisikliginin etkileri ve gelecekteki sosyoekonomik gelismelerle ilgili belirsizlik, "en iyi" uyum
seceneklerinin belirlenmesinin dnlinde bir glglik teskil etmektedir. Olasi etkiler, sera gazi emisyonlarinin gelecekteki
durumunailiskin 6zel bir senaryo kapsaminda bir degerlendirme yapilsa bile, son derece genis bir yelpazeye yayilmaktadir.
Bu nedenle uyum tedbirleri, yeni bilgiler elde edildikge uygun sekilde dizenlenebilecek sekilde esnek bir yapida
tasarlanmalidir. Bu husus, uzun vadeli etkileri olan uyum secenekleri icin 6zellikle dnemlidir. Belirsizligin veri/dl¢im
belirsizligi ile ilgili olan diger bir yoni, dogru karar verebilmek igin yeterince saglikh sonuglar elde edilebilmesini temin
edecek yeterli byUklikte bir 6rneklem tizerinde galisarak ve uygun bir 6lgme yaklasgimi izleyerek ele alinabilir.

45 UNFCC (2011). Assessing the Costs and Benefits of Adaptation Options. An Overview of Approaches.
4 UNFCC (2011). Assessing the Costs and Benefits of Adaptation Options. An Overview of Approaches.
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Degerleme - Uyum segeneklerinin maliyet ve faydalari, mali veya ekonomik degerlendirme yoluyla degerlendirilebilir.
Genellikle uyum segenegine iliskin bltge gergevesinde yapilan mali degerlendirmelerde sadece mali maliyetler ve faydalar
dikkate alinir. Ekonomik degerlendirmelerde ise daha genis anlamda, bir biitlin olarak ulusal ekonomi agisindan maliyetler
ve faydalar ele alinir. Bu degerlendirmeler kapsaminda sosyal ve c¢evresel maliyet ve faydalar da goz oniinde
bulundurulabilir. Uyum segenekleri igcin hem 6lgtlebilir maliyetler ve faydalarin, hem de parasal olarak 6lgllmesi giig olan
maliyet ve faydalarin (insan saghgi ve ekosistem hizmetleri ile ilgili olanlar gibi) dikkate alinmasi 6nemlidir.

Mevcut Durumun tanimlanmasi, uyum segeneklerinin maliyetleri ve faydalarinin tahmin edilmesinde 6nemli, ancak bir o
kadar da zorlayici bir adimdir. Temel gizgi, iklim degisikliginin yoklugunda temel degiskenlere ne olacagini tanimlamahdir.
iklim degisikligi degerlendirmeleri, ileriye déniik degerlendirmeler olmalari ve analizlerde 2030 yili ve sonrasina iliskin
kalkinma ve sosyal degisim dizeylerinin tahmin edilmesini gerektirmeleri bakimindan onemli glgliikler ortaya
koymaktadir. Temel gizgi tanimlanirken, giktilarin degisiklik gosterebilecegi ve her planin bltiiniyle uygulanmayabilecegi
hatirda tutulmalidir. Birden fazla belirsizligin s6z konusu oldugu distntldigiinde, birden fazla temel ¢izgi tanimlamak
uygun bir yaklagim olabilir.

iskonto oranlari, gelecekteki maliyetlerin (emtialar, zararlar, faydalar), maliyetlerin simdiki degerine gore
agirhklandirildigr oranlardir. Maliyet-fayda analizinde "iskonto yapmak", pozitif bir iskonto orani segmek, dolayisiyla,
maliyetlerin gelecekteki degerini iskonto etmek anlamina gelir. Simdiki degerler segilen iskonto oranina ve iskonto
oraninin zaman igindeki tutarhligina iliskin varsayimlara son derece duyarlidir. Bir uyum segeneginin maliyetlerinin,
faydalarindan o6nce gergeklesmesi nedeniyle iskonto orani uygulamak gereklidir. Bir dizi iskonto orani uygulamak,
sonuglarin gegerliliginin test edilmesini saglar.

Degerlendirmeye iliskin zaman ufku, iskonto orani ile dogrudan iliskilidir. Zaman ufku, degerlendirilen seceneklerin arzu
edilen dmrine baglidir. Bu segenekler degerlendirilirken, yatinm ve bakim maliyetleri de dahil olmak Uzere toplam
maliyetler, faydalar ve zaman diliminin bitiini boyunca beklenen iklim degisikligi etkileri hesaba katilmalidir.

Sermaye (dagilimsal etkiler) - iklim degisikligi, hassas niifus gruplarini orantisiz bir sekilde etkileyebilir. Bu nedenle, uyum
planlayicilari sadece uyum segeneklerinin net faydalarini degil, ayni zamanda maliyetleri ve faydalarinin dagilimini da géz
onlinde bulundurmalidir. Bu konuda izlenebilecek yaklasimlardan biri, farkli maliyetlere ve faydalara, faydanin kimlere
yonelik olduguna ve maliyetin kimler tarafindan karsilandigina bagh olarak degisen agirliklar atamaktir. Alternatif olarak
izlenebilecek olan ve daha sik kullanilan diger bir yaklasim ise, uyum segeneklerinin dagilimsal etkilerini toplam maliyetler
ve faydalar ile birlikte sunmak ve karari politika yapicilara birakmaktir.

Risk yénetiminde stratejik yaklasimlar

Tek bir risk yonetimi seceneginin ya da birden fazla secenegin maliyetleri ve faydalarinin degerlendirilmesi,
ileriye donuk yatirrm hedeflerinin ve harcama onceliklerinin belirlenmesine yonelik kapsaml stratejilerin
ayrilmaz bir pargasi olarak gorilmelidir. Bu yaklasimla, tercih edilen strateji, tek bir "en iyi" sonucun
bulunmasindan ziyade, farkli senaryolar altinda iyi performans gosteren risk yonetimi eylemlerinin birlestirilmesi
olacaktir.

Uyum secenekleri arasindan se¢im yapmalk, iklimle baglantili tehlikelerin ileride ne sekilde degisebilecegine dair
belirsizlikler icinde bir karar verilmesini gerektirir. Kararlar:

varlklarin hizmet 6mriine bagli olacaktir; varligin dmri ne kadar uzun ise, gelecekteki iklim kosullari ile ilgili
belirsizlik o kadar yiksek diizeyde olacaktir,

riske giren, riske duyarsiz veya riskten sakinan kisiler veya bu 6zelliklerin hepsini birden tasiyan kisiler
olabilecek karar vericilerin risk istahini ve risk toleransini yansitmalidir.

Kutu 3'te, ileriye dondk iklim belirsizligi karsisinda iyi performans gosteren risk yodnetimi tirleri
tanimlanmaktadir.

Kutu 3: ileriye doniik belirsizlik karsisinda iyi performans gosteren segenek tiirleri.

Net sosyoekonomik faydalar saglamasi nedeniyle su anda almaya deger olan ve ileriye donik iklim
ongorduleri gerceklesmese bile ise yarayacak olacak olan sifir pismanlik (no regret) uyum tedbirleri. Uyum
konusundaki anlayisi, kapasiteyi ve yonetimi gelistirmeye yonelik yapisal olmayan ("yumusak") tedbirler sifir
pismanlik (no regret) tedbirleri kapsamindadir.

Gorece dusik maliyetli olan ve gelecekteki iklim degisikligi ile ilgili belirsizlikler g6z o6nlnde
bulunduruldugunda iklim degisikligi karsisinda énemli faydalar saglama potansiyeli tasiyan diisiik pismanlik
(low regret) uyum tedbirleri.

Uyum agisindan katki saglamanin yani sira, gevresel, sosyal veya ekonomik agidan baska ek faydalar da
getiren kazan-kazan (win-win) uyum tedbirleri.

"Tek seferlik" ylksek maliyetli uyum ¢ozimleri yerine, kademeli olarak uygulanabilecek olan esnek veya
uyarlanabilir yénetim tedbirleri. Segeneklerin esnek ve acgik uclu bir yapida tutulmasi, gosterdikleri




performansin izlenmesi ve sistematik olarak degerlendiriimesinin ardindan gereken sekilde
diizenlenebilmelerini saglar.

Sekil 24'te maliyete gére hem yiiksek fayda hem de gelecege iliskin belirsizlikler karsisinda ylksek dizeyde
saglamlik sunan erken uyari sistemleri gibi "sifir pismanlk" seceneklerin gosterildigi cesitli sel yonetimi
segenekleri sunulmustur.

Maliyetlere iliskin
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Hsttctiariar I Duistik risk
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Sekil 24: Sel yonetimi segeneklerinin karsilastirmal maliyetleri ve faydalari. (Kaynak: World Bank, 2011%.)

Esnek ve uyarlanabilir yénetim tedbirleri konusunda uluslararasi taninirhgl olan en iyi uygulamalardan biri
Thames Nehri Agz1 2100 (TE2100) Planidir. Birlesik Krallik'ta bulunan Thames Nehri Agzinda gelgit kaynakli sel
riskinin 2100 yilina kadar ve 6tesinde yonetilmesi icin hazirlanan bahse konu plan, 1,3 milyon insan ve yaklasik
275 milyar £ degerindeki mal icin nasil strekli koruma saglanacagini belirlemektedir. Plan, uyum konusunda
izlenen yolun nehir agzinin karsi karsiya oldugu baslica tehlikelere (deniz seviyesinin yikselmesi, firtina dalgasi
ve nehir taskini) bagli olarak degistigi esnek uyum yaklasimina bir 6rnektir.

Esneklik su sekilde saglanmaktadir:

* Miidahaleler, zamanlama agisindan 6ne ¢ekilebilmektedir,

e Tehlikelerin ileride gdsterecegi degisime bagl olarak kullanilabilecek alternatif yollar sunulmaktadir,

e Yaplilar, zaman igcinde modifikasyon yapilmasina izin verecek tarzda tasarlanmaktadir,

e Savunma igin ihtiya¢ duyulabilecek ek araziler saglanarak korunmaktadir.

Plan kapsaminda on adet degisim faktori izlenmektedir. Hizli bir degisim tespit edilmesi halinde (6rnegin, deniz
seviyesinin ylkselmesi), plan buna goére diizenlenmekte ve uyum igin yeni bir yol izlenmektedir (bkz.
Sekil 25).

World Bank (2011). Cities and Flooding. A Guide to Integrated Urban Flood Risk Management for the 21st Century. A Summary for Policy
Makers.
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Sekil 25: Thames Nehir Agz1 2100 (TE2100) uyum secenekleri ve olasi yollar (turkuaz renkli ¢izgi olasi yollardan
birini temsil etmektedir). (Kaynak: Stafford Smith v.d., 2011),

8. Enerji, ulastirma ve lojistik sektorlerindeki kritik altyapi varliklarinin iklim
direncini arttirmak amaciyla kullanilabilecek finansman kaynaklarinin
belirlenmesi

Cukurova Kalkinma Ajansi ile enerji, ulagtirma ve lojistik sektorlerinden paydaslar, 2. CIRA Calistayi sirasinda
Tirkiye'de kritik altyapi direncinin arttirlmasinda kullanmak Uzere iklim finansmani temin edilebilecek
uluslararasi kaynaklar konusunda bilgi ve yonlendirme talebinde bulunmuslardir. CIRA projesi kapsaminda
enerji, ulastirma ve lojistik sektorleri icin belirlenen direng gelistirme segeneklerini finanse edebilecek toplam 21
uluslararasi iklim fonu (15 ¢ok tarafli ve 6 ikili) tespit edilmistir. Bu 21 fonun dort kriter bazinda degerlendirilmesi
sonucunda, aralarindan en umut verici olarak gorulen 11 iklim fonu belirlenmistir (Tablo 14). Planlama
konusunda yetkili yerel (belediyeye ait) kurumlarin ve Cukurova Kalkinma Ajansi'nin enerji, ulastirma ve lojistik
altyapilarinin sahipleri ve isletmecileri ile yakin bir isbirligi icinde hareket ederek, CIRA projesi kapsaminda
belirlenen direng arttirma eylemlerinden bazilarinin uygulamaya koyulmasi ile ilgili teklifte bulunmak tzere ilgi
uyandirmak amaciyla bu fonlarla temas kurmalari yerinde olacaktir.

%8 The Royal Society. Rethinking adaptation for a 4°C world. URL: http://rsta.royalsocietypublishing.org/content/369/1934/196
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Tablo 14: CIRA projesi kapsaminda belirlenen iklim direnci gelistirme tedbirleri ile ilgili teklif sunulabilecek ¢ok tarafli ve
ikili iklim fonlarinin siralamasi ve 6nceliklendirilmesi. (Kaynak: Raporun yazarlari).

Fon/Fon Saglayici C1: Fonun, Cukurova C2: Fonun C3: Fona C4: Turkiye'nin | Toplam Sira

CIRA projesinde uygunluk erigim fona erisim

vurgulanan iklim kriterlerine kolaylig konusundaki

direnci gelistirme uyum gegmis

faaliyetleri ile ilgili deneyimleri

olma durumu

Japonya Uluslararasi 3 3 3 3 12
isbirligi Ajansi (JICA)
Kreditanstalt fur 3 3 3 3 12
Wiederaufbau (Kfw)
AB Katihm Oncesi 3 3 3 3 12
Yardim Araci (EU-IPA)
Agence Frangaise de 3 2 3 3 11
Développement
(AFD)
Avrupa imar ve 3 3 2 3 11 2
Kalkinma Bankasi
(EBRD)
Uluslararasi imar ve 3 3 2 3 11 2
Kalkinma Bankasi
(IBRD)
EU-LIFE 3 3 2 3 11 2
OPEC Uluslararasi 2 3 3 3 11 2
Kalkinma Fonu (OFID)
islam Kalkinma 2 3 3 3 11 2
Bankasi (ISDB)
EU Horizon 2020 3 3 3 2 11 2
isveg Uluslararasi 3 3 3 2 11 2
Kalkinma isbirligi
Ajansi (SIDA)

Alman  Uluslararasi 2 3 2 3 10
iklim inisiyatifi (IK1)

Birlesik Krallik 3 3 2 2 10
Uluslararasi iklim

Fonu (ICF)

Afet Azaltma ve 2 3 2 3 10

Afetle Miicadele
Kiresel Platformu

(GFDRR)

Kamu-Ozel  Sektér 2 3 2 2 9
Altyapi Danisma

Birimi (PPIAF)

Avrupa Yatirim 2 2 2 3 9
Bankasi (EIB)

Uluslararasi  Finans 2 1 2 3 8
Kurumu (IFC)

Asya Altyapi Yatirnm 3 3 2 0 8
Bankasi (AlIB)

Ozel iklim Degisikligi 3 1 2 0 6
Fonu (SCCF)

Uyum Fonu (AF) 3 1 1 0 5
Yesil iklim Fonu (GCF) 3 1 1 0 5
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9. Sonug tespitleri

Kritik altyapilar yerel, bolgesel ve ulusal ekonomilerin ekonomik ve sosyal anlamda kalkinmasi agisindan ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. Tirkiye'de mevcut durumda, degisken dogal tehlikelerle ilgili tablonun altyapi
yatirimlarini tesvik eden ve destekleyen mevzuat, planlama, tasarim ve isletme sureclerinde tam olarak ele
alindigi noktaya heniiz ulasilamamistir.

Cukurova Bolgesi'nin basarili biyiime hedeflerine ulasma ve rekabet yetenegini koruma hamleleri, bolgede
bulunan kritik altyapilarin direncinin arttiriilmasina yonelik tedbirlerle desteklenmelidir. Bu, ancak altyapi
tasarimcilari, gelistiricileri ve isletmecileri, belediyeler ve Cukurova Kalkinma Ajansi tarafindan bitinlesik bir
yaklasim izlenmesiyle miimkin olacaktir.

Hem yerel, bolgesel veya ulusal, hem de uluslararasi 6lgekteki planlama faaliyetleri, altyapiya ¢oklu tehlikelere
karsi diren¢ kazandirilmasi anlaminda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Cukurova Kalkinma Ajansi, mevcut
planlama sireclerini gozden gecirerek iklim direnci tedbirlerinin planlama sirecine hangi noktalarda ve ne
sekilde dahil edebilecegini degerlendirmelidir.

CIRA projesinin ortaya cikardigl diger bir sonug, kritik altyapi direncinin arttirilmasi igin ¢ok fakli tedbirler
uygulanabilecegidir. Proje, yonetimsel ve operasyonel degisiklikler gibi yapisal olmayan risk yonetimi
tedbirlerinin olay 6ncesinde direncin arttirilmasina katki saglayabilecegini ve bu tlr tedbirlerin genellikle yapisal
tedbirlere gore daha disiuk maliyetli oldugunu gostermistir. S6z konusu tedbirler, dogasi itibariyla esnek bir
yaplya sahip oldugundan, gelecege dair belirsizlikler karsisinda uyarlanabilir yonetim uygulamalarini
kolaylagtirmaktadir.

Cukurova Kalkinma Ajansi, direncin arttirilmasi, kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi ve bdlgede bulunan kritik
altyapilarin genel zarar gorebilirliginin azaltilmasi agisindan fayda saglayan yapisal olmayan tedbirlerin, sifir
pismanlik ve dusik pismanlik tedbirlerinin uygulanmasini kolaylastirmaya gayret etmelidir.

Kritik altyapilar agisindan bakildiginda, maliyetleri asgari diizeye indirgemek icin yapisal tedbirler yeni
yatirimlarla ilgili tasarim ve planlama ¢alismalarinin erken asamalarindan itibaren, veya mevcut tesislerle ilgili
iyilestirme ve yenileme g¢alismalari sirasinda dikkate alinmalidir.

Risk yonetimi segeneklerinin etkinliginin 6lgilmesinde, karar vericinin amaglarina ve analiz i¢in gereken bilgilerin
elde edilebilirlik durumuna gore izlenebilecek gesitli yontemler mevcuttur. Bu yontemlerde lzerinde 6nemle
durulan hususlardan biri, segeneklerle iliskili maliyetlerin ve faydalarin sadece altyapi gelistiricisi agisindan degil,
ayni zamanda karardan etkilenecek diger paydaslar agisindan da degerlendirilmesi gerektigidir.

Son olarak, planlama konusunda yetkili yerel kurumlarin ve Cukurova Kalkinma Ajansi'nin enerji, ulastirma ve
lojistik altyapilarinin sahipleri ve isletmecileri ile ortaklasa ¢alismalar yiriterek, CIRA projesi kapsaminda
belirlenen direng arttirma tedbirlerinden bazilarinin uygulamaya koyulmasi ile ilgili teklifte bulunmak tzere ilgi
uyandirmak amaciyla uluslararasi iklim fonlariyla temas kurmalari 6nerilmektedir.

i M. Torun, GCKA, Pers Comm, 2016.
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