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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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KISALTMALAR

AB UDYK
AB

AFAD
AGM

APS
ARADO

ATO/AUDI

AYBYK
BM
BSB
BYKP
CEMR

CORINE

CED
CKA
DB
DPT
DSO
ESD

GBVG
GEF
GSYH
ISO

IUCN

IULA

IULA-EMME

IBBS
KIS

: Avrupa Birligine Uyum Danisma ve Yo6nlendirme Kurullar
: Avrupa Birligi

. Afet ve Acil Durum Y onetimi Bagkanligi

: Atik Getirme Merkezleri

: Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

: Arab Administrative Development Organization

(Arap Idari Gelisme Teskilatr)

: Arab Towns Organization/ Arab Urban Development Institute

(Arap Kentler Birligi/Arap Kentsel Gelisme Enstitiisii)

: Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

. Birlesmis Milletler
: Biiytliksehir Belediyesi

: Bes Yillik Kalkinma Plani

: Council of European Municipalities and Regions

(Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi)

: Coordination Of Information On The Enviroment

(Arazi Ortiisii Smiflamas1)

: Cevresel Etki Degerlendirmesi

: Cukurova Kalkinma Ajansi

: Diinya Bankasi

: Devlet Planlama Teskilati

: Diinya Saglik Orgiitii
: Environment and Sustainable Develeopment

(Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Programi)

: Genel Biitge Vergi Gelirleri
: Global Environment Fund (Kiiresel Cevre Fonu)
. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

: International Organization for Standardization

(Uluslararas1 Standart Organizasyonu)

. International Union for Conservation of Nature

(Diinya Dogay1 Koruma Birligi)

. International Union of Local Authorities

(Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi)

International Union of Local Authorities (Uluslararas1 Yerel Yonetimler
Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati)

. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
: 11 Koordinasyon ve Izleme Sistemi
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101
IZKA
JICA

KAYA
KENTGES
KHGB
KiT
NUTS
OECD

OICC

OIK
STK
SUKAP
TBB
TEIEN

TESEV
THEP
TOKI
UCLG-MEWA :

UNCHS
UNDP

UNEP
UNISDR
UNOPS

UTO
WALD

YECEP
YPK

: 11 Ozel Idare
: Izmir Kalkinma Ajansi
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(Japon Teknik Isbirligi Kurumu)

: Kamu Yonetimi Arastirmasi

: Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani

: Koylere Hizmet Goétiirme Birligi
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: Nomenclature of Territorial Units for Statistics

: Organisation for Economic Co-operation and Development

(Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilatr)

: Organization of Islamic Capitals and Cities

(Islam Baskentleri ve Kentleri Teskilatr)

: Ozel Ihtisas Komisyonu

: Sivil Toplum Kuruluslar

: Su, Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi

: Tirkiye Belediyeler Birligi

: Turkish Environmental Information Exchange Network

(Tirkiye Cevresel Veri Degisim Ag1)

: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
: Ulusal Temiz Hava Eylem Plani
: Toplu Konut Idaresi

Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Tegkilati,
Ortadogu ve Bat1 Asya Bolge Teskilati

. Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Merkezi
: United Nations Development Programme

(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)

: United Nations Environment Programme

(Birlesmis Milletler Cevre Programi)

: United Nations International Strategy for Disaster Reduction

(Afetleri Azaltma Uluslararas1 Stratejisi)

: United Nations Office of Project Services
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YONETICi OZETi

Tiirkiye yeni bir planli déneme adim atmak iizeredir. Oniimiizdeki bes yilin etkili
bir sekilde planlanmasi, Tiirkiye’nin oniindeki hedeflere ulasmasi, plan 6ncesinde ha-
zirlanan 6zel ihtisas komisyon raporlar ile bigimlenmektedir. Onuncu Bes Yillik Kal-
kinma Plam Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nun hazirlanma siireci,
yerel yonetimlerle ilgili dnemli mevzuat degisikliginin yapildig1 doneme denk gelmistir.
06/12/2012 tarihinde kabul edilen ve 14/03/2013 tarihli ve 6447 sayili Kanun ile ad1 ve
baz1 maddeleri degistirilen “6360 sayil1 Ondort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmiyedi
flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” ile il toplam niifusu 750.000’in tizerindeki Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa,
Van ve Ordu illerinde siirlari il siirlariyla ortiisen biliyiiksehir belediyeleri kurulmustur.
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kay-
seri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyliksehir belediyelerinin sinirlari ise il miilki
smirlarina kadar genisletilmistir. Yukarida isimleri sayilan 28 il ile Istanbul ve Kocaeli
illerinde il 6zel idarelerinin tlizel kisiligi kaldirilmistir. Ayrica, bu illerde kdy ve belde
belediyelerinin de tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalle olarak bagli bulunduklar1 il¢enin
belediyesine baglanmistir. Bu durumda biiyiiksehir belediye yonetimi, sehir yonetimin-
den, alan yonetimine dogru bir genisleme gostermektedir.

Yerel Yénetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, siireg icerisinde yapilan Komis-
yon toplantilarinda ele alinan konularin degerlendirilmesi ve Komisyon iiyelerinin birey-
sel katkilar1 ile bigimlendirilmistir. Raporda, Cumhuriyetin 100. yilinda (2023 hedefi)
yerel yonetimler alaninda siirdiiriilebilir gelismenin saglandigi, nitelikli yerel hizmetlerin
sunuldugu, vatandas taleplerinin gdz oniine alinarak yonetsel siireglere yansitildigi, ye-
rel kalkinmadan baglayarak bolgesel ve ulusal kalkinmanin gergeklestirildigi bir Tiirkiye
hedeflenmistir. Raporda yerel yonetimlere iliskin sorun alanlar1 g6z oniine alinarak bele-
diyeler, il 6zel idareleri ve diger bir yerel yonetim birimi olan kdylere yonelik hedef ve
stratejiler belirlenmistir.

Rapor kapsaminda yerel yonetimleri etkileyen unsurlar goz 6niine alinmis, mevcut
durum analizi yapilmis; diinyada ve Tiirkiye’de gelisme egilimleri degerlendirilmistir.
Komisyon tiyelerinin katilimi ile Tiirkiye’de yerel yonetimlere yonelik Giiglii Yanlar, Za-
yif Yanlar, Firsatlar ve Tehditler (GZFT) Analizi gergeklestirilmistir. Onuncu Plan doéne-
mi perspektifi iginde dnceki plan donemlerinde yer alan hedef ve politikalarin gercekles-
tirilme durumlari analiz edilmistir. Devam eden yapisal sorunlarin giderilmesine iliskin
oOneriler, yerel yonetimlerin gelecegine iliskin hedefler, politikalar ile bunlarin uygulama
yontem ve stratejileri belirlenmistir. Komisyon, yerel yonetimlere iliskin Onuncu Plan
donemi perspektiflerini asagida belirtilen 15 ayri baslik altinda ele alarak degerlendirmis-
tir. Bu alanlar:
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* Yerel Yonetimlerde Orgiitsel Yapr ve Isleyis,

* Yerel Yonetimlerde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi ve Hizmet Sunum Y 6n-
temleri,

* Yerel Yonetimlerde Demokrasi, Temsil, Katilim ve Seffaflik,
* Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler Arasi Iliskiler,

* Yerel Yonetimler Maliyesi,

* Yerel Yonetimlerde Olgek ve Kademelendirme,

* Mekansal Planlama ve Afet Yonetimi,

* Yerel Yonetimlerde Denetim ve Hesap Verebilirlik,

* Yerel Yonetimlerde Stratejik Yonetim ve Planlama,

* Yerel Yonetimler ve Kalkinma Ajanslari,

* Yerel Yonetimlerde Cevre Yonetimi,

* Kirsal Alan ve Koy Yonetimi,

* Mahalle Y6netimlerinde Orgiitsel Yap1 ve Isleyis,

« Mahalli Idare Birliklerinde Etkinlik,

« Biiyiiksehir Orgiitlenmesi ve ki Kademeli Yerel Yonetim Modeli’dir.

Bu politika alanlarindan hareketle karsi karsiya kalinan sorunlar {izerinde durulmus,
coziime yonelik hedef ve stratejiler gelistirilmistir. Belirlenen plan hedefleri ve uygulama
stratejileri i¢cin yapilmasi gereken aragtirmalar ve projeler ortaya konulmustur. Tiirkiye’de
hedeflenen yerel yonetimlere ulasabilmek i¢in asagida 6zetlenen oneriler sunulmustur:

» Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlarinin gézden gegirile-
rek, cakisan ve idarenin biitiinliigii, yetki genisligi, yerinden yonetim ve yerellik ilkeleriy-
le celisen gorevlerin yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligine uygun bigimde yeniden
diizenlenmesi saglanmalidir.

* Yerel yonetimlerin finansman sorunlarinin ¢oziimii ve 6zgelir yaratma kapasitele-
rinin yiikseltilmesi i¢in; kayit dis1 yerel hizmet kullanicilar1 kayit altina alinmali, hizmet
sunumunda, hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, vergi ve harclarin toplanmasinda adalet ve
hakkaniyet ilkelerinin gozetildigi yasal diizenleme yapilmalidir.

« Kamu hizmetlerinin verimli, etkin, tutumlu ve hizli sunulmasi; halkin yonetime
etkin katilimi; sosyal ve ekonomik yapi; cografi 6zellikler; niifus biiytkligii; yerlesim
yerleri arasindaki mesafe; ulasim imkanlar1 vb. dl¢iitler gelistirilerek uygun 6l¢ekte kade-
melendirme yapilmalidir.
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« Idarenin biitiinliigii ve yerellik ilkeleri gercevesinde yerel ydnetimler halkin ta-
leplerine duyarli ve hizmet odakli orgiitlenmelidir. Yerel yonetim organlari arasinda
fren-denge mekanizmalari olusturulmalidir.

* Yerel yonetimlerde kurumsallasmanin giiclendirilmesi, idari, mali, teknik kapasi-
telerin iyilestirilmesi, hizmet sunum yontemlerinin kamu yarar1 gozetilerek, kamu hizme-
ti temelinde gelistirilmesi saglanmalidir.

« Kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu kullanimini arttirmak amaciyla ye-
rel yonetimler arasinda ve yerel yonetimler ile diger kamu kurum ve kuruluslari arasinda
koordinasyon saglanarak kamusal hizmetlerin birbirini tamamlamalar1 ve birbirleriyle
uyumu gozetilmelidir.

* Yerel hizmetlerin etkin, erisilebilir, izlenebilir ve katilimci bir sekilde sunulmasi,
yerel yonetim karar ve faaliyetlerinin hemsehrilerin denetimine agik tutulmasi ilke edinil-
melidir.

* Yerel yonetimlerin denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve siirekli kilinmasi,
hesap verebilir bir yerel yonetim sisteminin kurulmasi amaciyla i¢ ve dis denetim gelisti-
rilmelidir. Yerel yonetimlere yonelik rehberlik ve denetim faaliyetleri e-denetim destekli
yiirtitiilmelidir.

* Yerel yonetimler sirketlesme, ortak sirket kurma, kurulu sirketlere ortak olma,
doner sermaye isletmesi kurma, derneklesme ve vakiflasma vb. yollarla genisleme egi-
limi i¢ine girmislerdir. Yerel yonetimlere ait sirketlerin kisa donemde vesayet denetimi
baglaminda denetimleri, uzun dénemde ise 6zellestirilmeleri saglanmalidir.

» Kentsel ve kirsal yerlesim yerlerinin saglikli ve giivenli yasam standartlarinin
ylikseltilmesi, siirdiiriilebilir kirsal ve kentsel gelismenin saglanmasi, yasanabilir yerle-
simlerin olusturulmasi ve gevrenin korunmasi amaciyla yerel yonetimlerin idari, teknik
ve hizmet kapasiteleri gelistirilmelidir.

 Vatandaslarin yerel hizmet siireclerini elektronik ortamda takip edebilmesine ilis-
kin hizmet takip sistemlerinin kurulmasi i¢in program gelistirilmelidir.

* Afet riskleri azaltilmig, ulagimi rahatlamis, otopark sorunu ¢éziimlenmis, yesil
alanlari, parklari, meydanlar1 genislemis, altyap1 sorunlar1 ¢6ziimlenmis, temiz icme suyu
verilen, giivenlik, egitim ve saglik hizmetlerine kolay ulasilan, yenilenebilir enerji kay-
naklar1 kullanilan yerlesim yerleri hedeflenmelidir.

* Yerel yonetimlerde her tiirli afet riskinin géz oniine alindigi, ekolojik degerle-
r1 koruyan ve yasam kalitesini yiikselten planlama yapilmasi hedeflenmelidir. Afet riski
yliksek olan alanlara 6ncelik verilmek kaydiyla kentsel yenileme ve doniistim projelerinin
ekonomik sosyal ve kiiltiirel gelismeyi saglayacak ve kazanilmis haklar1 koruyacak bir
yaklasimla yiiriitiilmesi saglanmalidir.
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* Dezavantajli gruplarin her tiirlii hizmete, bilgiye ve yapili ¢evreye kolay ulagsma-
larin1 saglamak amaciyla ulasim araglar1 kullanilabilir hale getirilmeli, kirsal ve kentsel
yerlesim yerleri, engeller ortadan kaldirilacak sekilde ivedilikle yeniden tasarlanmalidir.

» Icme ve kullanma suyu sebekesi olmayan belediye ve diger yerlesim yerlerinin
icme suyu altyapist kisa donemde tamamlanmalidir. Yerlesim yerlerinin yeterli saglikli
ve temiz i¢cme suyuna kavusturulmasina yonelik ¢caligmalara hiz verilmelidir.

* Acik ve yesil alanlar kisi, aile, grup vb. i¢in gerekli olan dinlence, eglence, piknik,
oyun, spor, toplanti, gezinti, seyir vs. yerleri niifus ve erisilebilirlik dl¢iitlerine gore semt
ve mahalle temel alinarak belirlenmelidir. Tiirkiye nin tiyesi oldugu Avrupa Konseyi’nin
yerel yonetimlere yonelik diizenlemelerinden, Avrupa Peyzaj Sozlesmesi kapsaminda
ulusal 6lgekten baglayarak yerel 6l¢ege peyzaj politikalarinin ve peyzaj planlarinin gelis-
tirilmesi ve mekansal planlama siirecine dahil edilmesi gerekmektedir.

 Kentici ve kentler arasinda hava, deniz, kara, demir yollar1 vb. ulagim sistemleri
verimlilik, etkililik ve tutumluluk ilkeleri ¢er¢evesinde birbirini biitlinler sistemler ola-
rak planlanmali, ¢ok amagh ortak istasyonlar gelistirilerek ulasim sistemleri arasindaki
kopukluk giderilmelidir. Ulusal ve yerel ulasim planlar1 arasinda uyum ve koordinasyon
saglanmalidir.

* Belediyelerin evsel nitelikli kat1 atik bertaraf tesislerini birlik modeli ¢ergevesin-
de 2017 yilina kadar tamamlamalar1 gerekmektedir.

* Kentlerde yagmur suyu toplama sistemlerinin yayginlastirilmasi, ayrik sisteme
(yagmur suyu, kanalizasyon) ge¢ilmesi ve toplanan suyun degerlendirilmesi amaciyla
calisma yapilmali, kentlerin 6zellikleri dikkate alinarak uygun teknik ve yontemler gelis-
tirilmelidir.
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1. GIRIS

Diinyada kiiresellesme, bilgi ve teknolojideki hizli gelismelerle birlikte kamu yone-
timi de degisime ugramaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte yonetimde etkin
bir sekilde temsile, katilima, yerinden yonetime, hesap verebilirlige, seffafliga ve vatan-
das memnuniyeti odakli yapilanmaya dogru bir yonelis s6z konusudur. Artik yonetimler
kendilerine bigilen yeni rolii istlenmek, yetki ve gorevleri dahilindeki alanlar1 yonetmek
durumundadir. Degisimin ve gelisimin yOnetilebilmesi, kamu yonetiminde ¢agdaslas-
manin gerceklestirilmesi i¢in nitelikli insan giicline duyulan ihtiya¢ artmistir. Vatandasin
degisen ve gelisen bu siirecte hem merkezi hem de yerel yonetimlerden talepleri artmas,
beklentileri yiikselmistir.

Modern ve ¢agdas diizeyde herkese esit sekilde hizmet sunan, kapasitesini siirekli
yenileyebilen, yerel kaynaklarini verimli kullanabilen, kendi kendine yeten, iireten, yeter-
li mali kaynaklarla desteklenen yerel yonetimler “halka en yakin yonetim birimleridir”.
Tiirkiye yeni bir planli déneme adim atmak iizeredir. Oniimiizdeki bes yilin etkili bir se-
kilde planlanmasi, Tiirkiye’nin 6niindeki hedeflere ulagsmasi, plan 6ncesinde hazirlanacak
0zel ihtisas komisyon raporlari ile bicimlenecektir. Bu agidan degerlendirildiginde Onun-
cu Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyon Raporu’nda, yerel yonetim-
lere iligkin sorun alanlari tespit edilerek bunlara yonelik ¢oziim onerileri gelistirilmistir.

Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyon Raporu’nda yerel yonetimlerin mevcut
durumu analiz edilerek, onceki plan doneminde belirlenen hedef ve politikalarin ger-
ceklestirilip gerceklestirilemedigi, devam eden yapisal sorunlarin giderilmesine iliskin
Oneriler, yerel yonetimlerin gelecegine iliskin amaglar, hedefler, politikalar ve bunlarin
uygulama yontem ve stratejileri yer almaktadir.

Rapor kapsaminda yerel yonetimlerle ilgili giincel egilimlere deginildikten sonra
yerel yonetimlerle ilgili kavramlara yer verilmis, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ya-
pilan yasal diizenlemeler ve igerigi ele alinmig, Kalkinma Planlarinda yer alan yerel yone-
timlere yonelik politikalar degerlendirilmistir. Farkl: iilke 6rneklerinde yerel yonetimler
incelenmis, diinyada ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili gelisme egilimleri degerlen-
dirilmistir. GZFT Analizi ile Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mevcut durumuna yonelik
degerlendirmeler yapilmistir. Halen devam eden yapisal sorunlarin giderilmesine iligkin
oneriler, yerel yonetimlerin gelecegine iliskin hedefler, politikalar ve bunlarin uygulama
yontem ve stratejileri belirlenmistir. Komisyon, yerel yonetimlere iligkin Onuncu Plan
donemi perspektiflerini asagida belirtilen 15 ayr1 politika alaninda ele alarak degerlendir-
mistir. Bunlar:

* Yerel Yonetimlerde Orgiitsel Yap1 ve Isleyis,

* Yerel Yonetimlerde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi ve Hizmet Sunum Yo6n-
temlerti,

* Yerel Yonetimlerde Demokrasi, Temsil, Katilim ve Seffaflik,



* Merkezi Yonetim ve Yerel Yénetimler Arasi {liskiler,
* Yerel Yonetimler Maliyesi,

* Yerel Yonetimlerde Olgek ve Kademelendirme,

* Mekansal Planlama ve Afet YoOnetimi,

* Yerel Yonetimlerde Denetim ve Hesap Verebilirlik,

* Yerel Yonetimlerde Stratejik Yonetim ve Planlama,

* Yerel Yonetimler ve Kalkinma Ajanslari,

* Yerel Yonetimlerde Cevre Yonetimi,

* Kirsal Alan ve Koy Yonetimi,

* Mahalle Y6netimlerinde Orgiitsel Yap1 ve Isleyis,

* Mahalli idare Birliklerinde Etkinlik,

» Biiyiiksehir Orgiitlenmesi ve ki Kademeli Yerel Y&netim Modeli.

Bu politika alanlarindan hareketle yerelde kars1 karstya kalinan sorunlar iizerinde
durulmus, ¢6ziime yonelik hedef ve stratejiler gelistirilmistir. Belirlenen plan hedefleri ve
uygulama stratejileri i¢in yapilmasi gereken arastirmalar ve projeler ortaya konulmustur.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

Mevcut durum analizi kapsaminda yerel yonetimlerle ilgili kavramlarin tanimla-
r1 mevzuatta yer aldigi sekliyle yapildiktan sonra, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapisi
ve gelisim siire¢lerine yer verilmistir. Yerel yonetimlerin gelisim siire¢leri tarihsel dizin
icerisinde ele alinmis ve 6nemli gelismeler agiklanmaya calisilmigtir. Tiirkiye’de Onun-
cu Kalkinma Plan1 donemine kadar hazirlanan kalkinma planlarinda yerel yonetimlere
yonelik degerlendirmeler ortaya konmustur. Farkli iilke 6rneklerinde yerel yonetimler ele
alinmis, kiyaslamalar yapilmistir.

2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerle Tlgili Kavramlar

Tiirkiye’de yerel yonetimler basta Anayasa olmak iizere yasal ve yonetsel metin-
lerle diizenlenmektedir. Yerel yonetimlerin sekillenmesinde yargi kararlarinin etkisi de
azimsanmayacak ol¢lidedir. Bu ulusal hukuksal metinlere uluslararasi anlagma ve sozles-
meleri de eklemek gerekir. Ayrica, yerel yonetimlere iliskin akademik c¢alismalar sorun-
larin ¢oziimiine ve yerel yonetimlerin gelismesine katki saglamaktadir. Bu metinlerde yer
alan kavramlar bazen ayni, bazen farkli anlamlarda kullanilabilmektedir. Rapor igerisinde
kullanilan kavramlar metnin anlagilabilirligini ve kavram biitiinliigiinii saglamak amaciy-
la tanimlanmastir.

Yerel yonetim; merkezi yonetimin disinda, bir toplulugun yerel ve ortak gereksinme-
lerini karsilamak amaciyla, segmenlerin karar organlarim1 dogrudan sectigi, idari ve mali
ozerklige sahip, kamu tiizel kisiligi olan demokratik bir kurulustur. Anayasa ve ilgili ka-
nunlara gore yerel yonetimler, il 6zel idaresi, belediye ve kdy idarelerini ifade etmektedir.

11 6zel idaresi; il halkinin yerel ve ortak gereksinmelerini karsilamak amaciyla, seg-
menlerin karar organlarin1 dogrudan sectigi, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisiligi olan demokratik bir kurulustur. Il 6zel idaresinin organlarm, il genel meclisi, il
enciimeni ve vali olusturur.

Belediye; belde sakinlerinin yerel ve ortak gereksinmelerini karsilamak amacuyla,
secmenlerin karar organlarin1 dogrudan sectigi, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisiligi olan demokratik bir kurulustur. Belediyenin organlar1 belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye bagkanidir.

il Belediyesi; Yasal diizenlemelerde acikca tanimlanmamis olmakla birlikte uygu-
lamada biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan illerin merkezlerindeki belediyeler il bele-
diyesi olarak adlandirilmaktadir.

Ilce Belediyesi; Yasal diizenlemelerde agik¢a tanimlanmamis olmakla birlikte uy-
gulamada biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan illerdeki ilge merkez belediyeleri ilge
belediyeleri olarak adlandirilmaktadir.

Biiytiksehir belediyesi; sinirlari il miilki siir1 olan (6360 sayili Kanuna gore 2014
yilinda yapilacak yerel segimlerden sonra uygulanmak {izere) ve sinirlari igerisindeki ilge



belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumlulukla-
r1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturu-
lan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir.

Biiytiksehir ilge belediyesi; Biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan il¢e beledi-
yesini ifade etmektedir.

Belde belediyesi; 5393 sayili Kanuna gore belde, belediyesi bulunan yerlesim yeri
olarak tanimlanmakla birlikte uygulamada biiyiiksehir, il ve ilge belediyeleri disindaki
belediyelere belde belediyesi denilmektedir.

Mahalle; belediye sinirlar1 i¢inde, ihtiyag ve dncelikleri benzer 6zellikler gosteren
ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimdir. Tiizel kisilige sahip olma-
yan mahalle bir yerel yonetim birimi degildir. Mahalle muhtarlarina verilen gorevlerden
cogu, niifus, askerlik, saglik, giivenlik konulari ile ilgili olup, genel yonetime iliskindir.
Bu niteligi ile mahalle muhtarliklari, genel yonetimin belediye sinirlar1 i¢indeki uzantisi
islevine sahiptir. Tarihsel siirecte, mahalle yonetimlerine verilen gorevler genel yonetime
iliskin olmakla birlikte, 6zellikle yerel yonetim reform kanunlarindan sonra ve uygula-
mada mahalle, halkin yonetime katilmasi ve giindelik yasam pratiklerinin bir geregi ve
getirisi olarak daha ¢ok bir yerel yonetim uygulama birimi goriintiisii sergilemektedir.

Koy; 07.04.1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’nda kdy; niifus 6lclitiine, sosyal,
ekonomik ve idari yapisina gore farkli sekillerde tanimlanmistir. Koy, niifusu 2000°den
az olan, cami, otlak, baltalik gibi mallar1 bulunan, toplu veya daginik evlerde oturan, in-
sanlarin bag, bahge ve tarlalari ile birlikte teskil ettikleri, bir yerden bir yere gotiiriilebilen
veya gotiliriilemeyen mallara sahip, kanunla kendisine verilen gérevleri, isleri yapan baglh
basina bir varlik, bir tlizel kisilik olarak belirtilmistir. Kdyleri, yonetim durumu, toplum-
sal ve ekonomik ozellikleri ya da niifus yogunlugu yoniinden genellikle tarimsal islev-
lerle ugrasan, konutlar1 ve 6teki yapilar1 bu yasami yansitan yerlesme birimleri olarak da
tanimlanmak miimkdiindiir.

Mahalli idare birligi; birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar
hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek tizere kendi aralarinda kurduklar: kamu tiizel ki-
siligini ifade etmektedir.

Vesayet yetkisi; yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin, yonetimin biitiin-
lugil ilkesine uygun sekilde yerine getirilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve yerel ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, mer-
kezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde kullandig1 vize, onay, izin gibi islemleri de
kapsayan her tiirlii yetkiye idari vesayet yetkisi denilmektedir. Vesayet kavrami esasen
teftis, denetim, kontrol iglevlerini icermektedir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin merkezi
yonetim tarafindan kanunlarin 6ngdrdiigii esas, usul ve siirlar i¢inde denetlenmesine ise
idari vesayet denetimi denilmektedir. Tiirkiye’deki idari sistemde, merkezden yonetim
ve yerinden yonetim bir arada uygulanmakta olup, merkezi yonetimin yerel yonetimler
iizerinde idari vesayet yetkisi s6z konusudur. 1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde yo-
netimin kurulug ve gorevlerinde “merkezden yonetim ve yerinden yonetim” ilkelerinin



uygulanacagi belirtilmistir. 127. maddesinde, “merkezi idare, mahalli idareler iizerinde
hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde
birligin saglanmasi toplum yararinin korunmas: ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kar-
stlanmas1 amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir” denilmektedir. 1982 Anayasasi bu hiikiimlerle, merkezi yonetimin yerel yone-
timler iizerindeki idari vesayet yetkisini anayasal diizeye tasiyarak merkeziyetci yonetim
gelenegini siirdiirmektedir.

Yerinden yonetim ilkesi (adem-i merkeziyetgilik); kamu hizmetlerinin belli bolim-
lerinin merkezi yonetim disinda, baska kamu kuruluslar eliyle yiirtitiilmesidir. Merkez-
den yonetim, bir lilkede merkez memurlarinin daha genis yetkilere sahip oldugu ve alt
kademelerin yetkilerinin ve takdir haklarinin azaldigi bir yonetim bi¢imidir. Eger anayasa
ve diger yasalarla, ayni iilke icinde yerel nitelikte ve ayr1 organlara ve yetkilere sahip ku-
ruluslara yer verilmis ise bu tiir yonetim bi¢imine yerinden yonetim denilmektedir. Bagka
bir deyisle, yerinden yonetim, kanunlar uyarinca olusturulmus yonetim organlarinin, yine
kanunlarin belirledigi ya da merkeze birakilmis olanlardan baska gorevleri gorebilmeleri
i¢cin hukuksal, siyasal ve mali bir takim yetkilerle donatilmalaridir.

Yerellik (subsidiarity); kamu projelerinin Ol¢eklerine ve yapilarina gore, yonetsel
olarak en uygun merkezi veya yerel otorite tarafindan tasarlanip, uygulanmasi1 demektir.
Bir baska ifade ile hizmetlerin vatandasa en yakin birimlerce verilmesi esasidir. Yerellik,
yetkileri 6nce en alt kademeye birakma, bu kademenin tastyamadigini bir iiste ¢ekme
bi¢giminde bir yapilanma siireci olarak da ifade edilmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

11 Ozel idaresi, alan yonetimi olarak Osmanli Devleti déneminde 19. yiizyilda orta-
ya ¢ikmis bir yerel yonetim tiirtidiir. Baglangic1 1840 yilindan itibaren “muhassillik mec-
lisleri”, “biiyiik meclis-kiiciik meclis”, “memleket meclisleri”, “eyalet meclisi-sancak
meclisi” adlariyla uygulamaya girmis olan yerel meclis sistemine dayanir. Yerel meclisle-
rin yapisi, liye se¢imi, toplanti siiresi, gorev ve yetkileri 1864-1871 tarihli iki nizamname
ile diizenlenmis; il 6zel idaresi 20. ylizy1l boyunca koruyacagi yapisina temel olusturacak

son halini 1913 yilinda almistir.

Kentsel yerlesmelerin yonetim mekanizmasi olarak belediye, ilk olarak 16/08/1855
tarihinde (2 Zilhicce 1271) yabanci tiiccar ve elgilerin dogrudan etkisiyle Istanbul’da ku-
rulmustur. Sonraki belediyeler baglica liman kentlerinde belirmis ve giderek iilke geneline
yayginlagsmistir. Osmanli hiikiimeti yabancilarin yogun olarak yasadigi bolge olan Galata
ve Beyoglu’nda belediye hizmetlerinin goriilmesi amaciyla Altinci Daire-i Belediye’yi,
Paris 6rnegini izleyerek kurmustur. Ayricalikli bir biitceye sahip olan Altinci Daire-i Be-
lediye basarili bir sekilde faaliyetlerini Cumhuriyet donemine kadar siirdiirmiistiir.

Il 6zel idaresi, belediye ve kdy varligit Cumhuriyet doneminde de korunmustur.
1924 yilinda kabul edilen Koy Kanunu, Cumhuriyet’in ilk kapsamli yasal diizenleme-
lerinden biridir. 1930 yilinda kabul edilen ve 2004 yilina kadar uygulamada kalan 1580



say1l1 Belediye Kanunu ile belediye yonetimi diizenlenmistir. Fiyatlara narh koymak, kar
hadlerini saptamak, stok yapmak, magazalar-toptanci halleri kurmak gibi yetkiler vere-
rek belediyeleri ekonominin 6nemli yonetici kurumlarindan biri yapan kanunla kadinlara
segme ve secilme hakkir da verilmistir. Ayrica belediyelerin gorevleri, gelir kaynaklari,
personeli ve ¢alisma usullerini belirleyen bir¢ok yasal diizenleme de 1930 yilinda uygu-
lamaya geg¢irilmistir.

Ulkenin {i¢ biiyiik kentindeki belediyelerin kendilerine &zgii denebilecek bir y&-
netim yapisi olmustur. Istanbul, Ankara, izmir i¢in getirilen bu kentlere 6zgii kurallar,
ilk olarak 1984 yilinda ayr1 bir kanunla diizenlenmistir. Bu kent yonetimleri Biiyiiksehir
Belediyesi olarak adlandirilmis, izleyen yillarda sayilar artarak 16’ya yiikselmistir. 2004
yilinda biiyiiksehir belediyeleri sistemini kuran 1984 tarihli ve 3030 sayili Kanun ytirtir-
liikkten kaldirilarak biiyiiksehir yonetimi 10/7/2004 tarihinden itibaren 5216 sayili Biiytlik-
sehir Belediyesi Kanunu ile saglanmaktadir.

Yerel yonetimlere iliskin mevzuat, reform ¢alismalar1 kapsaminda zaman zaman
degisiklige ugramistir. Yonetimde reform arayislari, neredeyse son 200 yila damgasini
vuran bir olgudur. Yerel yonetimlere iliskin baslica yasal diizenlemeler yillar itibariyle
Tablo 1°de siralanarak icerikleri hakkinda 6zet bilgi verilmistir.



Tablo 1: Yillara Gore Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Alaninda Yapilan Yasal

1855

1857

1864

1868

1871

1876

1876

1877
1913

1921

Diizenlemeler

Istanbul Sehremaneti

Altinct Daire-i Belediye

Vilayet Nizamnamesi

Istanbul Belediyesinde
diizenleme

Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi
Kanuni Esasi

Vilayet Belediye Kanunu

Dersaadet Belediye Kanunu
Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu

Teskilat1 Esasiye Kanunu
(1921)

Ilk belediye orgiitii olan Istanbul Sehremaneti
kurulmustur.

Galata-Beyoglu’nda 14 Belediye Dairesine
ayrilan Dersaadet de “Altinct Daire-i Belediye”
kurulmustur.

1864 Nizamnamesi’yle Meclis Hiikiimetleri
donemine kadar devam edecek olan “vilayet
taksimat1” kurularak, eyaletler kaldirilmistir.
Vilayet, birkag¢ eyaletten olusan genis bolge
yonetimidir. Osmanli devletinin 19. yiizyilin ikinci
yarisinda bi¢cimlenen topraga dayali 6rgiitlenme
diizeni iginde vilayetler livalara (sancaklara-
bugiinkii iller), livalar kazalara (ilgelere), kazalar
nahiyelere (bucaklara) boliinmiistiir. Kanunda,
“vilayetin hususi isleri” baslikl1 bir bolim
diizenlenmis ve bu boliimde vilayetin yerel isleri
ile ilgilenmek tizere Vilayet Umumi Meclisi nin (il
genel meclisi) toplanmasi1 dngoriilmiistiir.

Istanbul Belediyesi yeniden diizenlendi. 14
Belediye dairesine ayrildi. Belediye daireleri subeye
doniistirilmiistiir.

11 Genel Meclislerinin gorev alan1 genisletilmistir.

Kanuni Esasi’de 112 md. belediye islerinin Istanbul
ve tagrada se¢imle olusacak belediye meclisleri
eliyle yiiriitiilecegini 108. md. ise illerin yonetiminin
yetki genigligi ve gérevler ayrimi esaslarina gore
goriilecegini belirtmistir.

Her kent ve kasabada birer belediye orgiitii
kurulmas1 amaglanmustir.

Belediye daire sayis1 20’ye ¢ikarilmistir.

1913 diizenlemesi ile il genel meclislerine “Vilayet
Hususi Idaresi ( 11 Ozel Idaresi)” adi ile tiizel
kisilik verilmistir. Bu tarihten sonra vilayet umumi
meclisleri gorev, yetki ve kaynak bakimindan daha
genis olanaklara kavusturulmustur.

Bu kanunun genel felsefesi ademi merkeziyet
iizerine inga edilmistir. Vilayet, kaza ve nahiye
olarak ii¢ diizeylidir. Merkeziyet istisnaidir.
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1924

1924

1924

1926

1927

1930

1930

1933

1933

1933

1934

1938

Diizenlemeler (devam)

Teskilat1 Esasiye Kanunu
(1924)

486 sayili Umuru Belediyeye
Miiteallik Ahkami Cezaiye
Hakkinda Kanun

442 sayili Koy Kanunu

831 sayil1 Sular Hakkinda
Kanun

1151 sayili Bozcaada ve imroz

Kazalarinin Mahalli idareleri
Hakkinda Kanun

1580 sayil1 Belediye Kanunu

1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu

2290 sayili Belediye Yap1 ve
Yollar Kanunu

2295 sayili Belediye Teskilati
Olan Yerlerde Muhtar ve
Ihtiyar Heyetlerinin Lagvi
Hakkinda Kanun

2301 sayili Belediyeler
Bankasi Kurulus Kanunu

2644 sayili Tapu Kanunu

3533 sayili Umumi, Miilhak
ve Hususi Biitcelerle

Idare Edilen Daireler ve
Belediyelerle Sermayesinin
Tamami Devlete veya
Belediyeye veya Hususi
Idarelere Ait Daire ve
Miiesseseler Arasindaki
Ihtilaflarin Tahkim Yolu ile
Halli Hakkinda Kanun

1924 Anayasasi’nda da yerel yonetimler gorevler
ayrimi ilkesi gergevesinde diizenlenmistir.

Belediye tarafindan verilebilecek bazi cezalar
diizenlenmistir.

Koylere tiizel kisilik, kOy organlarina gérev ve
yetkiler verilmistir.

Belediye ve kdylerde su tedariki ve idaresi hakkinda
diizenleme yapilmistir.

Imroz ve Bozcaada mahalli idarelerinin gérev ve
yetkileri diizenlenmistir.

Kentsel hizmetler diizenlenmis, belediyelerin yetki
ve sorumluluklar belirlenmistir. Kanunu’nun
13.maddesi hiilkmii uyarinca kadinlara belediye
secimlerinde segme ve se¢ilme hakki taninmistir.

Genel saglikla ilgili diizenleme yapilmustir.

Yapilar ve yollarla ilgili diizenleme yapilmustir.

19/06/1933 tarihli ve 2295 sayili1 Kanun ile Belediye
teskilat1 olan yerlerde mahalle muhtarliklar ve
ihtiyar heyetleri kaldirilmistir.

Atatilirk’lin talimatlariyla Belediyelerin imar
faaliyetlerini finanse etmek tizere, 11/06/1933
tarihinde 2301 sayil1 Kanunla ‘Belediyeler Bankasi1’
kurulmustur.

Her tiirde gayrimenkullerin tesciline yonelik
hiikiimleri igermektedir.

Umumi, miilhak ve hususi biitgelerle idare edilen
daireler ve belediyelerle sermayesinin tamami
Devlete veya belediye veya hususi idarelere ait olan
daire ve miiesseseler arasinda ¢ikan anlasmazliklar
bu Kanun hiikiimlerine gore diizenlenmektedir.
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1944

1945

1949

1960

1960

1960

1961

1963

1965

1968

1969

1970

1977

Diizenlemeler (devam)

4541 sayil1 Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar
ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline
Dair Kanun

4759 sayili Iller Bankasi
Kanunu

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu

1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 15. Maddesinin
58. Bendine Tevfikan
Belediyelerce Kurulan
Toptanci Hal’lerinin Sureti
Idaresi Hakkinda Kanun

91 sayili Devlet Planlama
Teskilat1 Kurulus Kanunu

160 sayil1 Devlet Personel
Dairesi Kurulus Kanunu

Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi (1961)

307 sayil1 Belediye
Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu

1053 sayil1 Belediye Teskilati
Olan Yerlesim Yerlerine Igme,
Kullanma ve Endiistri Suyu
Temini Hakkinda Kanun

1164 say1li Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun

1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu

2108 sayili Muhtar Odenek ve
Sosyal Giivenlik Kanunu

15/04/1944 tarihli ve 4541 sayili1 Kanun ve
26/04/1945 tarihli ve 3/2412 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla kabul edilen “Sehir ve Kasabalardaki
Mahalle Muhtar ve ihtiyar Kurullar1 Tiiziigii”

ile Mahalle muhtarliklar1 yeniden diizenlenerek
mabhalle teskilatlar1 tekrar kurulmustur.

Belediyeler Bankasi kapatilip yerine iller Bankasi
kurulmustur.

11, ilge ve bucak kurulmasi, kaldirilmasi, adlarmnin,
bagliliklarinin, merkez ve simirlarinin belirtilmesi ve
degistirilmesine yonelik usuller belirlenmistir.
Toptanci hallerinde gergeklestirilen her tiirlii
islemlere yonelik hiikiimleri belirtmektedir.

Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur.
Devlet Personel Dairesi kurulmustur.

112. ve 116. maddelerinde yerel yonetimlere iliskin
diizenlemeye yer verilmistir.

27/07/1963 tarihli ve 307 sayili Kanun uyarinca
Belediye Bagkanlar1 dogrudan halk tarafindan
secilmeye baglanmis; gliclii bagkan sistemine
gecilmistir.

Tamamlanmig yapilar {izerinde bagimsiz miilkiyet
haklar1 kurulmasina dair diizenleme yapilmstir.

Belediyelerde kullanilacak olan igme, kullanma
ve endiistri suyunun hangi sart ve kosullar altinda
ve hangi kurumlar tarafindan yapilacagina dair
diizenleme yapilmustir.

Arsa tiretimi ve degerlendirilmesine iligkin
diizenleme yapilmustir.

Emlak vergileri diizenlenmistir.

Koy muhtarlarina ve mahalle muhtarlarina yonelik
olarak belirlenen aylik 6denek miktarlarini ve
sosyal giivenlik haklarini belirleyen hiikiimleri
igermektedir.
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1978

1981

1981

1982

1982

1983

1983

1983

1984

1984

1984

1984

Diizenlemeler (devam)

Yerel Yonetim Bakanligt

2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu

2560 say1l1 Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi (1982)

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu

2872 sayili Cevre Kanunu

2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu

3030 sayili Biiytiksehir
Belediyeleri Kanunu

2972 sayili Mahalli Idareler
fle Mahalle Muhtarliklart
ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

2981 sayili Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykirt
Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

2985 sayili Toplu Konut
Kanunu

Yerel yonetimlerin yonetsel ve mali sorunlarini
cozmek, boylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik
kazandiracak diizenlemeleri yapmak amaciyla
kurulmustur.

Belediyeye ait her tiirlii gelir kalemine yonelik
esaslar1 belirlemektir.

Istanbul ili su ve kanalizasyon hizmetlerinin
yuriitiilmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek,
dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak
diizenleme yapilmistir.

127. maddesinde yerel yonetimler diizenlenmistir.

Korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklari ile ilgili hususlari ve bunlarla ilgili
gercek ve tiizelkisilerin gorev ve sorumluluklarini
kapsamaktadir.

Kanunun amact; ¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir.

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde gergek
ve 0zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan taginmaz mallarin kamulagtirilmasini
diizenlemektedir.

Anakentlerde iki kademeli belediye yapisina
gecilmistir.

Mahalli idareler organlarinin se¢imlerine iligkin
esaslar1 belirlemek amacryla yiiriirliige konulmustur.

Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa
edilmis ve insa halindeki biitiin yapilar hakkinda
uygulanacak islemleri diizenlemek amacryla
cikarilmastir.

Konut ihtiyacinin karsilanmasina yonelik usul ve
esaslar1 belirler.
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1985

1985

1985

1987

1987

1989

1991

2001

2003

2004

2004

2005

2005

2005

Diizenlemeler (devam)

3194 say1li Imar Kanunu

3152 sayili Igisleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

3202 sayili Koye Yonelik
Hizmetler Hakkinda Kanun

3360 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu

3402 sayil1 Kadastro Kanunu

3572 sayili Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun

3723 sayili Kanun ile Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartr’nin
Kabulii

4708 sayil1 Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun

5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu

5104 sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Dontistim
Projesi Kanunu

5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu

5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu

Imar planlar1 ve ingaat ruhsatlarina iliskin
diizenleme yapilmistir.

Icisleri Bakanlig1’nin kurulmasina, teskilat ve
gorevlerine iliskin esaslart diizenlemektir.

Koye ve bagli yerlesim birimlerine yonelik
hizmetleri ve bu hizmetlerin yerine getirilmesi ile
ilgili esaslar1 diizenlemektir.

Il 6zel idareleriyle ilgili hiikiimler yeniden
diizenlenmistir.

Ulke koordinat sistemine gére memleketin kadastral
veya topografik kadastral haritasina dayali olarak
tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita tizerinde
belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle
4721 sayil Tirk Medeni Kanunu’nun 6ngdrdiigi
tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt
yapisini olusturmak i¢in diizenlenmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari diizenlenmistir.

Tiirkiye 1991 yilinda 3723 sayili Kanun ile bu sarti
onaylamaistir.

Can ve mal giivenligini saglamak i¢in, imar planina,
fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun
kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yap1t denetimini
saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektedir.

Yerel yonetimlerde dahil kamu kurum ve
kuruluslarinin mali yonetimi ve denetimi yeniden
yapilandirilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin teskilat yapisi, gorev,
yetki ve sorumluluklart diizenlenmistir.

Ankara kentinin kuzey bdlgesinin kentsel
doniisiimiine iligkin yapilan diizenlemeleri
igcermektedir.

Il 6zel idarelerinin teskilat yapisi, gérev ve yetkileri
diizenlenmistir.

Belediyelerin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri
diizenlenmistir.

Mabhalli idare birliklerinin kurulus, teskilat, gorev,
yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.
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Tablo 1: Yillara Gore Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Alaninda Yapilan Yasal

2005

2005

2005

2006

2007

2007

2008

Diizenlemeler (devam)

5286 sayili Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigliniin
Kaldirilmasi ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun

5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi1 Kanunu

5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

5586 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu

5706 say1li Istanbul 2010
Avrupa Kiiltlir Bagkenti
Hakkinda Kanun

5747 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Smirlar1 Igerisinde
Ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Koye ve bagli yerlesim birimlerine yonelik
hizmetleri ve bu hizmetlerin yerine getirilmesi ile
ilgili esaslar1 diizenlemektedir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca

sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile

bu bolgelere ait koruma alanlarmin, bélgenin
gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore
edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm
ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, tabii afet
risklerine kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel
taginmaz varliklarin korunmasini diizenlemektedir.

Topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve
niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini,
gelistirilmesini ve ¢evre dncelikli siirdiirtilebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak, planl arazi
kullanimin1 saglayacak ustl ve esaslar1 belirlemek
amacini tagimaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve goérevlerinin
belirlenmesi amaglanmuistir.

Jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin
bir sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi,
iretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar tizerinde hak
sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile
uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi
ve terk edilmesi ile ilgili usul ve esaslari
diizenlemek amacryla ¢ikarilmistir.

Istanbul’u 2010 y1l1 Avrupa Kiiltiir Baskenti olarak
hazirlamak, 2010 yilinda yapilacak etkinlikleri
planlamak ve yonetmek, kamu ve sivil kurum ve
kuruluslarin bu amagla yapacaklari ¢alismalarda
koordinasyonu saglamak iizere Istanbul 2010
Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansinin kurulmast

ile gorev ve yetkilerini diizenlemek amaciyla
¢ikarilmstir.

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari iginde yeni ilgeler
kurulmustur.
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Tablo 1: Yillara Gore Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Alaninda Yapilan Yasal

2008

2011

2011

2011

2011

2012

2012

2012

2013

Diizenlemeler (devam)

5779 sayili 1l Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

6107 sayili Iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun

636 sayili Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanligimin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname

645 say1li Orman ve Su Isleri
Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname

6305 sayili Afet Sigortalari
Kanunu

6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarm Doniistliriilmesi
Hakkinda Kanun

6360 say1l1 Oniig ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmialt1 flge Kurulmasi

ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

6447 say1l 6360 sayili On Ug
[1de Biiyiiksehir Belediyesi

ve Yirmi Alt1 llge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

11 Ozel Idareleri ve belediyelerin genel biitge vergi
gelirlerinden aldiklari paylar yiikseltilmistir.

Iller Bankas1 “ILBANK” ad1 ile yeniden
teskilatlandirilmastir.

Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanlig1 kapatilarak, Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanlig1 kurulmustur.

04/07/2011 tarihli ve 644 sayili KHK uyarinca
Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur.

04/07/2011 tarihli ve 644 sayili KHK uyarinca
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 kurulmustur.

Binalarda afetler sonucu meydana gelebilecek
zararlarin karsilanmasina yonelik sigorta
hiikiimlerini igermektedir.

Bu kanunda afet riski altindaki kentlerin yap1
stogunun gii¢lendirilmesine yonelik hiikiimler yer
almistir.

TBMM tarafindan 12/11/2012 tarihinde kabul
edilen 6360 say1l1 Onii¢ ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmialt: [Ice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun teskilatlanmaya iliskin
maddelerinin ilk mahalli idareler genel se¢iminde
yurtirliige girmesi ile Tiirkiye’de, 29 Biiyiiksehir
belediyesi, 52 il 6zel idaresi, 1.394 belediye, 18.201
kdy bulunacaktir. Biiyiiksehir belediyesi olan 29 ilde
BSB smuirlartyla il sinirlar ortiisecektir.

TBMM tarafindan 14/03/2013 tarihinde kabul
edilen 6447 sayili Kanun ile 6360 sayili Kanun’un
ad1 ve bazi maddelerinde degisiklik yapilarak
Ordu ilinde sinirlart miilki sinirlarla ortiisen

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi ve Ordu il merkezi
miilki siirlariyla ortiisen Altinordu adiyla bir ilge
kurulmustur.
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2004 yilinda baglatilan yerel yonetim reformu kapsaminda 5216 sayili Biiyiikse-
hir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Ida-
re Birlikleri Kanunu yiiriirliige girmistir. En eski tarihli diizenlemelerden biri olan 1924
tarithli ve 442 sayili K6y Kanunu’nun yenilenmesine iliskin ¢alismalar ise halen devam
etmektedir. Yeni kanunlarin uygulanmasina yonelik bir¢ok yonetmelik, genelge ve teb-
lig yayimlanmistir. Bu kapsamda, merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki
paylasimi yeniden diizenlenmis, kent konseyi gibi yonetime yeni katilim mekanizmalari
olusturulmustur.

1930 yilindan beri yiiriirlikte bulunan 1580 sayili Belediye Kanunu 09.07.2004
tarihli 5215 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis, ancak bu Kanunun Cum-
hurbagkanlig1 tarafindan Anayasaya aykirilik gerekcesiyle TBMM’ye iade edilmesi tize-
rine, yeniden goriisiilerek bazi1 degisiklikler yapilmak suretiyle 07.12.2004 tarihinde 5272
say1l1 Kanun olarak kabul edilip, 24.12.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtir-
lige girmistir. 5272 sayil1 Belediye Kanunu ise TBMM’deki oylama yonteminden kay-
naklanan Meclis I¢ Tiiziigiine aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmis
ve bunun yerine su anda yiiriirliikte bulunan 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Ka-
nunu 13.07.2005 tarih ve 25326 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
5393 say1li Belediye Kanunu ile Tiirkiye’de belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. 1930 tarihli
ve 1580 sayili Belediye Kanununda oldugu gibi, 5393 sayili Kanun’a gore de, il ve ilce
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Bu diizenlemeler, niifus 6l¢iitiinden ba-
gimsiz belediye kurulmasini miimkiin hale getirmistir. Kdylerin veya muhtelif koy kisim-
larinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in mesk{in sahalarinin, merkez kabul edilecek
yerlesim yerinin mesk(n sahasina azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslari
toplaminin 5.000 ve iizerinde olmas1 gerekmektedir. Yani niifusu 5.000 ve iizerinde olan
yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Ancak, igme ve kullanma suyu havzalar ile
sit ve diger koruma alanlarinda ve mesk{n sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000
metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

5393 sayili Kanun’a gore belediyelerin gorev ve sorumluluklari sayma yontemiyle
belirlenmistir. Tiirkiye’de belediyelere verilen gorev ve sorumluklar yasal diizenleme-
lerle genisletilip, daraltilabilmektedir. 6360 sayili Kanun ile belediyelere verilen gorev
ve sorumluluklar genisletilmistir. 5393 sayil1 Kanun’a gore, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla kentsel alt yap1 (imar, su ve kanalizasyon, ulasim vb.); cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢evre, atik yonetimi, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve be-
ceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak
belediyelerin gorev ve sorumluluklar: arasindadir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hiz-
met Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri acabilirler. Ayrica
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belediyeler, Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini ya-
pabilir veya yaptirabilirler, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilirler.
Saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilirler ve isletebilirler; mabetlerin yapimi, bakimi, ona-
rimin1 yapabilirler; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tagityan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilirler; bu amagla bakim ve
onarimini yapabilirler, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga
edebilirler. Gerektiginde belediyeler, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malze-
mesi verebilirler, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapabilirler ve gerekli
destegi saglayabilirler, her tlirlii amatdr spor karsilagsmalari diizenleyebilir, yurt i¢i ve yurt
dis1 miisabakalarda tistiin bagar1 gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilirler. Gida bankaciligi
yapabilirler.

10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiliksehir
belediyesi yonetiminin hukuki statiisii diizenlenerek, hizmetlerin planli, programli, etkin,
verimli ve uyum i¢inde ylriitiilmesi amag¢lanmigtir. Kanun, biiyliksehir belediyesi ida-
ri sinirlart iginde iki kademeli yapilanmanin iist kademesinde biiyiiksehir belediyesinin,
ikinci kademesinde ayni alana farkli biiytikliikklerde dagilmis ilge belediyelerinin gorev
ve sorumluluklarina iliskin hiikiimleri icermektedir. Kanun’da, biiyliksehir belediyesinin
organlari; biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir be-
lediye baskani olarak belirtilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un ilk halinde, belediye sinirlar1 i¢indeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000’den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik
diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir denil-
mekteydi (Md.4). 6360 sayili Kanun ile bu 6l¢iit degistirilmis olup, bu hiikiim “toplam
niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiytliksehir belediyesine do-
nistirtlebilir” (Md.5) seklinde diizenlenmistir. 6360 sayili Kanun ile il¢e belediyelerinin
siirlart da genisletilerek miilki sinirlarla eslestirilmistir.

Kanun’un ilk halinde, ilk kademe belediyesi, biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde
ilge kurulmaksizin olusturulan ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve
sorumluluklara sahip belediyeyi ifade etmektedir seklinde diizenlenmisken, son diizenle-
me ile bu tanim Kanun metninden ¢ikarilmistir. 6360 sayil1 Kanunda ilk kademe beledi-
yesi tanimi yer almamaktadir.

[k kademe belediyesi tanim1 kanun metninden ¢ikariimadan daha 6nce, ilk kademe
belediyelerine yonelik 06/03/2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayili “Biiyiiksehir Bele-
diyesi Siirlari Igerisinde flge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun’la diizenlemeler yapilmistir. Bu kanun 6ncesinde 283 ilk kademe belediyesi
varken, sonrasinda ilk kademe belediyelerinin 35’1 ilge belediyesine, 8’1 bilyiiksehir sta-
tiisii disina ¢ikarilarak belde belediyesine, 239’u bagh olduklari ilge belediyesine bagla-
narak mahalleye, 1’1 biiyiiksehir disina ¢ikarilarak kdye doniistiiriilmiis, 240 ilk kademe
belediyesinin ise tlizel kisiligi kaldirilmistir.
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5216 sayili Kanun’da biiyliksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklar kapsamli
bir sekilde diizenlenmistir. 06/12/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir bele-
diyelerinin 5216 sayili Kanun ile belirlenen gorev ve sorumluluklarina iliskin bazi de-
gisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden sonra, biiyliksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1 su sekilde ozetlenebilir: ilge belediyelerinin goriisiinii alarak stratejik
plan, yillik hedef ve yatirim programlarini yapmak ve bunlara uygun olarak biitceyi ha-
zirlamak; cevre diizeni planina uygun olmak kaydi ile her dlgekte nazim imar planlari,
uygulama imar planlarini1 yapmak ve ruhsatlandirmak; 775 sayili Gecekondu Kanunu’n-
dan gelen yetkileri kullanmak, sorumlulugu altindaki alanlarda bulunan isyerlerine ruhsat
vermek; arsa ve konut iiretmek, kentsel doniisiim projeleri gerceklestirmek; ulasim ana
plani, otopark, durak giizergahlar1 gibi isleri diizenlemek; yetkisi dahilindeki meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, bakim ve onarimini saglamak, numarataj islemlerini
gerceklestirmek; cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak; ¢evre yonetimini saglamak;
gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek; zabita hizmetlerini gergeklestir-
mek; terminal yapmak, sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan bari-
naklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islet-
tirmek; spor kuliiplerine nakdi yardim dahil olmak iizere sporu ve sporcuyu desteklemek;
gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak,
kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun korunmasini, toplu tagima hizmetlerini, su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, mezarlik ve defin hizmetlerini yiirtitmek; toptanci
halleri kurmak; il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planla-
malar1 ve diger hazirliklar biiyiiksehir dlceginde yapmak; saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik tiniteleri ile yetigkinler, yaglhlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek;
merkez1 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek bu gorevlerden
bazilaridir. 6360 sayili Kanun ile tarim ve hayvanciligi destekleme gorevi Biiyiiksehir
siirlart icindeki her iki kademede yer alan yerel yonetim birimlerine (biiyiliksehir ve ilgce
belediyeleri) verilmistir.

5216 sayili Kanun’da biiytiksehir sinirlar igindeki ilge belediyelerinin de gorev ve
sorumluluklar1 belirlenmistir. Buna gore; Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyele-
rine verilen gorevler disinda belediyelere verilen diger gorevleri yapmak; biiyiiksehir kati
atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak;
sthhi igyerlerini, 2. ve 3. sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve eglence
yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek; 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar1 yap-
mak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmet-
ler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir
tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine
iliskin hizmetler yapmak; defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek; afet riski tasiyan veya can
ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etmek ve yikmak biiytliksehir
siirlari igindeki ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilmaistir.
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il 6zel idarelerine iliskin ilk diizenleme 1913 tarihli “idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkati”dir. Bu Kanun gegici bir Kanun olmasina ragmen Cumhuriyet done-
minden baslayarak 74 yil boyunca yiiriirliikte kalmistir. 1987 tarihinde 3360 sayili Kanun
ile “I1 Ozel idaresi Kanunu” olarak ad1 ve baz1 maddeleri degistirilmistir. Il 6zel idarele-
rinin kurulusu yeni bir il kuruldugu zaman herhangi bir sekle bagli olmadan yapilmakta-
dir. i1 6zel idareleri Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren basta kirsal alan olmak iizere
yerel diizeyde birgok kamu hizmetini yiiriitmekle gorevlendirilmistir. i1 zel idarelerine
verilen gorev, yetki ve sorumluluklar 2005 yilinda 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu
ile ¢esitlenmis ve artmistir. Kanunla mahalli miisterek nitelikte olan bazi gorevler il 6zel
idarelerine sayma usulii ile verilmistir. Bu gorevler, il sinirlar1 icinde ve belediye sinirlari
disinda olmak tizere ikiye ayrilarak tanimlanmistir. Buna gore gorev alanlar1 Tablo 2°de
Ozetlenmistir.

Tablo 2: il Ozel idarelerinin Gorevleri

Genglik ve spor, Imar, yol, su, kanalizasyon,

Saglik, Kati atik, ¢evre,

Tarim, Acil yardim ve kurtarma,

Sanayi ve ticaret Orman koylerinin desteklenmesi,
Belediye sinirlari il sinir1 olan biiyiiksehir belediyeleri | Agaglandirma, park ve bahge tesisine
harig ilin ¢evre diizeni plani, iligkin hizmetler olarak sayilmistir.
Bayimdirlik ve iskan

Topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi,

Kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
Yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlari;

[k ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,

binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetler

6360 sayili Kanun ile il 6zel idaresi tiizel kisiligi kaldirilan illerde, mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflar ilgisine gore diger kamu kurum ve kuruluslar ile biiyliksehir
belediyelerine, bagli kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayilmaktadir.

Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 22/02/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklar ilgisine
gore diger kamu kurum ve kuruluslari ile biiyliksehir belediyeleri, bagli kuruluglart veya
ilce belediyeleri tarafindan yerine getirilecektir.
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Tiirkiye’de kdyler 07/04/1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu ile yonetilmektedir.
Kanuna gore, kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtar kdyiin organlaridir. Kanuna gore
koye ait isler;

* Mecburi olan isler (kdye su getirmek, ¢evre temizligi ve halk sagligi icin gerekli
olan isleri yapmak, kdy odasi, konuk odasi, mescit yapmak, kdy meydani kurmak vb.)

» Koyliiniin istegine bagli olan igler (evleri temiz tutmak, kdy yasantisini siirdiir-
meye yonelik isleri yapmak, orman yetistirmek, kdyde farkli zanaatlarda insan yetistir-
mek, kdyliinlin egitimine yonelik isler yapma vb.) olarak ikiye ayrilmistir.

Ancak, kdylerin mevzuatla belirlenen gelirleri, verilen gorevleri yerine getirmeleri
icin yeterli degildir. Kdye ait hizmetlerin biiytik bir kismu il 6zel idaresi ve bakanliklarin
tasra teskilat1 tarafindan yerine getirilmektedir. 6360 sayili Kanun ile tiizel kisiligi kal-
dirllarak mahalleye doniistiiriilen kdylere yonelik mahalli miigterek nitelikteki hizmetler,
diger mahallelerde oldugu gibi ilgisine gore, biiyiiksehir belediyeleri, bagl kuruluglar:
veya ilge belediyeleri tarafindan yiirtitiilecektir. Mahalli miisterek nitelikte olmayan diger
kamusal hizmetler ise ilgisine gore kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilecektir.

Tiirkiye’de il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler kendi aralarinda birlikler kura-
rak, kendilerine kanunlarla verilmis gorevlerden bazilarini bu birlikler araciligiyla ger-
ceklestirebilirler. Tiirkiye’de yerel yonetimlere birlik kurabilme yetkisi ilk olarak miilga
1580 sayil1 Belediye Kanunu ile 1930 yilinda verilmistir. Miilga 1580 sayili Kanun’un
133.maddesine gore, il 6zel idareleri, kdyler ve belediyeler kendilerine kanunlarla veri-
len mecburi ve istege bagl gorevlerden bir veya birkacini birlik kurarak yiiriitebilirler.
Birliklere 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi’nda da yer verilmistir. 1982 Anayasasi’na
gore, birlik kurabilmek i¢in Bakanlar Kurulu’ndan izin alinmasi gereklidir. Kdylerin ken-
di aralarinda birlik kurmalarina iliskin 442 sayli K6y Kanunu’nda, koyler ile belediyele-
rin kendi aralarinda birlik kurmalarina iliskin 5442 sayil i1 Idaresi Kanunu’nda hiikiimler
bulunmaktadir. Ayrica, yerel yonetimler reformu kapsaminda ¢ikarilan 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda mahalli idare birligi kurma veya kurulu bir birlige katilma 6ngoriilmektedir.

Mabhalli idare birliklerinin yapis1 26/05/2005 tarihli 5355 say1li Mahalli idare Bir-
likleri Kanunu ile diizenlenmistir. Mahalli idare birlikleri birden fazla mahalli idarenin
yiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek iizere kendi arala-

birlik enciimeni ve birlik bagkanidir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20.maddesine gore, mahalli idare-
lerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimei olunmasi, personelinin egitilmesi
ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla il 6zel ida-
relerini ve belediyeleri temsil etmek tizere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir.
Bu hilkkme uygun olarak il 6zel idarelerini temsilen Vilayetler Hizmet Birligi, belediyeleri
temsilen Tiirkiye Belediyeler Birligi lilke diizeyinde hizmet vermektedirler.

18



Merkezi Ankara’da bulunan Vilayetler Hizmet Birligi, ytiriirliikkten kaldirilan 1580
sayil1 Belediye Kanunu’nun 133 ve 148. maddeleri hiikiimleri uyarinca 1985 yilinda 67
i1 Ozel Idaresinin birlesmesiyle 31/12/1985 tarihli I¢isleri Bakanlig1 oluru ile kurulmus-
tur. Vilayetler Hizmet Birligi kurulduktan sonra il statiisiinii kazanan iller de Birligin
ortag1 olmuslar ve 01/01/2013 tarihi itibariyle 81 Il Ozel idaresi bu Birligin ortag: duru-
mundadir. Vilayetler Hizmet Birligi 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile tiim
0zel idareleri temsil eden iilke diizeyinde tek birlik olma hakkin1 kazanmistir. Vilayetler
Hizmet Birligi I¢isleri Bakanligi’nin oluru ile kuruldugundan ve 1982 Anayasas1 hiikmii
geregince Bakanlar Kurulu Karar1 alinmasi gerektiginden, Bakanlar Kurulu Karar1 alina-
rak 14/03/20009 tarihli ve 27169 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
Birligin amaci, iiye i1 Ozel Idarelerinin imkan ve faaliyetlerini birlestirmek suretiyle bu
idarelere mevzuatta verilmis olan goérevleri yapmak ve yapilmasina yardimci olmaktir.
Bu diizenlemeye gore Birlik, yerel yonetimlerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine
yardimc1 olunmast, personelinin egitilmesi, mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda
goriis bildirilmesi amaciyla, mahalli idarelere rehberlik etmek, yardimlagsma ve isbirli-
gini, teknik ve idari deneyim bilgi degisimini tesvik etmek, iyi uygulama 6rneklerinin
yayginlagsmasina yardim etmek konularinda da faaliyette bulunabilir.

Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB), belediyecilik alaninda faaliyet gostermek tlizere
kamu yararma bir dernek olarak 1945 yilinda kurulmus ve bu gorevi 2002 yilina ka-
dar (57 y1l) dernek statiisiinde siirdiirmiistiir. Bakanlar Kurulu’nun 21/08/2002 tarihli ve
2002/4559 sayili karar1 uyarinca Tiirkiye’deki tiim belediyeler mahalli idare birligi statii-
sii iginde zorunlu yer almislardir. 5355 sayili Kanun ile birlikte TBB Tiiziigii’niin I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan 28/09/2005 tarihinde onaylanmasiyla Tiirkiye Belediyeler Birligi,
ulusal ve uluslararasi diizeyde belediyeleri temsil etme yetkisine sahip ve biitiin belediye-
lerin dogal iiyesi oldugu tek mahalli idare birligi olma 6zelligine kavugmustur. Birligin te-
mel amact: Tirkiye’deki tiim belediyeleri bir yapisal ortaklikta birlestirmek ve ortaklasa
ylriitiilmesi gereken hizmetler konusunda isbirligi yapmalarini saglayarak belediyelerin
gelisimlerine yardimci olmaktir.

2.3. Tiirkiye’de Sayilarla Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de devletin iilkesi iizerindeki mekansal orgiitlenmesinde 81 11, 919 Ilge,
634 Bucak yer almaktadir. Yerel yonetimlerin mevcut durumunu sayilarla ortaya koymak
gerekirse, 2012 itibariyle 81 Il Ozel idaresi, 2.950 Belediye (16 Biiyiiksehir Belediyesi,
143 Biiyiiksehir ilce Belediyesi, 65 il Belediyesi, 749 Il¢e Belediyesi, 1.977 Belde Bele-
diyesi) ve 34.340 Koy (47.184 Koy Baglisi) bulunmaktadir (Tablo 3). Bir yerel yonetim
kademesi olmamakla birlikte en alt yonetim diizeyi olan mahalle sayis1 ise 19.085’dir.
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Tablo 3: Miilki ve Yerel Yonetimlere Ait Mevcut Durum

11 Ozel idaresi 81
Biiyiiksehir Statiisiinde il 16
Il 65

Toplam

Biiytiksehir Belediyesi 16
O 1] Belediyesi 65
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143

Ilce Belediyesi
Belde Belediyesi

Mahalle
Koy

Bagh
Birlik

Kaynak: icisleri.gov.tr, 2013

Tiirkiye’de 2012 yil1 verilerine gore 34.340 kdy bulunmaktadir. En fazla kdye sahip
olan ilk bes il sirasiyla Sivas (1.234 kdy), Sanliurfa (1.084 kdy), Kastamonu (1.072 koy),
Erzurum (1.041 kdy) ve Samsun (995 kdy) seklindedir. En az kdye sahip olan ilk bes ili
ise Yalova (44 koy), Nigde (111 koy), Hakkari (125 koy), Nevsehir (133 kdy) ve Kilis
(136 kdy) olusturmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye’de toplam 1.390 Mahalli Idare Birligi mevcuttur. Mahalli idare bir-
liklerinin tiirlerine gore dagilimi Tablo 4’de gosterilmektedir.

Tablo 4: 2011 Yih itibariyle Mahalli idare Birlikleri

BIRLiK TURLERI SAYI

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 909
Igmesuyu Birligi 166
Belediye Hizmet Birligi 65
Turizm Birligi 69
Cevre Altyap1 Hizmetleri Birligi 130
Ozel 1dare- Belediye Hizmet Birligi 15
Ulusal Diizeyde Birlik (Vilayetler Hizmet Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi) 2
Kalkinma Birligi 13
Diger 21
TOPLAM 1.390

Kaynak: icisleri.gov.tr, 2013
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Mabhalli idare birliklerinin 909’u kdylere hizmet gétiirme birligidir. 6360 sayil1 Ka-
nun’un koy tiizel kisiliklerini ortadan kaldiran hiikiimlerinin yiiriirliige girmesiyle birlik-
te, bu birliklerin yaridan fazlasinin ilga edilecegi dikkate alindiginda birlik say1s1 azala-
caktir. Ayrica, igmesuyu birlikleri verdikleri hizmetin niteligi, hizmet alanlar1 ve iiyeleri
ve teskilatlanmalar1 a¢isindan, mahalli idare birligi sayilip sayilmayacaklari tartisma ko-
nusudur. Bu nedenle sayisal olarak ¢cok goériinen mahalli idare birliklerinin sayisinin ya-
pilacak ilk mahalli idareler genel se¢ciminden sonra yar1 yartya azalacagi ongoriilebilir.

Tablo 5: Niifus Sayilarina Gore Belediyeler

2000’in altinda niifus 1.078

2000- 4999 arasinda niifus 978

5000- 9999 arasinda niifus 323

10.000- 24.999 arasinda niifus 229 1’1 il merkezi

25.000- 49.999 arasinda niifus 92 7’si il merkezi

50.000- 99.999 arasinda niifus 85 18’1 il merkezi

100.000- 249.999 arasinda niifus 77 29’u il merkezi

250.000- 499.999 arasinda niifus 53 8’1 il merkezi 1’1 biiyliksehir
500.000-749.999 18 2’si il merkezi | 3’1 biiyiiksehir
750.000-999.999 8 3’1 biiylksehir
Niifusu 1 milyonun {izerinde 9 9’u biiyiiksehir

Kaynak: icisleri.gov.tr, 2012; yerelnet.org.tr, 2012

Tablo 5°deki verilerden anlagilacag lizere Tiirkiye’de en fazla dagilima sahip olan
belediyeler %36,5 orani ile 2.000’in altinda niifusa sahip belediyelerdir. Bunu %33,1
orani ile 2000- 4999 aras1 niifusa sahip olan belediyeler izlemektedir. Yani belediyelerin
yaklasik % 70’1 5.000’nin altinda niifusa sahiptir. Bu niifus 5393 sayili1 Belediye Kanu-
nu’nda belirtilen belediye olma igin aranilan 5.000 niifus Olgiitliniin altinda kalmaktadir.
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Tablo 6: Belediyelerin Tiirlerine Gore Niifus Dagilimlar:

Biiyiiksehir

(@)+(b)

Biiyiiksehire
bagli ilge (a)
Ilk Kademe (b)
i1 Merkezi

flge Merkezi

Belde

34.833.806

34.833.806

9.953.850
12.598.050
5.293.045

0

Kaynak: I¢isleri Bakanlig, 2012

0

0

33.969.146  33.102.608  32.355.609

33.969.146 | 33.102.608 1 32.355.609

0

9.815.403| 9.530.095 ' 9.175.290
12.437.807 | 12.216.596 | 12.102.366
5.447.730 5.462.560| 5.535.218

Biiyiiksehir
(a)*+(b)
Biiyiiksehire
bagli ilge (a)
flk Kademe (b)
Il Merkezi

flge Merkezi
Belde

31.838.960

24.760.287

7.078.673
8.947.632
12.124.482
5.676.298

Belediye tiirlerine gore niifus dagilimi (Tablo 6) incelendiginde; Tiirkiye niifusunun
yaklasik yarisinin biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde yasadigi goriilmektedir. Biiytik-
sehir smirlar i¢inde olmayan ilge merkezlerinde yasayan niifus toplamda ikinci sirada
yer almaktadir. Ilce merkezlerini il merkezleri takip etmektedir. 1.969 belde belediyesi
siirlart i¢inde ise yaklasik 5,5 milyon niifus yagamaktadir. Yukaridaki tablolar birlikte
degerlendirildiginde; Tiirkiye’de belediye teskilatlanmasi agisindan 6l¢ek ve kademelen-

dirme sorunu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Sehir- Koy Niifuslar1 (1927-2012)

1927
1935
1940
1945
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
2000
2007

13.648.270
16.158.018
17.820.950
18.790.174
20.947.188
24.064.763
27.754.820
31.391.421
35.605.176
40.347.719
44.736.957
50.664.458
56.473.035
67.803.927
70.586.256

3.305.879
3.802.642
4.346.249
4.687.102
5.244.337
6.927.343
8.859.731
10.805.817
13.691.101
16.869.068
19.645.007
26.865.757
33.326.351
44.006.274
49.747.859
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24,22
23,53
24,39
24,94
25,04
28,79
31,92
34,42
38,45
41,81
43,91
53,03
59,01

64,9
70,48

10.342.391
12.355.376
13.474.701
14.103.072
15.702.851
17.137.420
18.895.089
20.585.604
21.914.075
23.478.651
25.091.950
23.798.701
23.146.684
23.797.653
20.838.397

75,78
76,47
75,61
75,06
74,96
71,21
68,08
65,58
61,55
58,19
56,09
46,97
40,99

35,1
29,52



Tablo 7: Tiirkiye’nin Sehir- Koy Niifuslar1 (1927-2012) (devam)

2008 71.517.100 53.611.723 74,96 17.905.377 25,04
2009 72.561.312 54.807.219 75,54 17.754.093 24,46
2010 73.722.988 56.222.356 76,3 17.500.632 23,7
2011 74.724.269 57.385.706 76,8 17.338.563 23,2
2012 75.627.384 58.448.431 77,3 17.178.953 22,7

Kaynak: DIE Biiltenleri, TUIK Biilteni, 27 Ocak 2012; TUIK Biilteni 28 Ocak 2013.

Tiirkiye’de 1927 yilinda 13.648.270 olan genel niifusun %24,2’si sehirlerde,
%75,78’1 koylerde yasarken, 2012 yilina gelindiginde 75.627.384’e yiikselen niifusun
%77,3°1 sehirlerde, %22,7’s1 ise kdylerde yasamaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan gii-
niimiize yillar itibariyle kirsal niifusun azaldig1, kentsel niifusun ise arttig1 goriilmektedir.

Koy yonetiminden belediye yonetimine doniisiimii gdstermesi bakimindan yukari-
daki Tablo 7 anlamlidir.

TBMM tarafindan 12/11/2012 tarihinde kabul edilen 14/03/2013 tarihli ve 6447 say1l1
Kanun ile ad1 ve baz1 maddeleri degistirilen 6360 sayil1 “Ondért I1de Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmiyedi flge Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun”un 2014 yilinda yapilacak olan mahalli idareler genel se¢imin-
den sonra yiirtirliige girmesi ile Tiirkiye’de, 51 il 6zel idaresi, 1.395 belediye, 17.722 koy
bulunacaktir. 1.395 belediyenin 30’u biiyiiksehir belediyesi, 51°1 il belediyesi, 519°u bii-
yiiksehir il¢e belediyesi, 400’1 ilge belediyesi ve 395’1 ise belde belediyesidir (Tablo 8). Bu
degisiklik 6zellikle yabancilarin kirsal alanlarda yerlesimini yayginlastiracak ve hizlandira-
cak bir nitelik tagimaktadir. 442 sayili Koy Kanunu’na gore, yabancilarin kdylerde oturma
izni I¢isleri Bakanhigi’nin oluruna bagli iken, belediyelerde boyle bir kural bulunmamakta-
dir. Her ne kadar bahsedilen yerlesimlerin statii degisikligi, yabancilarin ekonomik olarak
kamusal hayatta goriiniirliiglinti artiracak, yabanci yatirrmlarini tegvik eden kolaylastirict
diger idari diizenlemelere paralel olsa da, bu gelismelerin yerel ekonomilerde itici gii¢ olma
beklentisini ne dl¢iide karsilayacagini gelecek yillarda degerlendirmek miimkiin olacaktir.

Tablo 8: 6360 sayih Kanun’un Yiiriirlige Girmesiyle Rakamlarla Yerel Yonetimler

i1 Ozel idare 51
Belediye 1.395
BSB 30
BSB Ilge 519
Ilge Belediyesi 400
Belde Belediyesi 395
il Belediyesi 51
Koy 17.722
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6360 say1l1 Kanun’un bazi maddelerinin 2014 yilinda yapilacak olan mahalli idare-
ler genel se¢iminden sonra yiiriirliige girmesinden sonra, iilke niifusunun yaklagik %93’
belediye sinirlari igerisinde, %7’si ise belediye sinirlar1 diginda yasayacaktir.

Mali agidan bakildiginda 2013 yilinda yerel yonetimlerin gelirlerinin 59,3 milyar
TL, harcamalarinin ise 60,5 milyar TL olarak gerceklesecegi, boylece yerel yonetimler
gelir- gider dengesinin 1,2 milyar TL agik verecegi 2013 Programinda ongdriilmiistiir.
Ortaya ¢ikacak bu ac¢igin nedeni ise yerel yonetimlerin yerel se¢imler kapsaminda yapa-
cag1 ongoriilen harcamalar olarak agiklanmistir (Tablo 9).

Tablo 9: Yerel Yonetimlerin Gelir ve Harcamalart!

2010 2011 20122 20133
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

GELIRLER RENER 46.558 52.480 59.273
1.Vergiler 26.424 31.365 35.681 41.226
2.Vergi Di1s1 Norm. Gelir 4.244 6.044 6.411 6.930
3.Faktor Gelirleri (Net) 7.282 8.911 10.388 11.117
4.Sermaye Transferi (Net) 234 238 0 0
HARCAMALAR 37.162 44.033 51.411 60.504
1.Cari Giderler 23.900 28.126 32.455 38.282
2.Yatirim Harcamalari 11.323 12.978 15.149 18.208

a.Sabit Sermaye 11.314 12.976 15.141 18.205

b.Stok Degigimi 9 2 8 3
3.Cari Transferler 2.931 3.048 3.557 3.931
4. Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -991 -119 -642 -121
5.Sermaye Transferi (Net) 0 0 892 203

GELIR-GIDER FARKI

2.525

1.069

-1.231

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,48 3,59 3,66 3,77
1. Vergiler 2,40 2,42 2,49 2,62
2.Vergi Dis1 Norm. Gelir 0,39 0,47 0,45 0,44
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,66 0,69 0,72 0,71
4.Sermaye Transferi (Net) 0,02 0,02 0,00 0,00

111 Ozel idareleri, belediyeler, Iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagh

idareleri kapsamaktadir.
2 Gergeklesme tahmini

3 Program
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Tablo 9: Yerel Yonetimlerin Gelir ve Harcamalari (devam)

1.Cari Giderler 2,18 2,17 2,26 2,44
2.Yatirim Harcamalari 1,03 1,00 1,06 1,16

a.Sabit Sermaye 1,03 1,00 1,06 1,16

b.Stok Degisimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,27 0,23 0,25 0,25
4. Kamulastirma ve Sabit Deger Artist -0,09 -0,01 -0,04 -0,01
5.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,00 0,06 0,01

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012

2.4. Kalkinma Planlarinda Yerel Yonetimlere Yonelik Degerlendirmeler

Yerel yonetimlerin yerinden yonetim ilkesi gozetilerek kurulus ve teskilatlandirilma-
sina iliskin ¢abalar 1876 tarihli Kanun-u Esasi ile baslatilmig olup, Cumhuriyetin kurulusu
ile birlikte hiz kazanmistir. Ozellikle planl kalkinma doneminin baglamasi ile birlikte yerel
yonetimler ayrintili olarak ele alinmis, yerel diizeyde toplumsal kalkinmay1 saglamaya yo6-
nelik oneriler kalkinma planlarinda yer almaya baglamistir. Kalkinma planlarinda dncelikle
yerel yonetimlerin yonetsel, finansal sorunlari, kentlesme ve kdy kalkinmasi konular1 6ne
cikarken, zamanla yerel demokrasi ve katilim kavramlarimin uygulamaya aktarilmasina ilis-
kin talepler dikkate alinmaya baslanmistir. Kalkinma planlari, yonetsel ve mali 6zerklige
sahip, demokratik ve katilimei yerel yonetimlerin kurumsallasmasina katki saglamaktadir.
Diger taraftan, kalkinma planlar yerel yonetimlerin hem yonetsel, finansal, personel vb.
sorunlarina hem de demokratik ve katilimei bir yontemle yapilandirilmalarina iligkin ilke
ve yaklasimlara yer verilen metinler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1961 Anayasasi’ndan itibaren planlamay1 “anayasal bir ilke olarak kabul eden” Tiir-
kiye, planli kalkinma siireci ile birlikte gerek sektorler gerekse bolgeler arasinda planli ve
dengeli bir sekilde kalkinmasini gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Dokuzuncu Kalkinma
Planina kadar beser yillik siireclerde, sonrasinda yedi yillik olarak kalkinma planlar1 ha-
zirlanmistir. Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde ise siire¢ tekrar bes yil olarak belirlen-
migstir. Kalkinma planlari lilke i¢in 6nemli bir politika ve strateji belgesi olup, gelismekte
olan Tiirkiye’nin Oniinde bir yol haritasidir. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 6n
hazirliklarina gegmis donemlere ait planlarda yer alan yerel yonetimlere yonelik amag,
hedef ve politikalar1 irdeleyerek baslamak yol gdsterici olacaktir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (1963-1967) itibaren yerel yonetimler
planlarda yer alan en oncelikli konulardan biri olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda kalkinmanin, vatandasa sunulacak hizmetlerin, uygun teskilat yapisi ve idare
ile toplum arasinda isbirligiyle saglanacag: belirtilmistir. Daginik ve kii¢iik 6lgekli kdy
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yerlesme yapisin1 géz oniinde bulunduran yerlestirme politikasina dayali “toplum kal-
kinmas1” kavramina agirlikli olarak yer verilmistir. Biiyiiksehirlerin dengeli gelisiminin
saglanmasi da 6n plana ¢ikartilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin da (1968-1972) sanayilesme, sehirlesme ve
tarimda modernlesme kalkinma i¢in vazgeg¢ilmez unsurlar olarak belirtilmistir. Planda,
hizmetlerin bolgeler arasinda dengeli dagilimi hedeflenmistir. Merkezi yonetim ile bele-
diyeler arasinda is boliimiinde merkezi yonetim tarafindan, yerel yonetimler iizerinde yol
gosterici ve ulusal hedeflerle uyumlu bir idari vesayet uygulanmasi onerilmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) belediyeler, il 6zel idareleri ve
koy idarelerinin kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle, kanunlarla belirlenmis olan gorev-
lerini geregi gibi yerine getiremediklerine vurgu yapilmistir. Kaynak sorununun disinda
yerel yonetimler ile merkezi yonetimler arasinda gorev ¢izgilerinin kesin ¢izgilerle be-
lirlenmemesi yiiziinden yerel hizmetlerin de yeterince yerine getirilmedigi belirtilmistir.
Bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak belediye sinirlar icerisindeki ¢alismalara Iller
Bankas1 Genel Miidiirliigii, kdylerle ilgili ¢alismalara da Yol, Su, Elektrik isleri Genel
Midiirligti’niin katki saglamas1 ongdriilmiistiir. Bu ¢aligmalar sonuclandirilincaya kadar
belediyelerin ¢evre saglig1 hizmetlerini yapmasi i¢in gerekli tedbirler alinmasi, giigsiiz
belediyelerin desteklenmesi ve belediyeler tarafindan yapilamayan hizmetlerin merkezi
yonetimler tarafindan yapilmasi saglanmasi dnerilmistir. Yerel yonetimlerin Anayasa’nin
41 ve 116. maddeleri uyarinca “Milli ihtiya¢” ve “Miisterek mahalli ihtiya¢” ayrimina
uygun olarak her bir yerel yonetim biriminin gorevlerinin ayri ayri saptanmasi ve tim
hizmetlerin her yerel yonetim i¢in tek bir temel kanunda yer almasi 6nerilmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) ekonomik sikintilar ytliziinden
belediyelerin yatirimlarinin yetersizligine vurgu yapilmis; yerel yonetim sistemi igerisinde
metropoliten alanlara 6zgii yerel yonetim birimlerinin kurulmasi gerektigi one stiriilmiistiir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) kamu y0Onetiminin iyilesti-
rilmesi boliimiinde merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iliskilerin esaslarinin belir-
lenmesi, mahalli idareler boliimiinde de devletin baz1 belediye hizmetlerini belediyelere
devretmesi gerektigine vurgu yapilmistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994), Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik
Sarti’nin 1988 yilinda onaylanmasi ve 1993 yilinda yiiriirliige girisi ile bicimlendirilmis-
tir. Bunun yani sira merkezi yonetim ile yerel yonetimler koordinasyonunu saglayacak bir
bakanlik kurulmasi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev, yetki, sorumlu-
luk ve kaynak paylasimina iliskin mevzuat degisikligi Planin temel onerileridir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) kiiresellesme ve yerellesmenin et-
kileri ile bigimlenmistir. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve bazi dnemli projelerin yo-
netimi i¢in merkezi yonetim ile igbirligi ve koordinasyonun saglanmasinin tesviki 6nemli
unsurlardandir. Belediyelere hizmet veren Iller Bankasi’nin bir yatirim bankasi olmasi bu
planla beraber giindeme getirilmistir. i1, ilge ve belediye kurulmas i¢in dlgiitler, optimum
biiyiikliikler ilk kez tartisilmaya baslanmistir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) yerele yonelik caligmalar
genis ve kapsamli bir dlgekte ele alinmistir. idarenin biitiinliigii ve yerinden y&netim il-
kesi ¢ercevesinde merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmet ve kaynak dengesi
yeterince kurulamadig1 ve koordinasyon eksikliginin giderilemedigi; yerel yonetimlerin
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak agisindan giiclendirilemedigine vurgu yapilmstir. 1l
Ozel idaresi ile ilgili olarak ilin hizmet ihtiya¢larin1 ve kaynaklarimi planlayan, il i¢inde-
ki mahalli idare birimleriyle isbirligi ve koordinasyonu saglayarak kamu hizmetlerinin
diizenli olarak yiiriitiilmesi i¢in il¢e diizeyinde orgiitleyen il¢e yerel yonetimi modelinin
olusturulmasi onerilmistir.

Tiirkiye’de mevcut tek tip belediye modelinden vazgecilerek belde, ilge, il ve tu-
ristik yore belediyeleri i¢in birbirinden farkli yapilarin gelistirilmesi ve biiyiiksehir yone-
timinin kaynak ve gorev paylasimi yoniinden tekrar ele alinmasi onerilmistir. Sekizinci
Plan’da, yerel yonetim reformlariyla ilgili olarak yerinden yonetim ilkesi dikkate alina-
rak, merkezi yonetim tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden
baslamak {izere yerel yonetimlerin ve tagra birimlerinin yetki ve sorumluluguna birakila-
bilmesi amaciyla yasal diizenleme yapilmasinin gerektigi belirtilmektedir. Bu reformlar
sonucunda, yerel yonetimlerin planlama, uygulama ve denetim siire¢lerine halkin katili-
min1 saglayici diizenlemeler yapilacagi da vurgulanmaktadir. Merkezi idareden ise yerel
hizmetlerle ilgili politika ve standartlar1 belirleme rolii ile etkin bir denetleme saglamasi
beklenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) yerel yonetimlere yonelik tespit ve
Onerilere bulunduklar1 boliim itibariyla su sekilde yer verilmistir;

Boliim 5.4.5: “Kiiltiirtin Korunmasi, Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun Giiglen-
dirilmesi” kapsaminda, kiiltiirel hayatin canlandirilmasi ve kiiltiirel faaliyetlerin tilkenin bii-
tiiniine yayginlastirilmasi amaciyla, yerel nitelikteki kiiltiir hizmetlerinin yerel yonetimlere
devredilmesi ve bu alanda kamu 6zel sektor isbirliginin gelistirilmesi, yogun go¢ ve diizen-
siz kentlesmenin olusturdugu uyum sorunlarini azaltmak amaciyla ulusal ve yerel diizeyde,
topluma entegrasyon ve aidiyet duygusunu gelistirici dnlemlerin alinmasi ve bu alanlarda
yerel yonetimlerin kapasitelerinin artirilmasi yoniinde onerilere yer verilmistir.

Boliim 5.5.2: “Yerel Dinamiklere ve igsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglan-
mas1” kapsaminda 2004 yilindan itibaren yerel yonetimler mevzuatinda yapilan diizenle-
melerle yerel yonetimlerin kalkinma konusundaki yetki ve sorumluluklarinin artirildigi
belirtilmistir. Buna paralel olarak basta az gelismis bolgelerdeki yerel yonetimler dncelik-
li olmak iizere, biitiin yerel yonetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi onerilmistir.

Bolim 5.6.1: “Kurumlar Aras1 Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi” kis-
minda yapilan yasal diizenlemelere ragmen yerel yonetimlerle ilgili idari, mali ve per-
sonel sorunlarmin devam ettigi ve ¢oziilmesi gerektigi vurgulanmstir. Ulke genelinde
belirli bir hizmet seviyesine ulasmak i¢in merkezi idare tarafindan gerekli standartlarin
belirlenmesi ve uyumun denetlenmesi gerektigi yoniinde degerlendirme yapilmstir.
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Boliim 7.1.6: “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi” bashigin-
da cevresel altyapi1 yatirimlari i¢in yerel yonetimler arasinda igbirligi ve birlik kurulmasi-
nin desteklenmesi Onerilmistir.

Boliim 7.1.10: “Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina
Gegisin Saglanmasi1” ile ilgili olarak “Hizmetler” basliginda yerel yonetimlerin turizmle
ilgili kararlara ve kamu eliyle yapilacak fiziki altyapinin finansmanina katilmasinin sag-
lanmasi belirtilmistir.

Boliim 7.3.4: “Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmas1” boliimiinde sos-
yal hizmet ve yardim alanlarindaki faaliyetlerin desteklenmesinin gerektigi vurgulanmustir.

Boliim 7.4.3: “Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi” basliginda basta
yerel yonetimler olmak {izere yerel kuruluslarin yeterli say1 ve nitelikte teknik personele
ve donanima sahip olmalarinin gerekliligi belirtilmistir. Kalkinmada rolii olan kurumlarin
ve aktorlerin proje hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme konularinda kapasite-
lerinin artirilmasi ve kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi gerektigi vurgulanmustir.

Boliim 7.4.4: “Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi” ile ilgili olarak basta il
0zel idareleri olmak tizere, yerel yonetimler ile birliklerin kirsal kalkinma konusundaki
etkinligini artirmak i¢in teknik, mali ve kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi isten-
mistir. Yerel diizeyde aktorler arasi igbirligini gelistiren, yerel ihtiyaglara duyarli kalkin-
ma girisimlerini yerelden baglayarak ulusal diizeye genisleten yaklagimla giiglendiren,
katilim1 ve maliyet paylasimini esas alan projeler, oncelikle pilot diizeyde uygulamaya
konularak, iyi uygulama orneklerinin yayginlastiriimast hedeflenmistir.

Bolim 7.5.1: “Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi” kap-
saminda merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev aktariminin, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki ilkeler dogrultusunda yapilmas: gerektigi vurgulanmis-
tir. Ancak, yetki ve gorev aktarimi yapilmadan once yerel yonetimleri yonetsel ve mali
acidan giliglendirecek onlemlerin alinmasi, belediyelerin kurulmasinin objektif 6l¢iitlere
baglanmasi; sadece bu dlgiitlere uyan yerlesim yerlerinin belediye olarak kabul edilmesi
vurgulanmistir. Ayni zamanda yerel yonetimlerin sunduklar1 hizmetler i¢in {ilke ¢apinda
asgari hizmet standartlar1 belirlenerek; standartlara uygunluk denetiminin merkezi idare
tarafindan yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Boliim 7.5.4: “e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmas: ve Etkinlestirilmesi”
kapsaminda; e-Devlet’in, kamunun yeniden yapilandirilmasinda etkin bir arag olarak kul-
lanilacag, yerel yonetimler de dahil olmak iizere, esnek, kaliteli, etkili, hizl1 ve birlikte
caligabilir nitelikte hizmet sunabilen, 1yi yonetisim ilkelerinin benimsendigi kamu yone-
timi yapisinin olusmasina destek olunacagi belirtilmistir. Bu kapsamda; mevcut kurumsal
yapilarin, e-devlet olusumuna uygunluklar: bakimindan degerlendirilmesi ve giiglendiril-
mesi hedeflenmistir. Ayrica, yerel yonetimlerce elektronik ortamda sunulan hizmetlerin
gelistirilmesi, bunlara iliskin standartlarin olusturulmasi ve veri paylasiminin saglanma-
sina vurgu yapilmistir. Bu hizmetlerin sunumunda sinerji firsatlarinin ortaya ¢ikarilmasi,
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bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi imkanlardan faydalanilarak halkin yonetime
etkin katilim1 i¢in ortam saglanmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok boyutlu
ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttig1 bir doneme
rastlamistir. Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar i¢in
firsatlarin ve risklerin arttig1 bu dénemde Plan, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda biitlinlesik bir yaklasimla gerceklestirilen doniistimleri ortaya koyan temel po-
litika dokiiman1 olmustur. “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel
Olcekte rekabet gliciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini
tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ercevesinde ha-
zirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani, belirlenen amaglara ulagmak baglaminda, yol gos-
terici, itici ve motive edici bir rol oynamaktadir.

2.5. Ulke Orneklerinde Yerel Yonetimler

Bu boliimde farkl: iilkelerde yerel yonetimlerin yapilanmasi incelenmistir. Yerel
yonetimlerde bagkan, enciimen ve meclislerin se¢ilme yontemleri, gorev alanlar1 ve tes-
kilat yapilar1 gerek AB iiyesi tilkeler gerekse ABD, Rusya ve diger lilkeler lizerinden gi-
dilerek ortaya konulmustur. Devletlerin yonetim yapilari incelendiginde, bazi devletlerin
merkeziyetcilik, bazi devletlerin adem-i merkeziyetgilik ilkelerine gore orgiitlendigi, bazi
devletlerin ise hem merkeziyetcilik, hem de adem-1 merkeziyetcilik ilkelerini bir arada
uyguladigi anlasilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yerel yonetimlere yonelik diizenlemeler, 50 6zerk
eyalet tarafindan yapildigi i¢in yerel yonetimler de birbirinden farkliliklar géstermektedir.
flge (county- 3033), belediye (municipality- 19.492), kasaba ydnetimi (township-16.519),
okul yonetimleri (school district- 13.051) ve 6zel amagli ilge yonetimleri (special district-
37.381) en yaygin olan yerel yonetim birimlerindendir. Bunlarin disinda su ve kanalizasyon
gibi yerel hizmetler i¢in olusturulan diger birimlerle beraber toplam yerel yonetimlerin sa-
yis1 yaklasik olarak 90.000’e ulagsmaktadir. ABD’de yerel yonetimlerin harcamalar1 sun-
duklart hizmetlerle baglantili olarak egitim, saglik ve ¢evre hizmetleri ile kolluk hizmetleri
ve yangin sondiirme gibi kamu esenligini ilgilendiren hizmetlerde yogunlagsmaktadir.

Rusya Federasyonu’nda yerel yonetimler 1993 tarihli Anayasa ile giivence altina
alimmistir. Bunun disinda federe birimlere ve yerel yonetimlere yasal diizenleme yapma
yetkisi verilmistir. Sehirler, kirsal alan gibi yerlesim yerlerinde ve diger bolgelerde tarih-
sel ve yerel ozellikler géz Oniinde tutularak olusturulmaktadir. Yerel yonetim organlari,
devlet ve federe birim tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizelkisilige sahiptir. Rusya Federasyo-
nunda yerel 6zyonetim, yerel sorunlarin halk tarafindan bagimsiz olarak ¢oziimlenme-
sini, belediye miilklerinin miilkiyet hakki, kullanimi1 ve yonetimini, toplumsal diizenin
olusturulmasini saglamakla gorevlidir.

Avrupa iilkelerinde yerel yonetim yapilanmasi Ingiltere, Almanya, Fransa, Ispanya
ve Hollanda olmak iizere bes farkli Avrupa iilkesi iizerinden degerlendirilmistir. Bu tilke-
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ler bagkanin se¢im veya atanma usulii ile goreve gelme odlgiitlerine gore siniflandirilmis-
tir. Buna gore:

» Dogrudan secimle gelen belediye baskanlar1 (Ingiltere ve Almanya),
* Yerel meclisler tarafindan atanan belediye baskanlar1 (Fransa ve Ispanya),

* Devletin/merkezi yonetimin atadigi belediye bagkanlar1 (Hollanda) olarak siif-
landirilmastir.

Ingiltere’de, 1835 tarihli “Belediye Isbirligi Kanunu” (Municipal Corporation Act)
yerel yonetimlere iligkin yapilan ilk genel diizenlemedir. Bu kanunla hem yerel yonetim-
lerin gorevleri ile karar organlarinin (councils) yetkileri belirlenmis hem de gorevlerini
yapabilmeleri igin vergi koyma yetkisi taninmustir. Ingiltere yerel yonetimleri birbiriyle
baglantili ii¢c kademeden olusmaktadir. Tk kademe belirli biiyiikliikleri asmis “alan yone-
timleri (county, region ve area board)”; ikinci kademe, daha az niifuslu “kent yonetimleri
(boroughs, districts, councils)”; ticlincii kademe ise, “kdy ve kasaba yonetimleri (parishes)”
dir. Ingiltere’de Londra Biiyiikkent Y®6netimi ile birlikte yedi biiyiik alan yonetimi (metro-
politan il) bulunmaktadir. Metropolitan iller disindaki yerlesimlerin énemli bir boliimiinii
il belediyeleri (shire counties) ve ilce belediyeleri (shire districts) olusturmaktadir. Ugiincii
kademe yerel yonetim birimleri ise, koy meclisleridir (parish councils). Bunlarin sayisi da
400’u kasaba meclisi olmak iizere yaklasik 8.700’diir. Avrupa iilkelerinden farkli olarak in-
giltere’de yerel yonetimler, “kanunla agikca kisitlanmadikga herhangi bir yerel sorunla ilgili
olarak miidahale ve girisimde bulunma hakkini” ifade eden “genel yetki’ye sahip degildir.
Yerel yonetimler, ancak yasalarin izin verdigi veya gerekli gordiigii islevleri iistlenmekte-
dir. Ingiltere’de Bonapartist gelenekten gelen iilkelerde oldugu gibi bir miilki idare sistemi
olmamasina bagli olarak kamu hizmetlerinin 6nemli bir boliimii yerel yonetimler tarafindan
iistlenilmistir. Yerelin sundugu hizmetler: egitim, sehirlerarasi yollar, ulasim, konut, kiil-
tiirel hizmetler, eglence, planlama, toplum saglig1 ve zabita, ¢6p yonetimi, imhas1 ve geri
kazanimi, gida denetimi, saglik ve sosyal hizmetler gibi hizmetlerdir.

Ingiltere’de belediye baskanlar1 geleneksel olarak yerel meclisler tarafindan atan-
maktadir. Bagkanin gorevleri meclis toplantilarini yonetmek, parti politikalarinda rol al-
maktir. Bliyiik Londra Yonetimi (GLA / Greater London Authority) kentin stratejik yo-
netimi i¢in gelistirilen bir modeldir. Meclis ve baskan ayr1 ayr1 4 yil icin se¢ilmektedir.
Biiyiik Londra Yonetimi Kanunu’na gore, Londra Meclisi (the London Assembly) 14
tiyesi belirli bolgelerden (constituencies), 11°1 Biiyiik Londra yonetimi alanindan gelen
oylarla secilen toplamda 25 iiyeden olusmaktadir. Londra Meclisinin gérevleri: belediye
baskaninin teklifleri ve icraati ile ilgili olarak ¢alismalarini gdzden gecirip inceleyerek
baskan1 kontrol etmek ve ona destek vermektedir. Londra Belediye Baskani, Londra’nin
resmi sOzciistidiir. Belediye Bagkaninin gorevleri su sekilde 6zetlenebilir:

* Londra’nin idari sinirlar igindeki gelisimi ve ¢evre korumayla biitiinlesik ekono-
mik kalkinma baglaminda kentsel hizmetlerin temini i¢in stratejiler gelistirmek,
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* Biyo-gesitlilik plani, kat1 atik stratejisi, hava kalitesi, giiriilti kirliligini 6nlemeye
yonelik ¢aligmalar ve kiiltiir faaliyetlerini gerceklestirmek,

* Bagkentte temel kamu hizmetlerine (polis, ulasim, itfaiye, saglik, acil durum plan-
lamasi, alandaki fiziksel ve ekonomik caligmalar) yonelik ¢calismalar yapmak,

* Londra’nin diinya kentleri i¢inde 6ne ¢ikmasini saglamak.

Belediye baskani ilgili kanunla belirtilen bu gorevlerini yerine getirirken Londra
Meclisi, Londra Kalkinma Ajansi (London Development Agency), Londra Ulasim Ajansi
(London Transport Agency), London Borough Meclisleri (London Borough Council’s) ve
Halk Meclisi (Common Council) ile isbirligi yapmaktadir. Meclis, belediye baskaninin ¢a-
ligmalarini izleyerek kararlarini sorgulama yetkisine sahiptir. Meclis ayrica ulasim, polisiye
hizmetler, itfaiye ve kriz planlama, ekonomik kalkinma, planlama, kiiltiir, cevre ve saglik
konularinda belediye bagkanina tavsiyeler ve teklifler vermektedir. Baskanin biitgesini 2/3
cogunluk karariyla gelistirilmesini saglamak amaciyla degistirme yetkisine sahiptir.

Fransa’da yerel yonetimlere yonelik ilk yasa 1884 tarihli olmakla birlikte, 1960, 1982
ve 1992 yillarinda reformlar yapilarak adem-i merkeziyet¢i bir yap1 saglanmaya ¢aligiimis-
tir. Fransa Anayasasi’na gore yerel yonetimler; beldeler (komiin veya belediyeler), iller ve
bolge yonetimlerinden (denizasirt yerlesim yerleri) olusmaktadir. Yeni yerel yonetim birim-
leri ancak kanunla kurulabilmektedir. Fransiz yerel yonetim sisteminde, Tiirk sisteminde
oldugu gibi “koy toplulugu” bulunmamaktadir. En kiigiik yerel yonetim birimi komiin ola-
rak adlandirilmaktadir. Komiinler ¢ok daginik bir yapi sergilemektedir. il 6zel yonetiminin
yetkilerini saglik hizmetleri (ana ve ¢cocuk sagligi, toplumsal afetlerle miicadele) ve sosyal
yardimlar, ortaokullar ve 6grenci tasimaciligi, kirsal hizmetler i¢in arag geregler, konut, yol-
larin bakimi olarak 6zetlemek miimkiindiir. Beldelerin yetkileri, kendi alanina iligkin “genel
yetkisi” disinda yollar, ¢cevre korumasi, cenaze hizmetleri, ilkokullar, saglik hizmetleri ile
bayindirlik, kentlesme (imar planlar1) konularindadir. Bolgenin 6rgiitlenmesi, il (6zel) yo-
netimi ile benzer bir yapidadir. Bélgelerin yetkileri, bolgelerin ekonomik, toplumsal ve kiil-
tiirel kalkinmasina yoneliktir. Fransa’da diger tilkelerden farkli olarak Paris yerel yonetimi
icin diger kentlerden farkli 6zel bir statii olugturulmustur.

Fransa’da 36.000’in istlinde “belediye baskan1” 6 yillik bir siire i¢in yerel mec-
lisler tarafindan atanmaktadir. Meclisler, en fazla meclis iiyesi olan partinin gosterdigi
lideri segmektedir. Belediye baskaninin gorevleri; belediye politikalarini hazirlamak ve
temel hizmetleri yiirlitmek ve meclise baskanlik yapmaktir. Belediye bagkani yiiriitme
giiclinii elinde tutar. Baskan, meclisin kararlari uygular ve belediye teskilatin1 kontrol
eder. Belediye baskanina gorevlerinde belediyedeki ikinci adam (deputy mayor) yardimci
olmaktadir. Bagkan yardimcilari, bagkanin teklifi {izerine belediye meclisinin onay1 ile
atanmaktadir. Niifusu 10.000’1 asan belediyelerde bagkan, polis drgilitlenmelerine yoneti-
cilik de yapmaktadir. 2004 yilinda Fransiz Anayasasi’na “subsidiarité” ilkesinin girmesi
ile planlama siireclerine halkin katilim1 6nem kazanmistir.

Almanya’da Anayasa’nin 28.maddesi ile diizenlenmis olan yerel yonetimler, icisle-
rinde bagimsizliga varan genis 6zerklige sahiptirler. Yerel yonetimler, sosyal, ekonomik,
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kiiltiirel, demografik ve cografik agilardan ilgeler (kreise) ve belediyeler (gemeinden) ola-
rak ikiye ayrilir. Almanya’da yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
onemli bir role sahiptir. Belediyeler, ilge i¢indeki belediyeler (kreisangehodrige gemein-
den) ve ilge disindaki belediyeler (kreisfreie gemeinden) olmak tizere ikiye ayrilmis bigim-
de hizmetlerini siirdiiriirler. Ilgeler, yerel yonetim birimi olsalar da aym zamanda federal
ya da merkezi yonetimin pargasi olarak gesitli hizmetleri yiiriitiirler. Almanya’da yerel
nitelikli ana hizmetleri belediyeler yerine getirmektedir. Ilgeler ise, ilkesel olarak belli bir
hizmetin her yerde ayn1 standartta gerceklestirilmesini saglamakla ytikiimliidiirler.

Hollanda da devlet merkez, iller ve belediyeler olmak {izere ii¢ kademede yoOnetil-
mektedir. {ller ve belediyeler Hollanda’nin yerel yonetim birimleridir. Belediye baskani
merkezi yonetim tarafindan atanmaktadir. Hollanda yerel yonetimlerinde, Baskan yerel
meclis liyesi degildir, sadece meclisin basidir.

Ispanya’da, 1993 yilinda ¢ikarilan “On Sayili Yerel Yapilarin Kurulusunu Diizen-
leyen Kanun” ile yerel yonetimlere iliskin kokli degisiklikler yapilarak, o6zerk bolge
yonetimleri, il yonetimleri ve belediye olmak iizere ii¢ ana yerel yonetim birimi olus-
turulmustur. Ayrica, daha az veya ¢ok niifusa hizmet vermek icin ya da geleneksel zo-
runluluklardan dolay1, metropoliten belediyeler, goniillii belediye birlikleri, alt yonetim
bolgeleri ve belediye alt yerel yonetimleri de kurulabilir. Yerellik (subsidiarity) ilkesi ¢er-
cevesinde Ispanya’da yetki ve sorumluluklari artirilan yerel yonetimlere, kendi kuralla-
rin1 koyabilme yetkisi taninmustir. ispanya’da belediye baskanlar1 yerel meclislerin iiyesi
olmakla birlikte 250 kisiden fazla niifusun yasadig1 belediyelerde, meclis tiyeleri tara-
findan 4 yilligina atanmaktadir. Sadece parti liderleri belediye baskanligina adayliklarini
koyabilirler. Ispanya’da “baskanlar”, meclisin baskanidir ve yerel politikalar1 hazirlamak
ve yiirlitmekten sorumludur. Ayrica, hiikiimetin yereldeki temsilcisidir.

Farkl1 bes Avrupa iilkesinde belediye baskanlarinin durumu Tablo 10°da ana hatla-
riyla 6zetlenerek sunulmustur.

Tablo 10: Yerel Yonetimlerde Baskan ve Kurullarin Se¢ilme Yontemi ve Statiileri

Bagkan; Meclis bagkan1 ve meclis iiyesi degil
Meclis, belediye baskanini gérevden alamaz
Dogrudan/Halkin Se¢imi | Bagskan, kurul iiyelerini seger

Baskan; Yiiriitme Kurulu Baskanini (CEO),
goreve secemez ve gorevden alamaz

Ingiltere/
Biiyiik Londra

Baskan Meclis bagkani degil

Meclis, belediye baskani i¢in goriis bildiremez,
Almanya Dogrudan/Halkin Se¢imi | yalnizca se¢im i¢in formiil 6nerebilir

Meclis, Meclis iiyesi atar

Belediye Bagkani yerel biirokrasinin basidir

32



Tablo 10: Yerel Yonetimlerde Baskan ve Kurullarin Secilme Yontemi ve Statiileri
(devam)

Baskan ve meclis liyesi
Politik Lider
. Meclis, Bagkan1 gérevden alamaz
Fransa Meclisin Atamasi - s
Goreyv siiresi 6 y1l
Yiirtitme Kurulu Bagkani
[cra/Yiiriitmenin Basi
Baskan ve meclis lyesi
. o Baskan, Yiirtitme Kurulu iiyelerini atar
Ispanya Meclisin Atamasi " -
Baskan, Yerel biirokrasinin basi
Baskan, Yiirtitme Kurulu Bagkanini atamaz
Yerel meclis tavsiyesi ile | Meclis Bagkani ancak meclis tiyesi degil

Hollanda Kraliyet tarafindan tayin = Baskan, Meclis iiyesi atayamaz
edilir Devlet yonetimiyle ilgili baz1 gérevler

Baskan, Yiiriitme Kurulu Baskanini atamaz

Kaynak: Toprak, 2010

Yerel yonetim yapilanmasi i¢in diger drnekler ise Polonya, Arjantin ve Estonya’dir.
Polonya’da 16 bolge, 373 kontluk (il) ve 2.489 belediye yonetiminden olusan yerel yone-
timlere 1990°da degistirilen Anayasa ile yerel 6zerklik anlaminda 6nemli glivenceler sag-
lanmistir. Arjantin’de faaliyetleri eyalet anayasalari ile diizenlenmekte ve denetlenmekte
olan 1.617 belediye bulunmaktadir. Merkeziyetcilik ilkesinin gecerli oldugu Arjantin’de
belediyelerin karar organlari se¢imle is basina gelmektedir. Belediyeler sinirli sorumlu-
luklara sahiptirler. Estonya’da yerel yonetimlerin ilk kademesini tasra belediyeleri, idari
bolgeler ve kasabalar, ikinci kademeyi ise kazalar ve en biiyiik alt1 sehir olusturmaktay-
ken, 1993 yilinda gikarilan “Yerel Y6netim Orgiitlenme Kanunu” ile sistem tek kademeye
distirilmistiir.

Tablo 11°de 2010 yil1 mali verilerine gore Tiirkiye ve AB 27 iilke kiyaslamalari
yapilmistir. Buna gére AB 27 iginde Tiirkiye, Almanya’dan sonra ikinci en fazla niifusa
sahip iilke konumdadir. GSYIH’si ise 2010 yil1 verilerine gdre 554,7 milyar Avro’dur.
Bu rakamla AB’nin 27 iilkesi icinde Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Ispanya, Hollan-
da’dan sonra 7. siradadir. Yerel Yonetim Harcamalari iginde 18.806 milyon Avro ile en
yiiksek 13. iilke konumundadir. AB iiye iilkeleri igerisinde Ispanya 2010 verilerine gore
en fazla yerel ydnetim harcamasia sahiptir (254.972 milyon Avro). Ispanya’y1 sirasty-
la italya, ingiltere, Fransa, Almanya, Hollanda, Isve¢, Danimarka, Polonya, Finlandiya,
Belgika, Avusturya izlemektedir. Tiirkiye’de yerel yonetim harcamalarmim GSYIH’ye
oran1 %3,4’tiir. Avrupa Birligi iilkeleri yerel yonetim harcamalarmin GSYIH’ye orani
ortalamasi 13,7’dir. Bu verilere gore, Tiirkiye nin yerel yonetim harcamalarmin GSYIH
icindeki orani oldukca diisiik seviyededir. AB {ilkelerinden Malta, Gliney Kibris ve Yu-
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nanistan haric, diger iilkelerin yerel yonetim harcamalarmin GSYIH icindeki oran1 Tiir-
kiye’den yiiksektir. Yerel yonetim yatirim harcamalar1 bakimindan Tiirkiye, AB iilkeleri
icinde degerlendirildiginde ancak 20. siradadir. Avrupa’nin Almanya, Fransa, Ingiltere,
Italya ve Ispanya gibi biiyiik iilkelerinin yani sira Isve¢, Polonya ve Hollanda gibi iilke-
lerinin yerel yonetim harcamalarinin Tiirkiye’den yiiksek olmasi dikkat ¢ekicidir. Her ne
kadar bu tablo yerel yonetim hizmetlerinin yayginligi, niteligi ve niceligi hakkinda karsi-
lagtirilabilir somut bilgi sunmasa da, bu verilerden birkag1 hari¢ Avrupa Birligi tilkelerin-
de yerel yonetimlerin daha faal oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Yerel yonetim harcamalarinin
GSYIH igindeki oran1 agisindan Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye karsilastirildiginda;
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin GSYIH’dan daha fazla pay almasi ve yerel ydnetim ya-
tirtmlarina daha fazla 6denek ayrilmasi gerektigi dogrultusunda oneriler gelistirilmesi
yerinde olacaktir.

Sonug itibariyle devletlerin yonetsel yapilar1 farkli olsa da yerel yonetimler, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, yasal ve yonetsel agidan iilke yonetimlerinin temel hizmet {ireten en
onemli unsurlarini1 olugturmaktadirlar. Tablo 11°de 2010 mali verileri ile Avrupa Birligi
ve Tiirkiye yerel yonetimler analizi yer almaktadir.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE GELISME EGILIMLERI

Yerel yonetimlerin gegmisten giinlimiize gelisimlerine yon veren ulusal ve ulusla-
raras1 birgok etken bulunmaktadir. Ozellikle, 1980°1i y1lardan bu yana tiim iilkeleri etkisi
altina alan kiiresellesme olgusu, yerel yonetim dinamiklerinin de yoniinii degistirmek-
tedir. Bu baglamda, her yonetim kademesinde oldugu gibi yerel yonetimlerde hem ig
dinamiklerden hem de dis dinamiklerden etkilenmektedir. Tiirkiye’deki yerel yonetimleri
etkileyen i¢ ve dis dinamikler bu boliimde degerlendirilmistir.

3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri ve Tiirkiye’ye Etkileri

Yerel yonetimleri uluslararasi alanda etkileyen ve yonlendiren kuruluslar ve hu-
kuksal diizenlemeler (sartlar, szlesmeler vb.) bu boliimde ele alinarak, yerel yonetimle-
ri bicimlendiren giincel gelismelere deginilerek Tiirkiye iizerindeki etkileri irdelenmistir.

3.1.1. Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler

Avrupa Birligi (AB) vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek i¢in halka en yakin
yonetim birimi olan yerel yonetimlere biiyiik 6nem vermektedir. AB fonlarinin 6nemli
bir boliimii yerel ve bolgesel yonetimlerin daha etkin ve verimli hizmet sunma kapasite-
lerinin gelistirilmesine ayrilmistir. Avrupa Birligi lilkelerinde tek bir yerel yonetim mo-
deli yoktur. AB, yerel yonetimlerin rgiitlenme tarzi ve gorev ayrimi gibi yerel yonetim
sistemine iligkin konularda tiye iilkelere herhangi bir yaptirimda bulunmaz. Bu nedenle
iiye iilkelerin yerel yonetim sistemlerinde farkliliklar bulunmaktadir. Ancak, AB simnir-
lar1 igerisinde yerel yonetimler igin ortak bir yonetisim kavrami gelistirilmektedir. Bu
anlayisin en temel 6zelligi yerel yonetimler i¢in demokratik ve katilimci bir yonetimin
desteklenmesidir.

+ AB tarafindan 2001 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap’ta benimsenen “Iyi Yone-
tisim” ilkesine gore, yerel yonetimler asagida belirtilen niteliklere sahip olmali ve bu
nitelikleri siirdiirtilebilir kilmalidir:

* Yerel yonetimlerin ¢aligmalar1 vatandaslarin denetimine agik olmalidir,
Kamu hizmetleri etkin, erisilebilir, izlenebilir ve katilimc bir sekilde sunulmalidir.

AB’nde tek bir yerel yonetim sistemi olmamasina ragmen, yerel yonetimlere 6zgl
ortak dzelliklerden bahsetmek miimkiindiir. Ornegin, belediye baskanlariyla ayn1 se¢im-
lerde secilen belediye meclisleri, sistemin temelini olusturur. Belediye bagkanlari, bele-
diye meclisine hesap verir konumdadir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin yerel yone-
timleri ilgilendirebilecek konularda alacagi kararlara aktif bir aktor olarak katilirlar.

Mali kaynaklarin paylasiminda ise merkezi hiikiimetle yerel yonetimler arasindaki
gelir dagilimina uzlagma yoluyla karar verilir. Avrupa’daki belediyeler kendi 6z kaynak-
larin1 kullanma ve bunlar1 gelistirme yasal, yonetsel ve kurumsal kapasitesine sahiptirler.
AB’nin benimsedigi “yerellik (subsidiarity) ilkesi” yerel yonetimlerin yetkilerinin biiyiik
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ol¢tide genislemesine yol agmistir. Yerellik, kamu projelerinin dl¢eklerine ve yapilarina
gore, onlara en uygun merkezi veya yerel otorite tarafindan tasarlanip, uygulanmasi de-
mektir. Ayni1 sekilde, “katilimecilik/ortaklik ilkesi” de AB fonlarinin, yararlanacak kisilere
miimkiin olan en yakin yonetim birimince programlanmasi ve uygulanmasini 6ngérmek-
tedir. Bu cergevede, AB’de belediyeler geleneksel hizmetler yaninda egitim, kiiltiir, sanat
ve sporun gelistirilmesi gibi konularda daha genis yetkilere sahiptirler. Merkezi hiikii-
metler tarafindan sunulan sosyal refahi saglamaya yonelik hizmetler yerel yonetimlere
devredilmistir. Ornegin, issizlikle miicadele ve ekonominin canlandirilmast ile ilgili yet-
kiler belediyelere aittir. AB miiktesebati ve yerel yonetimler miiktesebati liye devletlerin
uymasi gereken kurallar biitiiniinden olusur.

AB miiktesebatinda yerel yonetimlere yonelik ve yerel yonetimlerin uygulamasin-
dan sorumlu oldugu yasal diizenlemeler asagida siralanan 12 alanda ele alinmaktadir.

1.Cevre Hukuku, 7.Ayrimciligin Onlenmesi ve Serbest Dolasim,
2.Tiiketicinin Korunmasi, 8.Sosyal Politika,

3.Ulasim, 9.Kamu Ihaleleri,

4.Giivenlik ve Adli Isbirligi, 10.Devlet Yardimlari,

5.Enerji Yonetimi, 11.Yerel Vergiler,

6.Rekabet Hukuku, 12.Yerel Secimler.

Tiirkiye’yi AB siirecinde yerel yonetimler alaninda etkileyen 6nemli gelismeleri su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir. 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi, 1970 yilin-
da imzalanan Katma Protokol, 1987 yilinda yapilan tam iiyelik bagvurusu, 1995 yilinda
saglanan Gilimriik Birligi ve 1999 Helsinki Zirvesi ile kabul edilen aday {ilke statiisii,
Tiirkiye nin Avrupa Birligi yolunda izledigi siirecin dnemli asamalarin1 gostermektedir.
Ancak, Avrupa Birligi’nin Tiirk kamu yonetimi lizerindeki kapsamli etkisi 1990’11 yilla-
rin sonunda ortaya ¢ikmis ve 2000’11 yillarda derinlesmistir. Aday iilke statiisii alindiktan
sonra Tirkiye ile Avrupa Birligi iligkileri; Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ulusal Program,
[zleme Raporlari, Katilim Oncesi Ekonomik Program gibi bir dizi plan ve program teme-
linde ilerlemistir.

Devlet teskilatin1 yeniden yapilandirmaya yonelik reform siireci, Avrupa Birligi ta-
lebiyle giindeme gelen yerellik ve bolgesellesme olarak iki kavramin etkisinde ilerlemistir.

Yerellik ile birlikte adlandirilan hizmette yerellik 6nceligi (subsidiarite), yetkileri
once en alt kademeye birakma, bu kademenin tasryamadigini bir iiste ¢cekme biciminde
bir yapilanma siireci olarak tanimlanmaktadir. 1992 Maastricht Anlagsmasi’yla temel bir
ilkeye doniistiiriilen bu kavramin AB agisindan anlami, kamu yetkilerinin AB tiyesi mer-
kezi yonetimden yerel ve bolgesel yonetimlere terk edilmesi, merkezi yonetimlerce de
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yapilamayacak olanlarin Briiksel’e devridir. Boylece kamu hizmetlerinin goriilmesinde
oncelik ulus-alt1 6lgege birakilmakta ve yerel yonetimler genel yetkili kilinmaktadir. Av-
rupa Konseyi, yerellik ilkesinin, AB {iyesi olmayan iilkelerde de uygulanmasi talebinde
bulundugu i¢in, Tiirkiye bu ilkenin hayata gecirilmesi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Yerellik
ilkesi, Tiirk¢eye ‘yerindenlik’, ‘hizmette halka yakinlik’ ya da ‘yetki ikamesi’ olarak da
¢evrilmektedir.

Yerellik ilkesi, “AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamuis bir Tiirkiye” hedefini
tasiyan 9. Kalkinma Plani’nin temel ilkelerinden biri olmustur. Bu ilke Plan’a “uygu-
lamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir” ve “bdlgesel-yerel kalkinma
uygulamalarinda yerellik esas alinacak™ climleleriyle yansimistir. Planda “ekonomik ve
sosyal gelisme eksenleri-bdlgesel gelismenin saglanmasi™ baglig1 altinda toplanan hedef-
ler, adem-i merkezilesme uygulamasinin gelistirilmesine yoneliktir. Bu kapsamda, “yerel
dinamiklere dayali gelisme” ve “yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi” hedef-
lenmistir.

Tiirkiye’de her ne kadar bolgeler arasinda gelismislik farklarini azaltmaya yonelik
“kalkinmada oncelikli yoreler” adiyla 1968’den bu yana bir program yiirtitiilse de, AB
fonlarindan yararlanmak amaciyla yeni bir bolgesellesme politikas1 gelistirilmistir. 2000
[lerleme Raporu’nda bolgesel drgiitlenme ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin topluluk kurallari
ile uyumlu bir istatistiki bolge birimleri siniflandirmasini-IBBS (NUTS-Nomenclature
of Territorial Units of Statistics) Komisyon’a teklif etmesi gerektigi belirtilmistir. IBBS,
2001 yilinda AB tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Tiirkiye tarafindan
hazirlanan Ulusal Program’da da kisa vadeli 6ncelikler arasinda yer almistir. Bu ¢aligsma,
bolge istatistiklerinin toplanmasi, bolgenin sosyal ve ekonomik analizlerinin yapilmasi
ve bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi amaciyla karsilastirilabilir istatistiksel
veri toplama temeline dayanmaktadir. Buna gore, tlilke hiyerarsik olarak en altta 81 il, bir
tistte 26 il grubu, en istte ise 12 genis il grubu olmak tizere li¢ kademeli bolge istatistik
birimine ayrilmistir. 2002 tarihli ‘Ilerleme Raporu’ ve 2003 tarihli genisletilmis ‘Kati-
lim Ortaklig1’ belgelerinde Istatistiki Bélge Birimleri Siiflandirmasi’nda (IBBS) belir-
lenen Diizey-2’lerde bolgesel kalkinma planlari hazirlanmasi ve bu planlari uygulamak
iizere bolge birimleri kurulmasi istenmistir. Buna iligkin ilk yasal diizenleme olan 5449
sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
25/01/2006 tarihinde kabul edilmistir. Kalkinma ajanslarinin, bolgesel gelismeyi hizlan-
dirmak, siirdiirtilebilirligini saglamak, bolgeleraras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarim
azaltmak amaciyla olusturuldugu agiklanmistir. Bu amaca ulasabilmek icin devlet, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirliginin gelistirilmesi, kaynaklarin yerin-
de ve etkin kullaniminin saglanmasi, yerel potansiyelin harekete gecirilmesi beklenmek-
tedir.

AB siirecinde, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin planlama ve uygulama siirecleri-
ne daha fazla miidahil olmalar1 beklenmektedir. AB siirecinde yerel yonetimlerle ilgili
olarak fasillar kapsaminda ve miiktesebata uyum c¢ergevesinde gerceklestirilen ¢alisma-
lar Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Ocak 2013 tarihinde tamamlanan
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Ilerleme Raporunda yer almistir. Sosyal Politika ve Istihdam baslikli 19. Fasil’da yerel
yonetimlerle ilgili olarak “Is Hukuku” béliimiinde ¢ocuk isciligi ile miicadele kapsamin-
da, 2011 yilinda hazirlanan “Findik Uretilen illerde Cocuklarin Tarladan Uzak Tutulmasi
Eylem Plan1” ile findik iiretiminin yogun oldugu illerde yerel yonetimlerin isbirligi ile
denetim ve ¢ocuklara yonelik hizmet faaliyetlerinin yiirtitildigi belirtilmistir.

Egitim ve Kiiltiir baslikli 26. Fasil kapsaminda yapilan ¢aligmalarla ilgili olarak
2012 yilinda yerel yonetimler tarafindan hazirlanan genglik projelerini desteklemek tizere
Genglik Projeleri Destek Programi olusturuldugu vurgulanmistir.

Raporun “Ulagilabilirlik” boliimiinde belediyelerin teknik personeline yonelik en-
gellilerin ulagilabilirligi konularinda egitim programlariin gergeklestirildigi, Aile ve
Sosyal Politika Bakanlig1 ile yerel yonetimler arasinda isbirligi ile engellilere yonelik
hizmetler konusunda bir Sempozyum diizenlendigi belirtilmistir. 03/12/2011 tarihinde,
Diinya Engelliler Giinii kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan ulasi-
labilirlik alaninda 6rnek uygulamalariyla takdir toplayan kurum ve kuruluslara “Ulagila-
bilirlik Kalite Tesvik Odiilii” verilmistir. Odiil alan kurumlar arasinda yer alan yerel yo-
netimler; Tiirkiye Belediyeler Birligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi, Ankara/Kecioren Belediyesi, Ankara/Cankaya Belediyesi, Istanbul/Umrani-
ye Belediyesi, Istanbul/Kiiciikgekmece Belediyesi, Antalya/Alanya Belediyesi, Sakarya/
Hendek Belediyesi ve Marmara Belediyeler Birligi’dir.

Bu gelismelerin yani sira mevzuat agisindan miiktesebata uyum konusunda yerel
yonetimleri de ilgilendiren bazi ¢alismalar yapilmistir. 19/07/2003 tarihinde yiiriirliige
giren 4928 sayili Kanun ile 3194 sayili Imar Kanunu’nda farkli din ve inanglara sahip bi-
reylerin ibadet yerlerine iliskin mekansal konumlanmalar1 diizenlenmistir. Bu degisiklige
paralel olarak 12/12/2012 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu’na “mabetlerin yapimi,
bakimi, onarimini yapabilir” ibaresi eklenmis ve bdylece belediyelerin, saglik, egitim,
kiiltiir tesis ve binalarinin yani sira mabetlerin de yapim, bakim ve onarimini saglayabi-
lecegi hitkkme baglanmistir. Bu sekilde dini fonksiyon tagiyan binalara yonelik yapilacak
masraflar, yerel yonetimlere yonelik hizmet tanimlarinda yer alan “yerel” ve “miisterek”
kavramlar i¢inde degerlendirilerek yerel kaynaklardan 6deme yapilmasi saglanmis ol-
maktadir.

“Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2012-2015”, 10/07/2012
tarihinde ylirtirliige girmistir. Bu plan ile siddet konusunda yasal diizenlemeler, farkinda-
lik yaratma ve zihinsel doniisiim, kadinin gii¢clendirilmesi ve koruyucu hizmet sunumu,
saglik hizmetlerinin sunumu ve kurum/kuruluslar arasi isbirligi olmak {izere 5 temel alan-
da iyilestirmeler hedeflenmektedir. Bu alanda yapilacak en 6nemli ¢alismalardan biri ka-
dina yonelik aile i¢i siddet ile miicadelede en 6nemli mekanizmalarin basinda gelen kadin
konukevleridir. Hali hazirda Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl 78,
belediyelere bagli 31, STK’lara bagl 2 olmak iizere toplam 111 kadin konukevi bulun-
maktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda konukevi agmakla ytikiimli beledi-
yeler i¢in konukevine iligkin standartlar ve isleyis modelleri olusturulmasi hedeflenmis-
tir. “Yerel Yonetimlerde Belediyeler I¢in Kadin Siginmaevi, Kadin Danisma Merkezi ve
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Siddet Bagvuru Hatt1 Uygulama Rehberi” igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Mii-
diirliigii tarafindan, Birlegsmis Milletler Niifus Fonu’nun teknik, Avrupa Birligi’nin mali
destekleriyle yiiriitiilen “Kadin Siginmaevleri Projesi” kapsaminda Aralik 2010 tarihinde
tamamlanarak belediyelerin hizmetine sunulmustur.

Engelliler Hakkinda Kanun olarak adi1 degistirilen 5378 sayili Kanunda 12/07/2012
tarthinde yapilan degisiklik ile kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar ile
yerel yonetimlerin hizmet alanlarina giren tiim yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil
alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlari ile gercek ve tiizel ki-
siler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin engelli kisilerin
erisebilirligine uygun duruma getirilmesi i¢in taninan siire bir y1l daha uzatilmistir.

3/12/2008 tarihli ve 5825 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Engellilerin
Haklarina Iliskin S6zlesme”nin onaylanmasi; Bakanlar Kurulu’nca 27/5/2009 tarihinde
kararlastirilmistir. Bu kapsamda, Denizli Belediyesi tarafindan gergeklestirilen “Engelli-
ler Calistyor Projesi” 2012 y1li Avrupa Girisimcilik Tesvik Odiilii, Sorumlu ve Kapsayici
Girisimcilik alaninda birincilik elde etmistir.

[lerleme Raporunda yerel ydnetimlerin AB siirecinde kurumsal kapasitelerinin ge-
listirilmesi i¢in baglatilan bazi projelere yer verilmistir. Bunlar asagida 6zetlenmistir:

* “Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmasi Projesi”: Avrupa Birligi
Bakanligi ile Igisleri Bakanligi’nin birlikte yiiriittiikleri proje 26/01/2010 tarihinde bas-
latilmistir. AB’ye katilim miizakereleri ¢ergevesinde gergeklestirilen yasal ve yonetsel
reformlarin hayata gecirilmesi, AB’ye iiyelik siirecinin daha saglikli anlagilabilmesi ve
AB mali kaynaklarinin kullanilmas1 konusunda valiliklerin daha etkin hale gelmelerini
saglamak amaciyla yeni yapilanmalar olugturulmasi amaglanmistir. Bu Proje kapsaminda
her ilde bir vali yardimeisi “iIl AB Daimi Temas Noktas1” olarak belirlenmis ve koordi-
nasyonunda “Avrupa Birligine Uyum Danisma ve Yonlendirme Kurullar1 (AB UDYK)”
olusturulmustur. Ug ayda bir toplanan bu kurulda; ilge kaymakamlar, ilgili il miidiirleri,
il 6zel idaresi genel sekreteri, biiyliksehir belediyesi genel sekreter veya yardimeisi, il
belediye baskanligindan belediye baskan yardimcisi, iiniversitelerin rektor yardimeilari,
ticaret, sanayi ve ziraat odalarinin temsilcileri ve ildeki aktif STK’lardan birer temsilci
yer almistir. Olusturulan bir diger birim ise egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapmakla
gorevlendirilen “Valilik AB Birimleri”dir.

+ “Illerimiz AB’ye Hazirlaniyor Hibe Programn”: Valiliklerde yer alan AB Bi-
rimlerinin altyapisini giiclendirmek, teknik kapasitelerini ve etkinliklerini artirmak ama-
ciyla 2011 yilinda baslatilmis ve hibe programi ile desteklenen 25 ilin proje hedeflerine
basariyla ulasmasiyla 2012 yil1 Haziran ayinda tamamlanmistir. Avrupa Birligi Bakanligi
biitcesinden toplam 1.250.000 TL ayrilmis bu programin basarisi lizerine, diger illere de
ulasilmast igin programim ikinci asamasi baslatilmistir. Ikinci asama kapsaminda Avrupa
Birligi Bakanlig1 biitgesinden ayrilmis olan 1 milyon TL’lik biit¢e iki bilesen altinda kul-
lanilmistir. “AB Faaliyetlerine Destek™ bileseni kapsaminda, 13 ilin projesi destek alma-
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ya hak kazanmistir. Projelerin uygulanmasia 2012 yilinda baslanilmustir. Ikinci bilesen
ise bolgesel gelisime yonelik olarak gerceklestirilmistir.

* “Ankara AB’ye Hazirlamyor Projesi”: Avrupa Birligi Bakanligi, AB siireci ko-
nusunda farkindalig1 artirmak ve AB miiktesebatina uyum siirecinin yerel ayagini giig-
lendirmek amaciyla lokomotif iller olarak gériilen Istanbul ve Ankara icin 2012 yilinda
iki proje gelistirmistir. S6z konusu iki projeden ilki olan “Ankara AB’ye Hazirlaniyor”
projesi 27 Mart 2012°de Avrupa Birligi Bakanligi, Ankara Valiligi ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi arasinda imzalanan bir protokol dogrultusunda baslatilmistir.

« “Istanbul AB’ye Hazirlaniyor Projesi”: Istanbul’da AB ile ilgili konularda far-
kindalig1 artirmak ve yerel yonetimlerin Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde aktif rol
oynamasini saglamak amaciyla Avrupa Birligi Bakanligi, istanbul Valiligi, Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi arasinda imzalanan protokol ile Nisan
2012 tarihinde baslatilmistir. Istanbul’un 39 ilgesinde AB ile ilgili calismalarmn yiirii-
tiilmesi i¢in Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan her ilgeden sorumlu bir uzman/uzman
yardimcisi gdrevlendirilmistir. Bunun yani sira Istanbul ilgelerinin AB yerel yonetimleri
ile birlikte AB miiktesebatinin yereldeki uygulamalarina yonelik olarak ortak projelerle
isbirligi saglayabilecekleri “Sehir Eslestirme Programi Teklif Cagrisi” Kasim 2012 tari-
hinde baslatilmistir.

* “Belediyelerimiz AB’ye Hazirlamyor Projesi”: AB miiktesebatinin 6nemli bir
boliimii belediyelerin yetki alanina girdiginden dolay1 belediyelerin AB ile ilgili konular-
da kapasitelerinin artirilmasi i¢cin 2011 y1l1 basinda Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye Be-
lediyeler Birligi ile “Belediyelerimiz AB’ye Hazirlantyor Projesi’ni gelistirmistir. Proje,
2012 yilinda gesitli etkinlikler ve yeni ortakliklarla devam etmistir.

+ “fl Ozel idareleri AB’ye Hazirlaniyor Projesi”: Avrupa Birligi Bakanligs, Icis-
leri Bakanlig1 ve Vilayetler Hizmet Birligi isbirligiyle ile il 6zel idarelerinin AB ile ilgili
konularda farkindalik kazanmalar1 ve idari kapasitelerini giiclendirmeleri amaciyla 28
Kasim 2011 tarihinde uygulamaya ge¢mistir. Proje kapsaminda il 6zel idare personeline
Tirkiye’ye saglanan AB mali yardimlari ile ilgili olarak proje hazirlama egitimleri veril-
mistir; Boylece kamu yapilanmasi igerisinde dnemli yere sahip olan il 6zel idareleri ve
Vilayetler Hizmet Birligi’nin, AB’ye iiyelik siirecine etkili bir sekilde dahil edilmeleri
hedeflenmistir.

* “AB Miiktesebatinin Yerelde Uygulanmasi Projesi”: Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programu tarafindan desteklenerek Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mii-
diirligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Tiirkiye Vilayetler Hizmet Birligi’yle isbirligi ile
stirdiiriilmesi planlanan projenin 6n hazirlik caligmalar1 2012 yili iginde tamamlanmaistir.
Amac; yerelde uygulama alani bulunan fasillarla ilgili bir mevcut durum calismasi ya-
pilarak merkezi ve yerel diizeyde faaliyet gosteren aktorlerin yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi ve segilen pilot il ve ilgelerde alan ¢alismalart ile yereldeki uygulama kapa-
sitesini giliglendirecek bir yontemin gelistirilmesidir.
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Sonug olarak, AB’ye iiyelik caligsmalar siirecinde Tiirkiye hem yerel yonetimlerin
kapasitelerinin artirilmasi hem de AB miiktesebatina uyum saglamalar1 kapsaminda yu-
karida da 6zetlenmeye calisilan birgok projeye ve gelismeye konu olmustur. Bolgesel ve
yerel Olgekte yapilan galigmalar ile sosyal politikalardan, egitim ve kiiltiire ve dezavan-
tajli gruplara yonelik olarak kapsamli projeler gelistirilmis ve yerel yonetimlerin kendi
Olgeklerine uygun olarak her vatandaga hizmet gotiirebilme verimlilikleri arttirilarak, ye-
rinden yOnetim ilkesinin esaslar1 yerine getirilmeye ¢alisilmistir.

3.1.2. Avrupa Konseyi ve Yerel Yonetimler

Avrupa Konseyi, Fransa, Belcika, Danimarka, italya, Liiksemburg, Hollanda,
Norveg, Isveg, Irlanda ve Birlesik Krallik tarafindan imzalanan Londra Anlasmas1’yla
05/05/1949 tarihinde kurulmustur. Konsey’in, kurulusundan sadece iki giin sonra Tiirki-
ye’yi ve Yunanistan’1 kurucu iiye olarak {iyelige davet etmesi tizerine Tiirkiye Konsey’e,
lic ay sonra, Yunanistan ile birlikte Agustos 1949°da kurucu tye sifatiyla tiye olmustur.
1989 yilinda sadece 21 iiyesi bulunan Konsey’in 2012 yilinda tiye sayis1 47 ye ulagmustir.

Avrupa Konseyi’'nin amaglari; insan haklari, hukukun tistiinliigii ve ¢cogulcu de-
mokrasi ilkelerini korumak ve giiclendirmek; azinliklar, 1rkeilik, hosgoriisiizliik ve ya-
banci diismanligi, sosyal dislanma, uyusturucu madde, ¢evre sorunlarina ¢éziim aramak;
Avrupa kiiltiirel kimliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak ve Avrupa’da
demokrasiyi yeni benimseyen iilkelerle isbirligini gelistirmek olarak 6zetlenebilir. Bu
cer¢evede; insan haklari, medya, hukuki isbirligi, sosyal ve ekonomik sorunlar, saglik,
egitim, kiiltiir, tarihi ve kiiltiirel miras, spor, genglik, ¢cevre, sinir 6tesi igbirligi ve yerel ve
bolgesel yonetimler gibi alanlarda ¢aligmalar yiiriiten Konsey’in savunma diginda Avru-
pa toplumlarinin karsilastiklar1 sorunlarla ilgili oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Avrupa Konseyi, kurulusundan beri, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi i¢in ¢aba harca-
makta, sorunlarin yerellik ilkesi ¢cer¢evesinde ¢oziimlenmesi amaciyla yerel yonetimlere
yardimda bulunmaktadir. Bu etkinlikler 6zel organlar eliyle gerceklestirilmektedir.

Yerel ve Bolgesel Yonetimlerden Sorumlu Avrupali Bakanlar Konferansi belirle-
nen bir tema cergevesinde, her 2-3 yilda bir, iiye tilkelerden birinin ev sahipliginde ger-
ceklestirilmektedir. Bu konferanslar, Bakanlara yerel yonetimlerle ilgili son gelismeleri
tartisma, bu hususlarda atilacak adimlari belirleme ve iiye {lilke bakanlariyla bu konularda
goriis aligverisinde bulunma imkan1 vermektedir.

17. Bakanlar Konferans1 3-4/11/2011 tarihleri arasinda “Yerel ve Bolgesel Y 6neti-
simin Insan Haklar1 Boyutunun Incelenmesi” ve “Yerel ve Bolgesel Demokrasinin Ge-
listirilmesi Konusunda Avrupa Konseyinin Roliiniin Giiglendirilmesi” temasi ile Ukray-

na’nin ev sahipliginde Kiev’de diizenlenmistir. Bundan 6nceki konferanslarin temalar1 su
sekildedir;

* 2000-Istanbul’da “Yerel Sosyal Hizmetlerde Yerel Yénetimlerin Rolii”,

» 2002-Helsinki/Finlandiya’da “Bolgesel Ozerklik-Avrupa Modelleri ve Ilkeleri”,
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» 2005-Budapeste/Macaristan’da “Iyi Yerel ve Bélgesel Yonetim Saglama”,

+ 2007-Valencia/Ispanya’da “Iyi Yerel ve Bolgesel Yonetisim-Avrupa’daki Sorun-
lar ve Gelismeler”,

» 2009-Utrecht/Hollanda’da “Zor Donemlerde Yerel ve Bolgesel Diizeyde lyi Yo-
netisim: Degisim Miicadelesi” temasiyla diizenlenmistir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan Avrupa kimligine ve Avrupa’nin
diinya ile iliskilerinin gelismesine yapilan katkilardan dolay1 verilen “Avrupa Odiilii” ye-
rel yonetimler agisindan tesvik edici olmaktadir. 1955‘en giiniimiize bu odiilii Tiirki-
ye’den Istanbul, Bursa ve Ankara kentleri almustir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (AYBYK-CLRAE)

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (AYBYK), Avrupa Konseyi’'nin
iiye iilkelerin yerel ve bdlgesel yonetim sistemini yonlendirdigi danisma organidir. Ul-
kelerin se¢ilmis yerel yoneticilerinden olusan bu orgiit, Konsey tiyesi iilkeleri izleyerek,
yerel yonetim sistemlerini belli ilkeler dogrultusunda degistirmeye tesvik etmektedir. Av-
rupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, toplam 315 tiyeli iki meclisten (bolgeler ve
yerel) olusmaktadir. Tiirkiye her iki mecliste de temsil edilmektedir.

AYBYK’nim kurulus belgesinde yer alan amaclar1 s0yle 6zetlenebilir;

* Yerel ve bolgesel yonetimlerin Konsey ¢alismalarina katkilarini saglamak ve Av-
rupa Birligi hedefine ulasmada yerel ve bolgesel yonetimlerin destegini almaya ¢alismak,

* Yerel ve bolgesel 6zerkligin giiclendirilmesine katki saglamak amaciyla Bakanlar
Komitesi’ne Oneriler sunmak,

* Yerel ve bolgesel yonetimler arasi dayanigmayi arttirmak,

* Kendi sorumluluklar1 kapsaminda, Avrupa Konseyi genel dis iligkiler politikasina
uygun kararlar ¢ergevesinde uluslararasi kuruluslar ile iligkiler saglamak,

* Hem ulusal, demokratik yerel ve bolgesel yonetim birlikleri ile yakin igbirligi kur-
mak; hem de Konseye iiye iilkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerini temsil eden Avrupa
kurumlartyla yakin igbirligi icinde olmak,

» Tlim tiye devletlerde ve Avrupa Konseyi’'ne katilmak i¢in basvurmus olan devlet-
lerde yerel ve bolgesel secimlerde gozlemcilik yapmak ardindan rapor ve tavsiye kararla-
r1 hazirlamaktir.

Adem-i merkezilesme, Tiirkiye’nin 1950°den bu yana iiyesi oldugu Avrupa Kon-
seyi’ne bagl “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi” tarafindan izlenmekte ve
tesvik edilmektedir. Kongre’nin 1996 yilindan bu yana sistematik izleme raporlar1 ve tav-
siye kararlar1 yayimlanmaktadir. Kongre, Tiirkiye yerel yonetim sistemiyle ilgili olarak,
1997 yilinda bir “tavsiye karar1” almis, sonra bunu “karar”a ¢evirmistir. Bu kararda yerel
ve bolgesel yonetimlerin agir bir devlet vesayeti altinda oldugu vurgulanmustir. Tiirkiye,

43



bu karar1 da dikkate alarak kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda yasal ve yonetsel diizenle-
melerle merkezi yonetim ve yerel yonetimlerde bir dizi yapisal reformlar yapmaigstir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

15/10/1985 tarihinde imzaya acilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, bii-
tiin Avrupa iilkelerindeki yerel yonetim geleneklerini birlestirmeyi amaglayan bir metin-
dir. Baslangi¢ boliimiinde Sartin temeli, “yurttaslarin kamu islerinin yonetimine katilma
hakk1” olarak agiklanmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ii¢ ana bdliimden
meydana gelmektedir; Birinci boliimde 6zerk yerel yonetim kurumunun dayandigi temel
ilkeler yer almakta, 6zerk yerel yonetimin anayasal ve yasal bir temele oturtulmas1 gere-
g1 onemle vurgulanmaktadir. Bu boliimde 6zerk yerel yonetim kavraminin tanimi sdyle
yapilmaktadir; “Ozerk yerel yonetim kavrami, yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen
siirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklari altinda
ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakk1 ve imkani anlami-
ni tagir.” (md. 3, prg. 1).

Yerel yonetimler tizerindeki devlet denetiminin azaltilmasi ve kendilerine gorev-
lerinin 6nemiyle orantilt mali kaynak saglanmasi geregi de yine birinci boliimde ifade
edilmektedir.

Ikinci boliimde, bu Sart’1 onaylayan devletlerin yiikiimliiliikleri ve sorumluluklar
ile ilgili kurallar yer almaktadir. Sart’in son boliimii ise uygulama ve yiiriirliik kosullarina
ait kurallar1 icermektedir.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni, Bakanlar Kurulu’nun
20/09/1988 tarihli ve 88/13296 sayili karariyla bazi maddelerine ¢ekince koyarak ka-
bul etmistir. TBMM 08/05/1991 tarihli ve 3723 sayili Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sart’nin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile baz1 maddelerini kabul
ederek onaylamis ve diger maddelerinin veya fikralarinin bilahare kabuliinii beyana Ba-
kanlar Kurulu’nu yetkili kilmistir. Bakanlar Kurulu, 06/08/1992 tarihli ve 92/3398 sa-
yili karartyla, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’n1 Kanunla konulan cekincelerle
onaylamistir (RG: 03/10/1992, 21364). Her ne kadar Tirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’nda yer alan baz1 maddelere ¢ekince koymus ise de, bu metin i¢inde bdliim
temasina gore vurgulandigi lizere gercgeklestirilen yerel yonetim reformlariyla idari ve
mali 6zerklik baglaminda ¢ekince konulan maddelerden daha ileri diizenlemeler yapil-
mistir.

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simr Otesi Isbirligi Cer-
ceve Sozlesmesi

Kongre’nin girisimleriyle hazirlanan “Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler
Arasinda Sinir Otesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesi” yerel yonetimlerin simnir dtesi isbirligi
yapmalarina iligkin 6nemli bir belgedir. 21/05/1980 tarihinde Madrid’de Avrupa Konse-
yi'ne iiye olan ve olmayan devletler i¢in imzaya agilan S6zlesme, yiiriirliige girebilmesi
icin asgari 4 liye devletin onaylamasi kosulu 22/12/1981 tarihinde gerceklesince resmen
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yirtirliige girmis olup Eyliil 2011 itibariyle 37 {ilke tarafindan onaylanmus, 2 iilke tarafin-
dan ise imzalanmig ancak heniiz onaylanmamistir. Tiirkiye, Sozlesme’yi 04/02/1998 tari-
hinde imzalamistir. 06/02/2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4517 sayili Kanunla
TBMM tarafindan ”isbu Sozlesme, Tiirkiye nin diplomatik iliskisi bulunan iilkelerin ye-
rel yonetimleri ile kurulacak isbirligi bakimindan ve sadece Tiirkiye’deki 6zel idareler,
belediyeler, kdyler ve bu amagla kurulmus mahalli idare birliklerinde gegerli olmak kay-
diyla hiikiim ifade edecektir.” seklinde bir bildirimde bulunulmasi suretiyle onaylanmasi
uygun bulunmustur. S6zlesme, 10/05/2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/324
say1l1 Bakanlar Kurulu Karartyla onaylanarak 12/10/2001 tarihinden gegerli olmak iizere
ylrtirliige girmistir.

Sozlesme sinirin her iki tarafindaki yerel yonetimler arasinda isbirligini 6ngérmek-
te ve smirlarda bolgesel planlama, ekonomik kalkinma ve ¢evre korunmasi gibi model
diizenlemeleri igcermektedir.

Avrupa Kentsel Sart1 (I-1I)

Avrupa Kentsel Sarti-I, Avrupa Konseyi tarafindan 1980-1982 yillar1 arasinda dii-
zenlenen “Kentsel Ronesans i¢in Avrupa Kampanyasi” kapsaminda gelistirilen kentsel
politikalarindan yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi
Yerel Yonetimler Konferansi’nda 1992 yilinda kabul ve ilan edilen ve yalnizca yerel
yonetimlere 6zgiin olarak imzaya agilmistir. Sart-I, 20 maddelik kentli haklar ile ilgili
bir deklarasyon ve kentsel gelismenin farkli boyutlarina iligskin agiklamali paragraflarla
desteklenen 13 maddelik kisa ve agik ilkelerden olusmaktadir. Sartta siddetten, her tiir
kirlilikten, bozuk ve diizensiz kent ¢evrelerinden arinma; yasadigi kent ¢evresini demok-
ratik kosullarda kontrol edebilme; insanca konut edinme, saglik ve kiiltiir hizmetlerinden
yararlanma ile dolagim 6zgiirliigii gibi temel kentli haklarmin oldugu inancini esas kabul
etmektedir. Ayrica s6z konusu haklarin yas, cinsiyet, 1rk ve inan¢ ayrimi yapmadan tiim
insanlara esit kosullarda taninmasini savunmaktadir.

Bu kapsamda, hem yerel yonetimler arasinda hem de yerel yonetimler ile kentli
halk arasinda isbirligini amaglayan Sart, fiziksel kirlilikten arinmis, yerel demokrasi ile
yonetilen ve her tiirlii diizensizlikten uzak bir kentte yasamay1 kapsayan kentli haklarina
sahip oldugunun altin1 ¢izmektedir. Kentli hakkini esas olarak kabul eden Sart, ulusal ve
uluslararasi iligkilerin boyutunun degistigi ve buna bagli olarak yerel yonetimlerin fark-
lilastig1 gerekgesiyle 2008 yilinda birtakim giincellemeler yapilarak “Yeni Bir Kentlilik
Igin Manifesto” bashig: altinda yenilenmistir. Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgesel Yone-
timler Kongresi’nin 27-29/05/2008 tarihindeki 15. Genel Kurul Toplantisi’nda “Avrupa
Kentsel Sarti-11"” kabul edilmistir. Yayimlanan deklarasyonda, ilk kabul edilen Sart-I’deki
bazi ilkeler yeniden tanimlanmis ve kentsel yasama yeni bir yaklagim getirilmistir. Av-
rupa Kentsel Sarti-1I’ye iliskin olarak Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nce alinan

kararda Avrupa Konseyi tliye devletlerin yerel yonetimlerini;

» Eylemlerinde ve politikalarinda yeni bir kentlilik i¢in Avrupa Kentsel Sarti-1I’de
tanimlanan ilkeleri uygulamaya,
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* Avrupa Kentsel Sart1-II’yi yerel ortaklarina ve halka dagitarak, kentli vatandasla-
rinin Sartta belirtilen ilkeler ve ana maddeler konusunda bilgi sahibi olmalarini saglama-
ya ¢cagirmaktadir.

Ayni kararda Kongre, hiikiimet dis1 kuruluglarin Avrupa Kentsel Sarti-II’yi kendi
iilkelerindeki yerel yonetimlere en genis sekilde dagitmalarini, etkinlikler diizenlemeleri-
ni ve Avrupa Kentsel Sarti-II’de tanimlanan ilkelerin yerel politikalara entegre edilmesini
tesvik etmektedir. Kentli haklar1 baglaminda Avrupa Kentsel Sart1 kentli haklar1 alanin-
daki en 6nemli bolgesel belgelerden biridir. Kentlilere, diger insan haklarina ek olarak
taninan haklarin ortak 6zelligi, bu haklarin diger insan haklar1 gibi, insan haklar1 hukuku-
nun aradig1 unsurlar tasimasidir. Kentli haklar1 kategorisi i¢inde, birinci ve ikinci kusak
haklar ile ¢cevre hakk: gibi dayanisma haklari igerisinde bulunan haklar da bulunmaktadir.
Anilan haklarin bir diger temel 6zelligi, isbirligini ve dayanismay1 zorunlu kilmasidir. Bu
haklar, kentlilerin insan onuruna uygun bir yasam siirdiirmesi i¢in zorunludur. Tiirkiye’de
heniiz Sart1 imzalayan bir belediye yoktur.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

Avrupa’nin dogal ve kiiltiirel peyzajlarinin bir biitlin olarak korunmasi, yonetilmesi
ve planlanmas1 konusunda bir ¢erceve sdzlesme olan Avrupa Peyzaj S6zlesmesi, Konsey
tarafindan 20/10/2000 tarihinde imzaya agilmis ve 29 lilke tarafindan imzalanarak onay-
lanmigtir.  S6zlesme, 01/03/2004 tarihinde uluslararasi platformda yiirlirliige girmistir.
Tirkiye tarafindan S6zlesme 20/10/2000 tarihinde imzalanmis, 17/06/2003 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 4881 sayili Kanun ile TBMM tarafindan onaylanmasi uygun go-
riilmistiir. 27/07/2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5908 sayili Bakanlar
Kurulu karartyla S6zlesme onaylamis ve 01/03/2004 tarihinden itibaren yiirtirliige konul-
mustur.

Soézlesmenin genel amaci, peyzajin korunmasi, yonetimi, planlamasini gelistirmek
ve bu konularda Avrupa’da isbirligini olusturmaktir. S6zlesmeyi imzalayan iilkeler, pey-
zaj1 kanunlar ¢ercevesinde insan ¢evresi i¢in gerekli bir unsur olarak tanimak; peyzaj po-
litikalarin1 belirlemek, uygulamak ve buna uygun prosediirleri olusturmak; bu politikalar
bolgesel, sehirsel, kiiltiirel, ¢evresel, tarimsal, sosyal ve ekonomi politikalariyla biitiin-
lestirmek; peyzaj konusunda biling diizeyini artirmak, egitim programlar1 diizenlemek;
tilkesindeki peyzaji1 tanimlama ve degerlendirmeye tabi tutmak; peyzaj kalite hedeflerini
belirlemek; peyzaji1 korumak, yonetmek veya planlamak amaciyla bazi uygulamalari ha-
yata gecirmekle yiikiimlii kilinmistir. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (APS) dinamik bir yak-
lasimdir. APS, yerel boyutu ile degerlendirildiginde yerel yonetimler diizeyinde peyzaj
kalitesinin korunmasi ve artirilmasi igin:

* Peyzajlar1 koruyucu, yonetici, planlayici politikalar ve kurallar uygulamaya;

* Peyzajin 6nemi ve degerini tanimaya tesvik etmeye yonelik hedeflerin saptanma-
sin1 icermektedir.
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Sozlesme, biitiin peyzajlarin korunmasini, yonetimini ya da planlanmasini etkile-
yecek kararlarda katilimet bir yaklagim istemektedir. S6zlesmenin yerel seviyeden Avru-
pa seviyesine kadar bir¢ok resmi politika ve resmi ya da 6zel faaliyet alanlari tizerinde
etkileri bulunmaktadir. Bunlarin yani sira Sozlesmenin uygulanmasinda sorumluluklarin
boliisiimii madde 4’de sézlesmeye taraf olan iilkelerin 6zellikle 5. ve 6.maddeleri kendi
kuvvetler ayrimina gore, anayasal ilkelerine ve idari diizenlemelerine uygun olarak ve
yetki devri ilkesine sayg1 gdstererek Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 dikkate
alarak uygulayacaklar belirtilmistir. Ilgili taraflar S6zlesme’nin uygulanmasi i¢in kendi
mevzuatinda diizenleme yapmakla yiikiimliidiir. Hem yerel yonetimler hem de merkezi
yonetime sorumluluklar verilmistir. Peyzajlarin kiiltiirel ve dogal degerlerinin iizerinde
bir¢ok tehdit bulundugu i¢in mevcut yasal boslugun giderilmesine yonelik olarak bu soz-
lesme diizenlenmistir. Tiirkiye’de peyzajlar lizerindeki cesitli baskilara ragmen (kentles-
me, sanayilesme, madencilik vb.) bu alandaki mevzuat eksiklikleri, planlama siireci i¢cinde
heniiz peyzaj planlamanin yer almamasi bu alandaki politika ve uygulama eksikliklerinin
bu s6zlesmede belirtilen taahhiitlerin yerine getirilmesi ile giderilmesi beklenmektedir.

3.1.3. Birlesmis Milletler (BM) ve Yerel Yonetimler

Diinya genelinde 170 iilkede, 130’a yakin temsilcilikle faaliyet gdsteren Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), kamu yonetimi reformu kapsaminda adem-1 mer-
kezilesme politikasini etkileyen en dnemli aktdrlerden biridir. UNDP, adem-i merkeziles-
me siirecini Kalkinma I¢in Yerellesmis Yonetisim (KYY) modeliyle yonlendirmektedir.
Bu modelin temel hedefi; “merkezi yonetim, tasra yonetimi ya da yerel yonetimler gibi
cesitli diizeylerde, kamu-6zel ve sivil toplum aktorlerinin iyi yonetisim kapasitelerinin
artirtlmasidir.

UNDP kaynakli Demokratik Yonetisim Fonu ¢ercevesinde, 2001 yilinda baglayan
proje destegi kapsaminda Tirkiye’de 2004, 2005 ve 2006 yillarinda “mali yerellesme”,
“glivenlik sektorii ve gozetimi” ile “kadinlarin siyasi yasama katilim1” alanlarindaki pro-
jelere destek verilmistir. Ulke Isbirligi Cercevesi’nde (CCF 2001-2005) ise yonetisim ve
adem-i merkezilesme UNDP’ nin Tiirkiye’deki en temel iki isbirligi alani olarak tanim-
lanmugtir.

Tiirkiye’de Igisleri Bakanlhigi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi ortakligin-
da Agustos 2005 tarihinde bir proje baslatilmistir. “Yerel Yonetim Reform Programina
Destek™ baslhigini tasiyan proje, Avrupa Birligi fonlarindan desteklenmis, UNDP eliyle
yuritiilmistiir. Projenin amaci “Tiirk idari sistemini modernlestirmek ve demokratikles-
tirmek, bdylece AB standartlari ile uyumlu hale getirmek ve gelecekteki AB tiyeligi i¢in
idari kapasiteleri gliclendirmek™ olarak agiklanmaistir. Proje, Yerel Yonetim Reform Prog-
ram1’nin ii¢ ana boyutunun uygulanmasina destek vermektedir. Bu boyutlar;

+ Reform kapasitelerinin giiclendirilmesi (I¢isleri Bakanlig1 merkez ve tasra teski-
lat1, yerel yonetimler, hizmet birlikleri);

* Belediyelerde biitce usullerinin ve hizmet performansinin iyilestirilmest;

47



« Insan kaynaklarinin etkinliginin ve verimliliinin giiglendirilmesi (segilmis tem-
silciler, atanmis meslek memurlari, yerel kamu maliyesi ve yonetimi alaninda danigman
olarak ¢alisan 6zel sektor temsilcileri) olarak belirtilmistir.

Kiiresel Cevre Fonu (Global Environment Facility-GEF) Kiiciik Destek Prog-
rami (SGP)

GEF Kii¢iik Destek Program1 (SGP), Kiiresel Cevre Fonu (GEF) nun bir pargasidir.
SGP, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel topluluklarin, biyolojik ¢esitliligin korunmasi
ve slirdiiriilebilirligi ile iklim degisikligiyle miicadele faaliyetlerinde destek saglamakta-
dir. Doga koruma ve yenileme amacina yonelirken, insanlarin refahi1 ve ge¢im kaynakla-
rin1 da gdzeten sivil toplum projelerine fon ve tecriibe destegi veren SGP, yerel ve sivil
girisimin, insani ve ¢evresel oncelikler arasindaki dengeyi kurabilecegi inanci ile hareket
etmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan uygulanan SGP, Bir-
lesmis Milletler Proje Hizmetleri Ofisi (UNOPS) vasitasiyla 105 iilkede yiiriitiilmekte-
dir. UNDP bu programi, GEF’in ii¢ uygulayici kurumu olan Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP), UNDP ve Diinya Bankasi adina uygulamaktadir. SGP’nin 6ncelikleri
biyolojik cesitlilik ve iklim degisikligidir. UNDP tarafindan yiiriitiilen “Kii¢iik Destek
Programi” 5. Uygulama Donemi’nde yerel yonetimlerle ilgili olarak su konularda proje
destegi vermektedir:

 Korunan alanlar, 6nemli doga alanlari, denizel ve karasal peyzaj alanlar1 ve yore
halkinin korudugu alanlarin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik yore halkinin katilimce1 ve
gelir getirici (ekoturizm vb.) uygulamalari,

* Yerel diizeyde diisiik karbonlu, yenilenebilir enerji (jeotermal, riizgar, giines, bi-
yokiitle, biyoyakit, su vb.) teknolojilerinin (iirlin, hizmetler ve siiregler) gelistirilmesi,
gosterimi ve transferine yonelik ¢aligmalar,

* Yerel diizeyde geleneksel bilgi ve yaklagimlar: kullanan iklim dostu uygulamalar,

» Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum isbirligiyle; yerel diizeyde, kamu ortak kulla-
nim alanlarinda, enerji ihtiyacini azaltan veya etkin kullanimini tegvik eden iklim ve doga
dostu calismalar,

* Sivil toplum kuruluslar1 ve belediyelerin ortakliginda motorsuz tasit ulagim im-
kanlarimin gelistirilmesi ¢aligmalari,

* Yerel yonetimler igbirligiyle, diisiik sera gazi salimi yapan ulagim alternatifleri ve
stirdiiriilebilir kentsel ulasima yonelik yenilik¢i ¢aligmalar,

» Tarimsal biyolojik ¢esitliligin, kdy ¢esitleri, tarim tirlinlerinin yerel tiirleri veya
genetik cesitleri, agag tiirleri, ¢iftlik hayvanlari, balik ve diger ticarete konu olan tiirler
aracilifiyla, korunmasi ve desteklenmesi yoniindeki uygulamalar,
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* Arazi kullanimi ve degisimiyle ilgili planlama, karar ve izleme siireclerine yore
halkinin, kisilerin ve yerel sivil toplum orgiitlerinin etkin katilimiyla ilgili ¢aligmalar,

* Toprak erozyonu, ormansizlagsma, yanlis tarim uygulamalar1 ve asir1 otlatma vb.
arazi kullanimi ve biyolojik ¢esitlilik tizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasina yonelik
yerel diizeyde 6rnek uygulamalar,

* Yerel diizeyde katilimer su yonetimi mekanizmalarinin gevresel etkileri dikkate
alacak sekilde gelistirilmesi yoniindeki ¢aligmalar,

 Kalic1 organik kirleticilerin kullaniminin, ilgili so6zlesme uyarinca azaltilmasi,
atik depolama ve kullanimi iizerine kapasite arttirma ¢alismalari,

* GEF-SGP odak alanlarinda; STK’larin, birliklerin, yerel iireticilerin, bilimsel top-
luluk ve devlet/kamu kurumlarinin da dahil oldugu tematik iletisim ve isbirligi aglarinin
olusturulmasi,

Bu destek programlar kapsaminda hazirlanan projelere 6rnek olarak Tiirkiye Tek-
noloji Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafindan gergeklestirilen “GEF Kiigiik Destek Prog-
rami (SGP) Iklim Degisikligi ile Miicadele Odak Alaninda STK Kapasite Gelistirme,
Proje Yonlendirme, Proje izleme ve Degerlendirme i¢in Ortaklik Projesi” verilebilir. Bu
proje ile iklim degisikligine kars1 miicadelede, yerel ve sivil girisimlere sagladigi kiigiik
fonlarla, kalic1 ve etkili ¢ozlimlerin tiretilebilmesine imkan saglamaktadir. Siirdiiriilebilir
gelisme ve yasam kalitesinin yiikseltilmesinde 6nemli bir etmen olan insan kaynakli sera
gaz1 salimlarinin azaltimi1 amaciyla kullanilan teknoloji secenekleri ve farkli sektorlerde
sera gazi emisyon hesaplarina ait 6rneklerin yerel ve sivil girisimlere yol gostermesi he-
deflenmistir.

HABITAT I, II

Habitat I, 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde “Kent Zirvesi” baslig1 al-
tinda yapilmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 19 Aralik 1994°te, Habitat II’nin bir
kent zirvesi olmasi kararini almig ve New York’ta Birlesmis Milletlere bagli Habitat 11
sekretaryasini kurmustur. Habitat II toplantis1 Tiirkiye’ nin ev sahipliginde 3-14 Haziran
1996°da “Siirdiiriilebilir bir Yerlesme” ve “Herkese Konut ve Yeterli Barinak Saglanma-
s1” temasi bagligi altinda gergeklestirilmistir.

Her y1l Ekim ayiin ilk Pazartesi giinii, tiim insanlik i¢in temel bir hak olan “yeterli
ve saglikli” barinma hakkinin devletler ve kentler diizeyinde karsilanmasina katki sagla-
mak amaciyla, “Diinya Konut Giinii” ve “Diinya Habitat Giinii” olarak kutlanmaktadir.
Farkl1 bir tema cercevesinde kutlanan Diinya Habitat Giinii‘niin 2011 yili temasi1 Birles-
mis Milletler tarafindan “Kentler ve Iklim Degisikligi” olarak belirlenmistir. Birlesmis
Milletler tarafindan tema se¢imine iliskin yapilan degerlendirmede; 21. Yiizyilda diinya
gelisiminin 6niindeki en zorlu kosulun iklim degisikligi oldugu belirtilirken, 6nlimiizdeki
10, 20 ve 30 yillik zaman dilimlerinde kentlerin bu kosullara nasil yanit vereceginin 6n-
goriilemedigi belirtilmistir. 2011 y1l1 i¢in belirlenen temayla kentlerin gelecegine yonelik
ortak sorumlulugun altin1 ¢izmeyi hedefleyen Birlesmis Milletler, iklim degisikliginin
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dogal sonuglarindan biri olan afetlerin en biiyiik etkisinin kentlerde goriilmesinin yani
sira, kentlerin de iklim degisikligi lizerinde biiyiik paya sahip oldugu vurgulamistir.

Birlesmis Milletlerin, 2011 y1l1 Diinya Habitat Giinii i¢in belirlemis oldugu “Kent-
ler ve Iklim Degisikligi” temasi, 6zellikle yerel yéneticiler icin siirekli giindem maddesi
haline getirilerek, bir yandan sera etkisinin olugmasina katki saglayan yanlislardan uzak-
lasmaya yonelik adimlar atilirken, diger yandan iklim degisikliginin olas1 sonuglarina
kars1 ciddi 6nlemlerin yerel 6l¢ekten baglayarak bolgesel ve ulusal dlgekte vakit gegiril-
meden alinmasini saglamak miimkiin olacaktir. Her sene yagam alanlari i¢in 6nemli tema-
lar belirleyerek merkezi ve yerel yonetimlere yol gosterici olma hedefini amaglayan BM,
Diinya Habitat Giinii’niin 2012 y1li temasini ise “Degisen Kentler, Insa Edilen Firsatlar”
(Changing cities, building opportunities) olarak belirlemistir. Gliniimiizde kentlerde ya-
sanan sorunlara dikkat cekmek, diinyanin giderek artan kentli niifusuna ¢ok acil olarak
daha iyi hizmet ve firsatlar sunmak, kentleri iyilestirmek amaciyla bu tema belirlenmistir.
Bu tema kapsaminda yapilacak ¢aligmalar Tiirkiye’de 6zellikle yerel yoneticiler i¢in yol
gosterici nitelikte olacaktir.

Afetleri Azaltma Uluslararasi Stratejisi (UNISDR)

Birlesmis Milletler tarafindan 1987 yilindan bu yana, Sasakawa ddiilleri, BM Afet-
leri Azaltma Uluslararasi Stratejisi (UNISDR) kurulusu tarafindan iki yilda bir verilmek-
tedir. UNISDR tarafindan 2010-2011 yillarinda yiiriitiilen “Direncgli Kentler Kampanya-
s1” nedeniyle, 2011 yilinda 6diiliin 6zellikle risk azaltma ¢abalarinda basarili olan kent
yonetimlerine verilmesi dngoriilmiistiir. Bu kampanyanin 2015 yilina kadar siirmesi plan-
lanmaktadir.

Uluslararasi Direngli Kentler Kampanyasina katilan 635 kent ydnetimi arasinda Is-
tanbul, Yalova ve Antalya olmak iizere Tiirkiye’den ii¢ katilim ger¢eklesmistir. Odiil igin
32 kent adina basvuru yapilmis, bunlarin yalnizea 25 jiiri tarafindan degerlendirmeye
uygun bulunmustur. Degerlendirmeye alinan 25 bagvurudan altisi, ii¢ farkli 6dil katego-
risi i¢in uygun goriilmiistiir. Birlesmis Milletler Afet Zararlarinin Azaltilmasi1 Sasakawa
Odiillerinden, parasal 6diil Kuzey Vancouver (Kanada), San Francisco (Filipinler), Santa
Fe (Arjantin) arasinda paylastirilmigtir. Segkinlik Sertifikast Deprem Yeniden Yapilandir-
ma ve Rehabilatasyon Otoritesi- ERRA (Pakistan) ve Bhubaneswar Kenti’ne (Hindistan),
Liyakat Sertifikas1 ise CEPREDENAC (Guatemala) kurulusuna verilmistir. S6z konusu
odiiller 8-13 Mayis giinlerinde Cenevre’de, “Kiiresel Platform™ kapsaminda yapilan to-
rende agiklanmistir. Prestijli parasal 6diilii alanlarin ticli ve segkinlik sertifikast alanlar-
dan biri, yerel diizeyde afet risk ve zararlarini azaltma ¢alismalar yliriiten, yani sakinim
planlamasi yapan yerel yonetimler ve planl kentlerdir.

BM Afet Risk Azaltma Kurulusu tarafindan yiiriitiilen giivenli okullar ve hasta-
neler, direncli kentler gibi kampanyalar ile afet risk ve zararlarini azaltma calismalari
desteklenmektedir. Bu faaliyetler kapsaminda en iyi uygulama 6rnekleri secilerek, hem
odiillendirilmekte, hem de uluslararasi1 platformlarda tanitilmaktadir. Yerel yonetimler
biitlinlesik afet yonetiminin her asamasinda hayati 6neme sahip hizmetler sunmaktadir.
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Tiirkiye’de yerel yonetimler, mekansal planlamadan, konut {iretimine, temiz icme
suyu saglamaktan, atik sularin uzaklastirilmasina, saglik, egitim, ulagim, zabita, itfaiye
hizmetlerinden, kat1 atik hizmetlerine kadar pek ¢ok hizmetin yonetiminde, koordine
edilmesinde ve sunulmasinda gorevli ve sorumludur. Bu baglamda 6zellikle, afet risk
ve zararlarinin azaltilmasina iliskin sakinim planlamasi ¢alismalariin biiyiik boliimiinii
yiirliten yerel yonetimlerin, bu alanda diinyadaki en iyi uygulamalar1 dikkate alip, yerel
ozellikleri hesaba katarak uygulamalar1 biiylik 6neme sahiptir. Ayrica, bu ddiillere layik
olmak amaciyla yerel yonetimler tarafindan ytiriitiilecek afet risk ve zararlarini azaltma
caligmalar1 hem yerel halkin afetlerden korunmasina yardimei olacak, hem de uluslararasi
platformlarda yorenin afetselligi ve zarar gorebilirligi ile ilgili hassasiyet olusturacaktir.

Yerel Giindem 21

Birlesmis Milletler tarafindan 1992 yilinda gerceklestirilen Cevre ve Kalkinma
Konferansinda (UNCED) kabul edilen kiiresel eylem plan1 Gilindem 21, idare merkezli
yonetim anlayisina, toplum merkezli olma yoniinde demokratik bir boyut kazandirarak,
stirdiiriilebilirlik, dayanigsma, isbirligi gibi kavramlar ¢ercevesinde alisilmisin disinda bir
“yOnetisim” anlayisi ortaya koymustur. Giindem 21’in ilke, amag ve hedeflerinin gercek-
lesmesini saglamak amaciyla 1996°da Istanbul’da toplanan Habitat II “Kent Zirvesi” de
dahil olmak iizere bir¢ok uluslararasi konferans diizenlenmistir. Glindem 21 i¢inde, BM
Kalkinma Programi’nin (UNDP) koordine ettigi ve destekledigi Yerel Giindem 21 Eylem
Plan1 diinyada basta Avrupa tilkeleri olmak iizere bir¢ok tilkede uygulanmaktadir. Tiirki-
ye’de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) destegiyle UNDP, Tiirkiye ve
IULA-EMME tarafindan 1997 yili sonunda imzalanan bir anlasma ile “Tiirkiye’de Yerel
Gilindem 21’lerin Tegviki ve Gelistirilmesi Projesi” baslatilmistir. Yerel Giindem 21, yerel
yonetimlerin karar alma mekanizmalarina sivil toplumu dahil ederek yerel yonetisimi
giiclendirme amacini tagimaktadir. Bu kapsamda, hem yerel yonetimler arasinda hem de
yerel yonetimler ile yerel halk arasinda dayanismayi ve igbirligini hedefleyen Yerel Giin-
dem 21, yerel demokrasinin gelisimine de katki saglamaktadir.

Yerel Giindem 21 programi kapsaminda Tiirkiye’de cesitli belediyelerde Kent Kon-
seyleri kurulmustur. Kent konseyleri 2004 yilinda miilga 5272 sayili Belediye Kanunu ve
2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alarak yasal glivence-
ye kavusturulmustur.

3.1.4. Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), 1951 yilinda Cenevre’de ku-
rulmustur. CEMR, kardes sehir iligkilerini artirmaya yonelik bir kurumdur. Kardes sehir,
cografi olarak uzakta olan yerlesim yerlerinin, kiiltiirel ve ticari iligkilerin gelistirilme-
si amaciyla olusturduklar1 birliktelik olarak tanimlanmaktadir. CEMR Avrupa’daki en
biiytik yerel ve bolgesel yonetimler orgiitiidiir. Tiirkiye’den pek ¢ok sehrin kardes sehri
bulunmaktadir. Bu kentlere farkli bir vizyon ve iligki mekanizmasi kazandirmaktadir.
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3.1.5. Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Ortadogu ve
Bat1 Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA)

Eski adiyla Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge
Teskilati (IULA-EMME) IULA’ nin diinya 6l¢egindeki alt1 bolge teskilatindan biri olarak
Tiirkiye’de 1987 tarihinde Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile faaliyetlerine baglamistir.
IULA-EMME, bir¢ok uluslararasi kurulusun, bolgedeki ve Tiirkiye’deki yerel yonetim-
lere ulasmasini saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi’nin (WALD) kurucu iiyelerindendir. Yerel yonetimlerin olusturdugu ulusal
ve bolgesel kuruluslar (dernek, birlik vb.) ile diger bireysel yonetimler (kent yonetim-
leri, belediyeler, vb.) IULA Diinya Teskilatina iiye olabilmektedir. IULA nin bolgedeki
ve Tiirkiye’deki liyeleri ayn1 zamanda IULA-EMME iiyesidir. [ULA-EMME, faaliyet
gosterdigi bolge diizeyinde ve Tiirkiye’de etkin bir tiyelik agina sahiptir. Tiirkiye’deki
iiyeler, Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Kayseri, Izmit ve Konya Bii-
yiiksehir Belediyeleri ile Marmara Belediyeler Birligi (eski adiyla Marmara ve Bogazlari
Belediyeler Birligi),Ege Belediyeler Birligi, Gliney Dogu Anadolu Bolgesi Belediyeler
Birligi, Akdeniz Belediyeler Birligi, Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi gibi bolgesel
belediye birliklerini ve Tiirkiye Belediyeler Birligi’ni kapsamaktadir. Bélge dlgeginde de
IULA-EMME, ¢ok sayida kenti ve belediyeyi, dogrudan ya da temsil edildikleri bolgesel
kuruluslar araciligiyla biinyesinde bulundurmaktadir. Bunlar arasinda, IULA nezdinde
ozel bir statiisii olan Islam Baskentleri ve Kentleri Teskilat: (OICC), Arap Kentler Birligi/
Arap Kentsel Gelisme Enstitiisii (ATO/AUDI) ve Arap Idari Gelisme Teskilat1 (ARADO)
gibi bolgesel 6lcekte faaliyet gosteren kuruluslar bulunmaktadir. Bunlarin yan sira, Tu-
nus Kentler Birligi, Tahran, Rabat, Riyad ve Kuveyt Belediyeleri ve Kahire Valiligi gibi
biiyiik kentler ve birlikler de yer almaktadir.

Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskila-
t1 (IULA-EMME), 2004 yilinda yapilan tiiziik degisikligiyle, Diinya Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler Teskilati, Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilatt (UCLG-MEWA)
olarak degistirilmistir. UCLG-MEWA Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlariyla yonetilen, kar
amaci giitmeyen yasal, kurumsal ve islevsel haklara sahip bir yapidadir.

UCLG Diinya Teskilati’nin, 2004 yilinda Paris-Fransa’da yapilan Kurulug Kong-
resi’nde kabul edilen Anatiliziigli’ne uygun olarak, Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Y 6-
netimler Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilati Anatiiziigii, 05/05/2004 tarihinde, UCLG
Kurulus Kongresi ile eszamanli olarak yapilan UCLG-MEWA Kurulus Kongresi sira-
sinda kabul edilmistir. Anatiiziik’te UCLG-MEWA’nin gorevi, yerel yonetimler arasinda
ve diinya toplumu iginde, isbirlii yoluyla, yerel yonetimin degerlerini, amaglarini ve
onceliklerini gelistirerek, demokratik yerel yonetimin diinya 6lgeginde birlesik sesi ve
sOzciisii olmak seklinde belirlenmistir.

UCLG-MEWA’nin amaglar arasinda bolgede giiclii ve etkili demokratik yerel yo-
netimi hayata gecgirmek, tiyeler arasinda birlik ve isbirligini tesvik etmek, yerel yonetim-
lere yonelik olarak bolgede ve diinya 6lgeginde bilgilendirme ve ana bilgi kaynagi olmak
gibi hususlar yer almaktadir. “Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler”in kurulusu
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demokrasi, yerel 6zerklik, hizmet sunumunda yerel yetkilendirme olmak iizere ii¢ ilke
iizerinden hareket etmektedir. 100’den fazla iilkeden iiyeleri bulunan yeni diinya teski-
lati, kentler ve yerel yonetimler alaninda diinyanin en genis kapsamli olusumu haline
gelmistir. Biiyiikliikleri ve kentsel veya kirsal olma ozellikleri g6z ontline alinmaksizin,
yerel yonetimlere diinya ¢apinda temsil edilmeleri ve ¢ikarlarini savunmalari icin sesle-
rini duyuracaklari bir ortak zemin sunmaktadir. Ayn1 zamanda Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler, yerel yonetim konularinda Birlesmis Milletler nezdinde yerel yonetimlerin
resmi sOzciisii konumundadir.

Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD)

Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA)*, Uluslararasi Yerel Y onetimler Birligi
Orta Dogu ve Bat1 Akdeniz Bolge Teskilat: (IULA-EMME)?, Istanbul Biiyiiksehir Bele-
diyesi, Marmara Belediyeler Birligi ile diger yerel yonetimler tarafindan olusturulmustur.
WALD, 08/07/1992 tarihinde, bir¢ok lilkeden gelen belediye baskanlari, yerel yonetim
yetkilileri ve sivil toplum iiyelerinin katilimiyla olusturulan bir toplant1 ile tanitilmis ve
faaliyetlerine baslamis, 21/01/1993 tarihinde kurulusunu tamamlamistir. WALD, goniilli
bir kurulustur. Degisen kosullar altinda yerel demokrasiyi saglamak ve stirekliligini ar-
tirmak WALD’1n amaglar1 arasindadir. Bu amaglara ulasmak i¢in seminer, konferans ve
atolye caligsmalan yiiriitiilecegi ve genis katilim saglanan tartisma ortamlar1 yaratilacag,
egitim programlari hazirlanacagi, arastirma ve isbirligi projeleri yiiriitiilecegi kararlasti-
rilmistir. Yerel demokrasiye katki saglayacak yayinlar ¢ikarmak diger bir faaliyet alanidir.

WALD Tiirkiye’de yerel yonetimlere yonelik diizenledigi arastirma ve isbirligi
projeleri bir yandan kentlerde demokratik yonetisim 6rnekleri yaratmayr amaglamakta,
diger yandan kent yoksullari, ¢ocuklar, kadinlar ve gdgmenler gibi toplumun dezavantajh
kesimlerinin sorunlarina ve toplumsal hakkaniyet gibi konulara egilmektedir. Yiiriitiilen
projeler, ayn1 zamanda yerel yonetim ve sivil toplum kurulusglar: arasinda isbirligini, dii-
stince aligverisini ve deneyimlerin paylasilmasini tesvik etmektedir. Bu kapsamda ger-
ceklestirilen projelerden bazilar1 sunlardir:

» Genglik ve Yerel Yonetim (1995-1996)

* Tiirkiye’de Demokrasinin Elli Y1l1 (1946-1996)

* Yerel Giindem 21

* Tiirkiye’de Kent Yoksullugunun Kiiltiirel ve Siyasal Formasyon Arastirmasi
* Cocuk Haklar1 ve Belediyeler

« Insan Haklar1 Egitiminde Ogrenci-Ogretmen Isbirligi (2000)

* Depremzede Derneklerine Destek Yoluyla Sivil Toplumda Kurum ve Kapasite
Gelistirme Programi (2000-2001)

4 Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler -UCLG.
° Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati -UCLG-MEWA.
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* Toplumsal Kalkinma — Kapasite Gelistirme (2000-2001)
* Muhtarliklarin ve Mahallelerin Gii¢lendirilmesi Projesi (1997-2000)

» Kadin ve Kent: Tiirkiye’de Yerel Yonetim Mekanizmalarina “Toplumsal Cinsi-
yet” Boyutunun eklemlenmesi (1997-1999)

* Yerel Yoneticilere Yonelik Toplumsal Cinsiyet ve Demokrasi Egitimi (2000-
2001)

* Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’de Yerel Karar Mekanizmalarinda Kadinlarin Konu-
munun Yiikseltilmesi Projesi (2003-2004) gergeklestirilmistir.

3.1.6. Diger Kuruluslar

Yukarida belirtilen ve yerel yonetimleri dogrudan etkileyen ve tiim iilke yerel yone-
timlerinin gelismesine 6nemli katkilar saglayan diizenlemelerin disinda yerel yonetimler
ile ilgili pek ¢cok uluslararasi kurum vardir. Bunlardan bazilarinin ismi asagida verilmistir.

* Diinya Kentler ve Yerel Yonetimler Esglidiim Birligi (World Association of Cities
and Local Authorities Coordination WACLAC),

« Birlesmis Kentler Orgiitii (UTO),

* Birlesmis Milletler Yerel Yonetimler Danigsma Kurulu (Advisory Committe of
Local Authorities- UN-ACLA).

3.2. Tiirkiye’deki Gelisim Egilimleri

[letisim ve ulasim teknolojilerindeki gelisme devletlerin, yerel yonetimlerin, sivil
toplum kuruluslarinin, girketlerin ve insanlarin birbirlerini daha yakindan tanimalarina
ve izlemelerine genis imkanlar saglamaktadir. Cesitli kuruluglar vasitastyla yerel yone-
timler ayni1 platformlarda bir araya gelmektedirler. Diinyanin neresinde olursa olsun 1yi
yonetim uygulamalar takip edilerek, 6rnek alinmaktadir. Tiirkiye’deki gelisim egilim-
leri diger tilkeleri, diger iilkelerdeki degisim egilimleri ise Tiirkiye’yi etkilemektedir.
Ozellikle Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 s6zlesme ve anlasmalar kendilerini etki-
ledigi 6l¢tide yerel yonetimlerin gelisim egilimlerini belirlemektedir. Yerel yonetimlerin
iyesi olduklar1 uluslararasi yerel yonetim birlikleri vasitasiyla ortak projeler gelistirme-
leri ve daha iyi hizmet sunabilmek i¢in yeni yontem ve teknikler arastirmalar gelecege
iliskin gelisim egilimlerinin ipuclarini vermektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin hukuki diizenlemeler yerel hizmetler ile bu
hizmetlere yonelik temel esas ve usulleri belirleyerek, standartlar1 koymaktadir. Yerel
yonetimler ise misyon ve vizyonlari ile amag ve hedeflerini belirleyerek hukuk kurallar
cercevesinde halka en yiiksek kalitede hizmet vermeye ¢alismaktadirlar. Yerel yonetim-
ler hizmet sunumunda ulusal stratejik planlarda, yillik ve orta vadeli programlarda, kal-
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kinma planlarinda yer alan ulusal hedefleri gozetmek ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in
caba sarf etmek mecburiyetindedirler.

O halde yerel yonetimlerin gelisim egilimlerini ulusal ve uluslararas1 gelisim egi-
limleri ile yerel 6zelliklerin birlikte sekillendirdigi s6ylenebilir. Tiirkiye’de yerel yone-
timlere yonelik gelisim egilimlerini kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

2004 yilinda yiiriirliige konulan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Is-
tanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerinin siirlar1 miilki sinirlar ile ortiistii-
riilerek pek ¢ok yerel hizmetin il 6zel idareleri ve kdyler yerine biiyiliksehir belediyeleri
vasitastyla verilmeye baslanmistir. 6360 sayili Kanun ile gelistirilen yeni yerel yonetim
sistemine gore, yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri ile birlikte toplam 30 biiyiiksehir
belediyesi olan ilde miilki sinirlar ile biiyiiksehir belediyesi sinirlart ortiistiirtilerek, il
ozel idareleri, koyler ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmaktadir. Bu iller-
de yerel hizmet birimleri biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri olmaktadir.

Tarihi, kiiltiirel ve ¢cevresel degerlerin korundugu, enerji verimliliginin saglandigi,
afetlere dayanikli, giivenli, saglikli ve konforlu yapilasmanin oldugu, ulasim sikintisi
olmayan, genis sosyal donati alanlarina sahip, planl kentlere ulasma hedefi yerel yone-
timlerin gelecegini de sekillendirmektedir.

Yerel yonetimlerin hizmet sunum esas ve usullerinde kamusal deger yaratma kav-
raminin gelisecegini, yerel yonetimlerin kamusal deger yaratmayan biitiin islevlerden
arindirilacagini belirtmek miimkiindiir.
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4. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERE YONELIK
GZFT ANALIZi

Raporun bu béliimiinde Ozel ihtisas Komisyon Uyeleri tarafindan Tiirkiye’de ye-
rel yonetimlerin giiniimiiz ve gelecekteki durumunu ortaya koymak i¢in gergeklestirilen
GZFT Analizine yer verilmistir. Yapilan bu analize gore giiglii yonler kapsaminda ele
alian konular su sekilde 6zetlenebilir. Tiirkiye nin cografi konumunun 6nemi; yatirim
potansiyelinin yliksek olmasi; gerek yerel yonetimlerin tarihsel gegmisinin kokli olmast,
gerekse ilgili mevzuatin mevcudiyeti giiclii yonler olarak 6n plana ¢ikmustir. Yerel yo-
netimler genel anlamda degerlendirildiginde yeni yonetim modellerine gore yapilanma
ve esneklige sahiplik; yetki, gorev acgisindan giicliililk 6nemli 6zellikleridir. Mali agi-
dan yerel yonetimlere merkezi idare tarafindan kaynak aktarilmasi, yerel yonetimlerin
idari ve mali 6zerklige sahip olmalari; kendi 6zgelirlerini® yaratacak kapasiteye sahip
olmalar1 mevcut 6nemli mekanizmalardandir. Yerel demokrasi, mevzuatla yeni katilim
mekanizmalariin olusturulmasi, yerellik ilkesi ve halkin ihtiyaglarina daha fazla vakif
olma ve gergeklestirme imkanlar1 yerel yonetimlerin giiglii yonleri olarak ifade edilmistir.
Birlikler ve TODAIE, TBB gibi kurumlar yerel ydnetimleri hem teknik hem de egitim
anlaminda desteklemektedir. Komsuluk iligkilerinin ve demokratik katilimin 6ne ¢iktigi
mahalle yonetiminden vazgecilmemesi, hemserilik olgusunun varlig1 yerel yonetimleri
giiclendiren unsurlar olarak vurgulanmaigtir.

11 6zel idareleri agisindan 6nemli giiclii yonler ise idarelerin alan yonetiminde uz-
manlasmis olmasi, sec¢ilmis atanmis dengesini saglayarak daha hizli calisma yapabilmesi,
Koy Hizmetleri Genel Miidirliigli’nilin kapatilmasiyla devralinan teknik personel ve alt-
yapinin hareket kabiliyetini arttirdig1 yoniinde olmustur. Ancak bu husus personel fazla-
ligindan dolay1 nitelikli personel istihdaminda sorun olarak da ortaya ¢iktigindan GZFT
analizinde zay1f yonler arasinda da sayilmstir.

Koylerle ilgili belirtilen goris ise 442 sayili Kanun ile yetki ve gorev agisindan
kdylerin giiclii oldugu yoniindedir. Zayif yonlerde ise Koy Kanunu’nun ¢agin gereklerine
gore yetersiz kaldigi, giiniin ihtiyaglarini karsilayamadigi yoniinde goriis bildirilmistir.

Yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasi igbirligi hem gii¢lii hem zayif yon ola-
rak degerlendirilmistir. Istihdam politikasinin yetersizligi, hizmet i¢i egitimlere yeterin-
ce 6nem verilmemesi ortaya konmustur. Demokratik temsil ve katilim konusunda ilgili
diizenlemelerin varlig1 giiclii yon olarak vurgulanirken, bunun yetersizligi ise zayif yon
olarak ele alinmistir. Gorev-yetki ve sorumluluklar baglaminda diger kamu kurum ve
kuruluslartyla ¢akismalar oldugu, ayni zamanda yatirim planlamasi asamasinda yerel
yonetimlerin kendileri arasinda ve diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon eksikligi
sorunu ortaya konulmustur. Se¢im sistemi ile ilgili olarak %10 baraj uygulamasu, siirekli
ayni kisilerin aday olup se¢ilmeleri, gii¢lii bagkan zayif meclis sistemi zayif yonler olarak
ele alinmistir. Mali acidan 6zgelir yaratmada imkanlarin sinirli olmasi, merkezi idareye

6 Ozgelirler: Yerel yonetimlerin Genel Biitge Vergi Gelirleri’nden (GBVG) aldiklar1 paylar, merkezi idare kuruluslari
tarafindan temin edilen hibe ve yardimlar, proje karsilig1 saglanan gelirler ile yurt disindaki kurum ve kuruluslardan
temin edilen hibe ve yardimlar haricinde kalan gelirleri kapsamaktadir.
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bagimlilik, gerek belediyeler gerekse il 6zel idareleri ile ilgili kanunla verilen yetki ve so-
rumluklar yerine getirebilmek icin gerekli olan biitge yetersizligi, kit kaynaklarin yarat-
t1g1 sorunlar ortaya konmustur. Yerel yonetimlerde denetim eksikligi ve denetim yontemi
yetersizligi de zayif yonler olarak degerlendirilmistir. Niifusu az olan belediyelerin biitge
ve hizmet sunumunda, personel konusunda sikint1 yasandigi; biiyiiksehir ve ilge belediye-
leri arasindaki ortak hizmet sunumunda olumsuzluklar oldugu belirtilmistir.

Kadin meclis tiyelerinin ve belediye baskanlarinin sayisinin ¢ok sinirli olmasi, si-
yasi kaygilarin kaynak israfi ve verimsizlige yol agtiklar1 saptanmistir. Imar planlama
stirecinde ve kamulastirmada sorunlar yasandigi, uzun ve orta vadeli planlama gelenegi
eksikliginin olmasi, stratejik planlarla ilgili olarak bu planlarin biit¢eyle iligkilerinin tam
olarak kurulamamasi zayif yonler olarak vurgulanmistir. Afet konusunun mevzuatta ye-
terli ve agik bir sekilde diizenlenmemesi, ¢evre yonetimi konusundaki sikintilar, altyapi-
nin yetersiz olmasi ve biiylik altyap1 projeleri i¢in merkezi yonetimle isbirligine ihtiyag
duyulmasi zayif yonlerde ele alinan diger konulardandir.

GZFT analizi kapsaminda firsatlar olarak ele alinan konulardan bazilari ise su sekil-
dedir: Diinyadaki genel egilimin yerel yonetimlerin giiclendirilmesi yoniinde olmas1 ve
bunun Tiirkiye’ye yansimasidir. Yerel yonetimlere yetki devrini ngdren mevzuata 6nem
verilmesi, istikrarli iktidar sayesinde politik baskilardan uzak sistemlerin bulunabilme
firsati, yerel idarelerin yerinden ihtiyaglar1 daha iyi belirleme kapasitesine sahip olmala-
ridir. Bunun yani sira giiniimiizde bilgi teknolojilerinin (cografi bilgi sistemleri, kent bilgi
sistemleri, yonetim bilgi sistemleri vb.) hizmetlerin sunumunda sagladigi kolayliklar 6n
plana ¢ikmistir. Yeni biiyiiksehir kanunu hazirlik ¢aligsmalart yerel hizmetlerde birligin ve
biitiinliigiin saglanabilecegi bir firsat olarak goriilmiistiir. IOI’lerin kurumsal bir yapiya
sahip olmasi yerel yonetimlerin biirokratik deneyime sahip olmasi, gii¢lii ve kararli bir
siyasi iktidar, yerel yonetimlere yetki ve kaynak devrinin devam etmesi firsat olarak de-
gerlendirilen konulardan bazilaridir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin yapisina ve yonetimine iliskin olarak tehdit olus-
turacak basliklar da kimi durumlarda tehdit kimi durumlarda firsat olarak degerlendi-
rilmistir. Bu kapsamda, diizensiz kentlesmenin ve hizli niifus artisinin yol actig1 sosyal
ve ekonomik bozukluklar, kaynaklarin etkin kullanilamamasi, hizmet sunumlarinin yerel
yonetimlerin kapasitelerini agmasi sonucunda hizmetlerin yerine getirilememesi ve dis
hizmet alim1 seklinde yerel yonetimlerin Olceklerine ve kapasitelerine iligkin tehditler
belirlenmistir. Bunun yaninda, 6zellestirme, kamu yararinin goz ardi edilmesi, halk 6n-
celikli politikalarin iiretilememesi — rant odakli yonetim, katilimin saglanamamasi gibi
yerel halkin tercihlerini ve taleplerini ilgilendiren politikalarin tiretilememesi yerel yone-
timlerin islevselligi icin 6nemli tehdit alanlarini olusturmaktadir.

Yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesindeki adaletsizlik,
nitelikli personel istihdaminda yetersizlik, yasama siireclerine yerel yonetimlerin kati-
lamamasi, yasal dlizenlemelerin siirekli olarak degismesi sonucunda yerel politikalarin
stirekliligini koruyamamasi tehdit olarak algilanmaktadir. Biiyiiksehir ve ilge belediye-
leri arasinda yasanan anlagmazliklar, {ist ve alt 6lgekli planlar arasindaki uyumsuzluk,
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biiyiik ¢apli imar degisiklikleri, denetim eksikligi, yerel yonetimler tizerindeki vesayetin
artmasi tehditler arasinda yer verilmistir. Yerel ve bolgesel gelismislik farklarinin géze-
tilmeden hizmet alanlarinin artirilmasi yerel yonetimlerin uygulayacaklart hizmetlerini
ve buna bagli olarak belirleyecekleri politikalarda 6nemli tehdit alanlarin1 olusturmakta
ve neredeyse tiim belediyelerde ayni tehditler hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir.
Borglarin biiytimesi, dis bor¢clanma, ekonomik kriz, hizmet alanlarinin genisliginin mali
kapasiteyi agmasi, yerel lireticilerin desteklenmemesi yerel yonetimlerde 6nemli ekono-
mik sikintilar1 da beraberinde getirmektedir.
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5. ONUNCU PLAN DONEMI PERSPEKTIFi

Onuncu Plan Dénemi perspektiflerine yonelik olarak Komisyon tarafindan yapi-
lan calismalarda oncelikle “Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirkiye’de Nasil Bir Yerel Yo-
netim” hedefinden hareket edilmistir. Bu amaca yonelik asagida verilen 2023 hedefleri
belirlenmistir. Giinlimiizde yerel yonetimlerin kars1 karsiya kaldigi sorunlardan hareketle
¢Oziim arayislar1 kapsaminda politika ve stratejiler gelistirilmistir. Bu stratejilere yonelik
uygulama araclar1 ortaya konmus, yine hedeflere hizmet etmek iizere arastirmalar, yasal
diizenlemeler, proje onerileri sunulmustur.

2023 yilinda yerel yonetimler alaninda siirdiiriilebilir gelismenin saglandigi, nite-
likli yerel hizmetlerin sunuldugu, vatandas taleplerinin goz oniine alinarak yonetsel sii-
reclere yansitildigi, etkin bir sekilde denetlenen yerel yonetim yapisi hedeflenmistir.

5.1. Uzun Vadeli Hedefler (2023 Vizyonu)

Yerel yonetimlere yonelik olarak Komisyon tarafindan belirlenen Tiirkiye’de Yerel
Yonetimlerin 2023 Vizyonu’na ait temel hedefler asagida verilmistir.

Hedef 1. Yerel katilim mekanizmalarinin artirilmasi:

« 11 6zel idareleri ve belediyelerin yapacagi/yaptigi hizmetlerle ilgili olarak goriis ve
diistincelerini almak amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmalarinin yayginlastirilmasi.

» Kent konseylerinin aktif hale getirilmesi, kent konseylerinin aldig1 kararlarin
meclis glindemine alinarak tartisilmasi ve uygun goriilenlerin oylamaya tabii tutulmasi,

Hedef 2. Yasanabilir, saglikli ve giivenli kentlerin olusturulmas:

* Kentsel altyap1 hizmetlerinin su, atiksu, kanalizasyon, kat1 atik vb. nicel ve nitel
olarak gelistirilmesi,

* Kent i¢i ulagim sisteminin ulagim ana plani ¢ergevesinde toplu tasima, yaya, bi-
siklet gibi tiirleri icerecek sekilde yayginlastirilmasi,

 Afet risklerinin goz oniine alindig, yerel 6zelliklere ve kent kimligine uygun ya-
pilasmanin yapildig1 planl, saglikli, glivenli kentsel yerlesimlerin olusturulmasi,

» Kamu arazilerinin, ormanlarin, zeytinlik alanlarin ve meralarin kentsel arsa stoku
ve kentsel planlarda potansiyel gelisme alanlar1 olarak goriilmesinin engellenmesi,

* Peyzaj planlama ve tasarim ¢aligsmalari ile kent i¢i ve ¢evresi agik ve yesil alanla-
rin arttirilmasi,

Hedef 3. Yerel yonetimler tarafindan vatandasa yonelik olarak sunulan kamu hiz-
metlerinin elektronik ortamda sunulmasi ve yayginlastirilmasi (yerel e-demokrasi gerek-
lerinin yerine getirilmesi):

* Vatandas taleplerinin hizl bir sekilde yerel yonetimlere elektronik ortamda iletil-
mesi,
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* Taleplerin en hizli sekilde elektronik ortamda cevaplanmast,
* Yerel yonetimlerin meclis kararlarinin web ortaminda vatandasa sunulmasi,

* Vatandaslarin yerel hizmet siire¢lerini elektronik ortamda takip edebilmesine ilis-
kin hizmet takip sistemlerinin kurulmas1 hedeflenmistir.

5.2. Yerel Yonetimlerin Onuncu Plan (2014-2018) Politikalari, Hedefleri ve
Uygulama Stratejileri

Onuncu Kalkinma Plan1 Yerel Ynetimler Ozel Thtisas Komisyonu ¢aligmalar1 kapsa-
minda yerel yonetimlerde sorun alanlar tespit edilerek, sorunlarin nedenleri belirlenmistir
(Tablo 13). Bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla, 10. Kalkinma Planina esas teskil etmek
lizere asagida belirlenen konu bagliklarinda politikalar belirlenmis, bu politikalara yonelik
hedefler kisa, orta ve uzun vadeli uygulama stratejileri ayr1 ayri ortaya konulmustur.

Tablo 13: Yerel Yonetimlere Yonelik Belirlenen Politika Alanlar:

1. | Yerel Yonetimlerde Orgiitsel Yapr ve Isleyis
2. | Yerel Yonetimlerde Kapasite Artirim1 ve Hizmet Sunum Y 6ntemleri
3. Yerel Yonetimlerde Demokrasi, Temsil, Katilim ve Seffaflik
4. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler Arasi [ligkiler
5. Yerel Yonetimler Maliyesi
6. | Yerel Yonetimlerde Olcek/Kademelendirme
7. Mekansal Planlama ve Afet Yonetimi
8. | Denetim ve Hesap Verebilirlik
9. | Yerel Yonetimlerde Stratejik Yonetim ve Planlama
10. | Yerel Yonetimler ve Kalkinma Ajanslari
11. | Yerel Yonetimlerde Cevre Y Onetimi
12. | Kirsal Alan ve Koy Yonetimi
13. | Mahalle Yonetimlerinde Orgiitsel Yap1 ve Isleyis
14. | Mahalli idare Birliklerinde Etkinlik
15. | Biiyiiksehir Modeli ve Ikili Yerel Yénetim Modeli

5.2.1. Yerel Yonetimlerde Orgiitsel Yapi ve Isleyis

Tirkiye’de yerel yonetimlerin isleyis sorunlarina dair 6zellikle de demokratiklesme
ve yerellesme baglamindaki tartismalarin merkezi yonetimle iliskiler ¢cercevesinde, mer-
kez ile yerel arasindaki yetki ve kaynak paylagimi eksenine sikistig1 goriilmektedir. Oysa
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yerel yonetimlerin kendi i¢ isleyislerinde ve yereldeki diger kamu kurum ve kuruluslariy-
la iliskilerinde pek ¢ok sorunla karsilagilmaktadir.

Belediyeler ile il 6zel idareleri ve diger kamu kurum ve kuruluslari, biiyliksehirler ile
ilce belediyeleri, baskanlar ile meclisler, meclisler ile enciimen ve ihtisas komisyonu iligki-
leri ya da yerel yonetimlerin kendi i¢indeki atanmis-secilmis iligkilerine egilmek gerekliligi
ortadir. Belediyelerin drgilitlenmesinde giiclii baskan-gii¢siiz meclis yapis1 egemendir. Bu
acik bicimde yerel toplulugun temsilinde sorun yaratmakta, orgiitiin demokratik isleyisini
engellemektedir. Belediye yapilanmasi yerelde merkeziyetci hale gelmektedir.

Bu politika alanina yonelik olarak asagida belirtilen eksenlerde politikalar gelistir-
meye ihtiya¢ vardir. Yerel yonetimlerde organlar arasi iligkilerin demokratik hale getiril-
mesi, fren-denge mekanizmalarina yer verilmesi gerekmektedir. Bu alana yonelik ortaya
konan politika Tablo 14’de verilmistir.

Tablo 14: Yerel Yonetimlerin i¢ Isleyislerinin Demokratiklestirilmesine Yonelik
Gelistirilen Hedef ve Stratejiler

Belediye baskanlarinin Igisleri Yerel yonetimler | Ilgili mevzuatta Orta
kullandig1 yetki ile belediye | Bakanlig diizenleme yapilmast | (3-5 Y1l)
meclislerinin kullandig1 yetki (5393 ve 5216 sayili

arasinda denge saglanmasi Kanunlar)

Meclislerin giindemindeki Icisleri | Yerel Ihtisas Orta
konular1 derinlemesine Bakanlig1 | yonetimler, komisyonlarina (3-5 Y1)
miizakere edebilmesi Ilgili kamu alanlarinda uzman

i¢in kurulan ihtisas kurum ve kisilerin se¢ilmesini
komisyonlarina islerlik kuruluslari, Sivil | 6zendiren yasal

kazandirilmasi toplum orgiitleri | diizenleme yapilmasi

5.2.2. Yerel Yonetimlerde Kapasite Artirnmi ve Hizmet Sunum Yontemleri

Biiyiiksehir belediyeleri ve bazi biiylik il belediyeleri hari¢ tutuldugunda, belediye-
lerin genelinin orgiitlenme, siire¢ yonetimi, hizmet sunumu, personel yonetimi, etkinlik,
biitce yonetimi, verimlilik ve demokratiklik konusunda sorunlar yasadigi goriilmekte-
dir. Yalnizca “baskana dayali bir belediye” imajinin yerel yonetimlerin yerine getirmek
durumunda oldugu hizmetlerin etkinlik, verimlilik ve demokratiklik boyutlariyla zaafa
ugramasina neden oldugu ortadadir. Yapilacak olan reformlarda “kurumsal kapasitenin
gelistirilmesine” odaklanilmalidir. Bu nedenle her belediye ve il 6zel idaresinin tek tek
analiz edilebilecegi; birim, siireg, ¢ikti ve insan kaynaklar1 analizine tabi tutularak ge-
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reksinimlerinin belirlenebilecegi bir reform siireci baslatilmalidir. Dolayisiyla “yetki ve
kaynak transferiyle gii¢lendirilen belediye baskan1” yerine, mevcut yetki ve kaynaklar
etkin, verimli ve demokratik bir bicimde yonetebilen “gli¢lii bir kurum”un ortaya ¢ikmasi
temel hedef olmalidur.

Belediyelerin genel olarak “kurumsal kapasite” sorunu bulunmaktadir. Temel yo-
netsel siirecler (Planlama, 6rgiitlenme, denetim vb.) agisindan yerel yonetimler yetersiz-
dir. Bu baglamda 6rnegin Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Vilayetler Hizmet Birligi ve biiyiliksehir belediyelerinde “Y 6netim
Gelistirme Birimleri”nin olusturulmasi diisiiniilebilir. Yerel yonetimlerin kapasitesine
gore bu birimler ve c¢aligsanlarla ilgili nicelik ve nitelik politikalar1 farklilagtirilabilir. Bu
birim siirekli olarak, kurumun her siirecini ve boliimiinii izleyecek, sorunlari belirleyip
analiz edecek, dolayisiyla yonetim siirecleri ve kademeleri daha kolay yollardan iyilesti-
rilebilecektir.

Yerel yonetimlerde kamu yarar1 temelinde “etkin ve verimli” bir hizmet elde ede-
bilmek icin stratejik orgiitsel planlama ve diizenleme yapmak gerekmektedir. Hizmet
sunumunda kamusal niteligin giiclendirilmesi ihtiyaclarin toplumsal dnceliklere ve ka-
musal faydaya gore karsilanmasini gerekli kilmaktadir. Bunu gerceklestirecek en uygun
orgiitsel yapi, yurttaslarin taleplerine duyarlilik temelinde, hizmet, kadro ve orgiitlenme
stirecinin goz o6nlinde bulundurulmasi ile saglanabilir.

Yerel yonetimlerde hizmetlerin etkin, verimli ve kaliteli sunumunun saglanabilmesi
icin temel kosul hizmet sunan personelin yeterliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesidir.
Gerek hizmete giriste gerek hizmetin devaminda personelin egitim niteligi kamu hizme-
tinin kalitesinin saglanabilmesi i¢in temel kosuldur.

TUIK’in “’Kamu Sektorii Istihdamina Iliskin Veriler/2012 1. Dénem” verilerine
gore, 31/03/2012 tarihi itibariyle kamuda, 2.435.169’u kadrolu personel, 170.686’s1 s6z-
lesmeli personel, 351.448°1 siirekli is¢i, 19.673’1i gegici is¢i, 21.9467s1 gegici personel ve
112.738’1 diger personel olmak {izere toplam 3.111.660 kisi ¢alismaktadir.

Yerel yonetimler personeli a¢isindan durum degerlendirildiginde 2009-2011 yillart
arasinda mahalli idare tiiriine gore sahip olunan personel (memur, is¢i) dagilimlar: Tablo
15°de verilmistir. 2009 yilinda yerel yonetimlerde toplam personel sayis1 299.158°dir. Bu
toplamda 228.883 personel belediyelerde; 40.668 personel il 6zel idarelerinde; 24.858
personel belediyelere bagl idarelerde; 4.749 personel ise mahalli idare birliklerinde go-
rev almaktadir. 2010 yilinda toplam personel sayis1 291.580 kisidir. Bir 6nceki yila gore
personel sayisinda 7.578 kisi azalma s6z konusudur. Belediyelerde 218.475 personel; il
0zel idarelerinde 39.875 personel; belediyelere bagli idarelerde 28.201 personel; mahalli
idare birliklerinde ise 5.047 personel gorev yapmaktadir.

2011 yilinda ise toplam say1 269.851 olarak verilmistir. 202.137 personel belediye-
lerde; 36.100 personel il 6zel idarelerinde; 27.630 personel belediyelere bagli idarelerde;
3.984 personel ise mahalli idare birliklerinde ¢calismaktadir. Bir 6nceki yila gore personel
sayilarinda azalma devam etmektedir (Tablo 15).
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2012 yilina ait yerel yonetimlerdeki personel dagilimi ise il 6zel idarelerinde 35.062
kisi, belediyeler ve bagh kuruluslar1 ile mahalli idare birliklerinde 221.439 kisi, belediye
iktisadi tesekkiillerinde ise 22.753 kisi seklindedir. Sayica yeterli olmama durumu biiyiik-
sehir belediyeleri haricinde siklikla karsi karsiya kalinan bir sorundur. Nitelikli personele
sahip olma durumu ile ilgili olarak belediye basina diisen teknik personel sayisinin bii-
yliksehir belediyelerinde oldukga yiiksek, biiyiiksehir ilge ve il merkezlerinde ise yeterli
oldugu goriilmektedir. Ancak ilge merkezleri ve beldelerde nitelikli personel sayisinin
giderek azaldig1 tespit edilmistir.
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Nitelikli personel istihdami, dncelikle hizmet dncesi egitim kurumlarinin yerel yo-
netimlerin hizmet alanlarina yonelik ihtiyaglarina cevap verecek nitelikte bir egitim poli-
tikasina ve plana kavusturulmasi ile miimkiin olabilecektir. Mahalli idareler biinyesinde
gorev yapan bazi kadrolar i¢in tiniversitelerde dogrudan bu kadrolara yonelik boliimlerin
acilmasi ve bu boliimlerden mezun olanlarin s6z konusu kadrolara alinmasi nitelikli per-
sonel istihdamini saglayabilecegi gibi kamu hizmet kalitesini de yiikseltecektir. Ornegin
tamamina yakini belediyelerde istihdam edilen itfaiye ve zabita kadrolarina personel ali-
minin dncelikle tiniversitelerin itfaiye ve zabita hizmetleri bdliimlerinden karsilanmasi
saglanabilir. Bu politika da ancak, yiiksekogretim kurumlari ile mahalli idareler arasinda
bagin kurulmasi, isgiiciine yonelik egitim planlamasi yapilmasi ile hayat bulabilecektir.

Yerel yonetimler personelinin ihtiyaci olan intibak, verimliligi artirma, tist gérev
kadrolarina hazirlama gibi hizmetici egitimler; personelin hizmet alani ile kadro unvanina
gbre ayr1 ayr1 planlanmali, bu unsurlar gozetilerek cesitlendirilmeli, ilgili merkezi idare
kuruluslarinin koordinasyonu altinda ve onlarla birlikte tespit edilecek ihtiyaglar ¢erceve-
sinde ve gerektiginde bilisim sistemleri kullanilarak hayata gecirilmelidir. Bu ¢ergevede
genel idare hizmetleri, teknik hizmetler, saglik hizmetleri personeli gibi siniflar ve emlak,
imar, bolgesel planlama, mali hizmetler gibi belirlenmis hizmet alanlar1 i¢in ayr1 ayr1 ve
hizmet gerekleri gozetilerek hizmetici egitim planlamasi yapilmasi gerekmektedir. Ust
diizey yoneticilerin ¢agdas yonetim teknikleri konusunda egitilmesi saglanmalidir. Hiz-
met i¢i egitime tabi tutulan personel, egitimde kazandirilan niteliklere ve egitime gonde-
rilme amacina uygun gorevlerde istihdam edilmeli, bu hususta gerekli mevzuat diizenle-
mesi yapilmalidir.

Yerel yonetimlerde vekaleten gorevlendirme sistemi yaygilasmistir. Vekaleten
gorevlendirme uygulamasi yerine liyakat ilkesine uygun olarak, bir yi1ldan az olmamak
iizere, belirli bir takvime gore diizenlenecek gorevde yilikselme egitim ve sinavina dayali
sistem etkinlestirilerek 6zellikle yonetici kadrolarina asaleten atanma saglanmalidir. Mes-
leki deneyim ve meslekle ilgili niteliklerinin yiikseltilerek yerel yonetimlerin sundugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi bilgi, beceri ve yetenege sahip personelin yonetici kadro-
lara atanmasinin saglanmasi ve sistemin sinava dayandirilarak liyakatin gli¢lendirilmesi
gerekmektedir. Gorevde yiikselme sisteminde liyakat ve kariyer ilkelerinin islerligi en
onemli unsurdur. Bu baglamda Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Un-
van Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte “...yerel yonetimlerin 6zellikleri dikkate
alinarak gorevde ylikselmenin (yonetici se¢iminin) ve diizenlenecek egitimin niteliginin
yapilacak gorevle baglantili olacak sekilde tespit edilmesi yoniinde degisiklikler yapilma-
lidir.” denmistir. Ayrica, “...gorevde yiikselme suretiyle atanacaklar i¢in belirlenmis olan
genel veya 0zel sartlara deneyim ile mesleki yeterlik unsurlarinin eklenerek buna dayali
atama kosullar1 getirilmesi uygun olacaktir.” dogrultusunda hiikiimlere yer vermistir.

06/12/2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
ve 6447 sayili Kanun ile adi ve bazi maddeleri degistirilen 6360 sayil1 “Ondért Ilde Bii-
yiiksehir Belediyesi ve Yirmiyedi ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” hiikiimleri ile gergeklestirilen dii-
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zenlemelere paralel olarak gerekli norm kadro diizenlemelerinin hayata gegirilmesi sag-
lanmalidir. Yerel yonetimlerde sozlesmeli personel istthdami gegici, zorunlu ve istisnai
hallerle sinirlanmalidir.

Nitelikli personel kategorisinin giiglendirilmesi amaciyla belediyeler biinyesinde
miifettis ve miifettis yardimcis1 unvanli kadrolarda gorev yapan kariyer personele ait kad-
ro sayilar1 artirilmaly, teftis kurullar etkinlestirilmeli ve list gorevlere atanmada degerlen-
dirilmeleri saglanmalidir. Belediyelerdeki miifettis yardimcisi, miifettis, danigman, mii-
diir, daire bagkan, i¢c denet¢i ve baskan yardimcisi kadrolarinin 6zliik haklarinda, merkezi
yonetimdeki benzer unvanlara sahip kadrolarin 6zliik haklar1 g6z 6niine alinarak gerekli
hukuki ve mali diizenleme saglanmalidir.

Etkin bir yerel yonetim sistemi ve islevsel belediyelerin tesisi i¢in belli bir 6lgek-
lendirme ¢ergevesinde 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinde, meslege ¢cok asamali yaris-
ma sinavi ile girilen ve belli bir yetisme doneminin sonunda yine ¢ok asamali bir yeter-
lik sinavi ile atanilan istihdam sistemi olusturulmasi saglanmalidir. Bu meslek grubunun
meslege giris, yetistirilme ve kariyer icerisindeki ilerlemeleri ayr1 bir yonetmelikle dii-
zenlenmelidir.

Idari kapasitenin iyilestirilmesi, hizmet sunum y&ntemlerinin kamu hizmeti teme-
linde gelistirilmesine yonelik politikalar ve hedefler su sekilde belirlenmistir.

POLITIKA 1: idari Kapasitenin Iyilestirilmesi, Verimliligin Saglanmasi ve Nitelikli
Insan Giiciiniin Artirilmasi Yoéniinde Diizenlemelerin Yapilmasi
HEDEF: Verimliligin artirilmasi, Liyakat ve Kariyer Ilkesinin Hayata Gegirilmesi
POLITIKA 2: Yerel Yonetimlerin Etkin Hizmet Verebilmesine Yonelik Kurumsal
Kapasitenin ve Kurumsallasmanin Gelistirilmesi
HEDEF: Nitelikli Yerel Hizmet Sunumu, Kurumsallasmis Yap1 ve Isleyis
POLITIKA 3: Yerel Yonetimlerde Hizmet Sunum Yéntemleri ve
Ilkelerinin Kamu Hizmeti Temelinde Gelistirilmesi-Diizenlenmesi
HEDEEF: Yerel Hizmet Sunum Y 6ntemlerinde Kamusal Niteligin Gii¢lendirilmesi

Politika 1 ve hedefine ulagabilmek i¢in belirlenen stratejiler ve sorumlu birimler
Tablo 16°da verilmistir. Politika 2’ye yOnelik olarak yapilan ¢alismalar Tablo 17, Politika
3 i¢in gerceklestirilmesi planlanan ¢alismalar ise Tablo 18’de verilmistir.
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Tablo 16: idari Kapasitenin Iyilestirilmesi, Verimliligin Saglanmas: ve Nitelikli
Insan Giiciiniin Artirilmas: Yoniinde Diizenleme Yapilmasi

Hizmet 6ncesi egitim
kurumlarinin egitim

politikasi ve planlarmin yerel
yonetimlerin hizmet alanlarina
yonelik ihtiyaclartyla
uyumlastirilmasi

Yerel yonetimler personelinin
ihtiyaci olan hizmet i¢i
egitimlerin personelin hizmet
alani ile kadro unvanina gore
ayri ayri planlanmasi

Ust diizey yoneticilerin ¢agdas
yonetim teknikleri konusunda
egitimlerinin saglanmasi

Gorevde yiikselme
yonetmeliginde yonetici
siifinin gorevde
yiikselmesine yonelik egitim
ve deneyim kosullarinin
gelistirilmesi

Belirli bir takvime

bagli ve merkezi olarak
gerceklestirilecek gorevde
yiikselme egitim ve
simavina dayal sistemin
yayginlastirilmasi

Norm kadro uygulamalarinda
gelisen ihtiyaglara yonelik
olarak yeni diizenlemeler
yapilmasi

Icisleri
Bakanligi,
Devlet
Personel
Bagkanligi,
YOK,
Universiteler,
TODAIE
Icisleri
Bakanligi,
Devlet
Personel
Baskanlig1

Devlet
Personel
Baskanlig1,
Icisleri
Bakanlig1

Icisleri
Bakanligi,
Devlet
Personel
Bagkanlig1

Icisleri
Bakanligi,
Yerel

Y Onetimler

Devlet
Personel
Baskanligi,
Icisleri
Bakanligi

Yerel Yonetimler

Yerel Yonetimler
YOK,
Universiteler,
TODAIE, Maliye
Bakanligi

Yerel YoOnetimler
YOK,
Universiteler,
TODAIE

Yerel Yonetimler

Devlet Personel
Baskanligi,
TODAIE

Yerel Yonetimler
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Yerel
yonetimlere
yonelik olarak
hizmet 6ncesi
egitim ve isgiicii
planlarinin
yapilmast

Hizmet i¢i egitim
planlarinin
diizenlenmesi

Ust diizey
yoneticilere
yonelik
hizmetici egitim
planlarinin
diizenlenmesi

Ilgili mevzuatta
diizenleme
yapilmast

[lgili mevzuatta
diizenleme
yapilmasi

[lgili mevzuatta
diizenleme
yapilmasi

Uzun
(5-10
Yil)

Kisa
(1-3
Yil)

Orta
(3-5
Yil)

Kisa
(1-3
Yil)

Kisa
(1-3
Yil)

Kisa
(1-3
Yil)



Tablo 16: idari Kapasitenin Iyilestirilmesi, Verimliligin Saglanmas: ve Nitelikli
Insan Giiciiniin Artirllmas1 Yoniinde Diizenleme Yapilmasi (devam)

Yerel yonetimlerde ¢alismakta | Icisleri Yerel Yonetimler | lgili mevzuatta | Kisa
olan sozlesmeli personelin Bakanligi, diizenleme (1-3
merkezi idare kuruluslarindaki | Devlet yapilmasi Yil)
duruma kosut olarak memur | Personel
kadrolarma gegirilmesi Bagkanlig1
Belediyelerde miifettis Devlet Yerel Yénetimler | Ilgili mevzuatta | Kisa
ve miifettis yardimeiligi Personel diizenleme (1-3
kadrolarimin say1 ve nitelikce | Baskanligi, yapilmasi Yil)
arttirilmasi Icisleri

Bakanlig1
Belediyelerdeki miifettis Icisleri Yerel Yénetimler | lgili mevzuatta | Kisa
yardimeisi, miifettis, danisman | Bakanligi, diizenleme (1-3
ve bagkan yardimecisi gibi Devlet yapilmasi Yil)
kadrolarmn 6zliik haklarinda Personel

merkezi yonetimdeki benzer | Baskanligi
unvanlara sahip kadrolarin
hukuki ve mali haklar1 g6z
oniine alinarak diizenleme

yapilmasi
Biiyiiksehir belediyelerinde Icisleri Yerel Yonetimler | Yasal diizenleme | Kisa
yarigma ve yeterlik sinavlariyla | Bakanligi, yapilmasi (1-3
atanilan bir istihdam sisteminin | Devlet Yil)
uygulamaya konulmasi, Personel
diizenlenmesi Baskanlig1
Yerel yonetimlerde nitelikli Icisleri Maliye Bakanhg | Ilgili mevzuatta | Kisa
ve is glivenceli personel Bakanligi, diizenleme (1-3
istihdamina imkan saglayacak | Devlet yapilmast Yil)
diizenlemelerin yapilmasi Personel

Bagkanlig1
Yerel yonetimlerde personel Icisleri i1 Ozel idareleri, Stirekli

istihdaminda liyakat ve kariyer | Bakanlig1 Belediyeler
ilkesinin esas alinmast

Yerel yonetimlerin hizmet ici | Igisleri TODAIE, TBB, Kisa
egitimleri konusunda 6l¢iit ve | Bakanligi Universiteler (1-3
standartlarin belirlenmesi ve Yil)

egitimin siirekli kilinmasi

Teknolojik gelismeleri takip etme, ortak bilgi iiretimi ve paylasimina, veri tabani
ve bilgi sistemlerine yonelik (CBS, KBS, YBS vb.) karsilasilan sorunlar nitelikli hizmet
sunumunda, yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi 6éniinde engel olarak
ortaya ¢ikmaktadir. I¢isleri Bakanhig tarafindan 2011 yilinda e-belediye siirecine yonelik
olarak bir anket ¢aligmasi yapilmistir. Ankete mevcut 2.950 belediyeden 2.666 belediye
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ve 81 il ozel idaresi katilmistir. Belediyelerin % 74’iiniin internet sitesi bulundugu, %
26’sin1n bulunmadig1 ortaya konmustur. 81 11 6zel idaresinde internet sitesi sahipliligi %
100 oranindadir. Niifusun %87’sini olusturan belediyelerin ¢evrimi¢i anket, oylama, in-
teraktif tartisma, vb. vatandas katilimini saglayan islemleri internet sitelerinde gergekles-
tirdikleri saptanmistir. Belediyelerin %80’inde “Interaktif Kent Rehberi” (turizm, ulagim,
etkinlik, ndbetci eczane harita bilgileri gibi) internet sitesinde yer almaktadir. E-Imza
kullanan 36 belediye ile 70 il 6zel idaresi bulunmaktadir. 73 belediye ve 2 il 6zel idare-
sinde mobil elektronik imza kullanilmaktadir. Her iki sistemi kullanan 6 belediye vardir.

Elektronik imzanin kullanildig1 hizmetler bor¢ sorgulama ve 6deme, isyeri ruhsat bas-
vurusu, imar durum basvurusu, evlilik miiracaati, gevre temizlik vergisi beyani, ilan reklam
beyani, tasinmaz beyani, ihalelere teklif verme, miiracaat iglem sathasi sorgulama, rayi¢ bedel
sorgulama amaglidir. Belediyelerin %3 {inde cografi bilgi sistemi ¢aligmalari tamamlanirken,
%14’linde ¢alismalarin halen devam ettigi tespit edilmistir. Belediyelerin %83’linde ise bu
alanla ilgili herhangi bir ¢aligma yoktur. 154 belediyede (%6) say1sal hale getirilen arsiv ve-
rilerine hem yonetim bilgi sistemi hem de cografi bilgi sistemi yazilimlar1 ile ulagilabilmek-
tedir. Belediyelerin %5°1, il 6zel idarelerinin %541 GPS ile Ara¢ Takip Sistemleri’ni kullan-
maktadir. Bu sorun alanina yonelik belirlenen politika ve stratejiler Tablo 17°de verilmistir.

Tablo 17: Yerel Yonetimlerin Etkin Hizmet Verebilmesine Yonelik Kurumsal
Kapasitenin ve Kurumsallasmanin Gelistirilmesi Politikas1 Icin
Belirlenen Hedef ve Stratejiler

Biiyiiksehir belediyelerinde Biiytiksehir | Tiirkiye 5216 sayili Kisa

yonetimi gelistirme birimleri | Belediyeleri | Belediyeler Kanunu’nda (1-3

kurulmasi ve Igisleri Birligi, TODAIE, ' diizenleme Yil)
Bakanlig1 Universiteler yapilmasi

Kurumsallasmanin saglanmasi | I¢isleri Il 6zel idareleri, | Ilgili kurulus Uzun
Bakanligi, Belediye ve ve hizmet (5-7
Cevre ve Koyler kanunlarinda Yil)
Sehircilik degisiklik
Bakanligi yapilmast

Kurumsal aidiyetin saglanmasi ' Igisleri Il 6zel idareleri, Stirekli
Bakanligi, Belediyeler

Yerel yonetimlerde hizmet Icisleri il 6zel idareleri, | Ilgili mevzuatta | Siirekli

standartlarinin belirlenmesi Bakanligi, Belediyeler diizenleme

ve standartlarin uygulanmasi yapilmasi

konusunda merkezi yonetim
tarafindan denetim yapilmasi
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Tablo 17: Yerel Yonetimlerin Etkin Hizmet Verebilmesine Yonelik Kurumsal

Kapasitenin ve Kurumsallasmanin Gelistirilmesi Politikas1 I¢in

Belirlenen Hedef ve Stratejiler (devam)

Yerel hizmetlerde etkinligin
saglanmasi, nitelik ve nicelik
dengesinin nitelikten yana
kurulmasi

Yerel yonetimlere teknik
destegin saglanmasi

Bilgi Teknolojileri (internet,
yoOnetim bilgi sistemi, vb.)
kurulmasi/gli¢lendirilmesi ve
stirdiirtilmesi

Yerel yonetimlerde arsiv
hizmetlerinin gelistirilmesi ve
e-arsiv uygulamasinin hayata
gecirilmesi ve bu arsivlere
ulagilabilirligin saglanmasi

Yerel yonetimlerde
kamusal hizmet etiginin
icsellestirilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmasi

Icisleri
Bakanligi,
TSE, il 6zel
idareleri,
Belediye
Icisleri
Bakanlig1

Bilim,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi,
Icisleri
Bakanligi
Icisleri
Bakanligi,
Devlet
Arsivleri
Genel
Midiirliigii
Icisleri
Bakanligi,
Kamu
Gorevlileri
Etik Kurulu

11 6zel idareleri,

Belediye

Cevre ve

Sehircilik Bk.,
Ilbank A.S, TBB,

Universiteler,

Meslek odalari

Yerel yonetimler

11 6zel idareleri,

Belediyeler

TODAIE,
Universiteler,

Yerel Yonetim

Birlikleri
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Hizmet
standartlarina

iligkin mevzuatta

diizenleme
yapilmast

Teknik uzmanlik

gerektiren
konularda

diger kurum ve

kuruluslardan
destek
saglanmasi
Asgari
standartlarin
belirlenmesi

Mevzuatta
diizenleme
yapilmasini
gerektirmez

Mevzuatta
degisiklik
yapilmast

Uzun
(5-7
Yil)

Orta
(3-5
Yil)

Kisa
(1-3
Yil)

Stirekli

Surekli



Tablo 18: Yerel Yonetimlerde Hizmet Sunum Yoéntemleri ve ilkelerinin Kamu
Hizmeti Anlayisina Uygun Gelistirilmesi ve Diizenlenmesine Yonelik

Hedef ve Stratejiler

Yerel yonetimlerin kamu hizmeti anlayis1 | I¢isleri 1l 6zel idareleri, | Mevzuatta @ Orta
ve kamu yarart ilkesi temelinde kamu Bakanlig1 Belediyeler, diizenleme | (3-5
sorumlulugu ¢ergevesinde is gormesi TODAIE yapilmast | Yil)
Kent ici ulasim hizmetlerinin kimi Icisleri Belediyeler, Mevzuatta | Orta
toplumsal kesimlere bedelsiz sunulmasi1 | Bakanlig1 Aile ve Sosyal diizenleme | (3-5
(6rnegin ogrencilerin okul ve Politikalar yapilmast | Yil)
dershanelere iicretsiz taginmasi) Bakanlig1
Egitim-kiiltiir-sanat faaliyetlerinin il 6zel Aile ve Sosyal Yasal Orta
yayginlagtirilmast idareleri, Politikalar Diizenleme | (3-5
Belediyeler | Bakanligi Yil)
Temel ihtiyag su ve ulasim hizmetlerinin | Il Ozel Aile ve Sosyal Yasal Orta
en uygun fiyata sunulmasi Idareleri, Politikalar Diizenleme | (3-5
Belediyeler | Bakanligi Yil)
Yerel hizmetlerin dezavantajl 1l 6zel Aile ve Sosyal Yasal Orta
gruplara yonelik diizenlenmesi, sosyal | idareleri, Politikalar Diizenleme | (3-5
hizmetlerin arttirilmasi Belediyeler | Bakanligi Yil)
Yerel halkin ger¢ek gereksinimlerini Icisleri il 6zel idareleri, | Mevzuatta | Orta
dikkate alan politikalar gelistirilmesi, Bakanlig1 Belediyeler, diizenleme | (3-5
proje ve yatirimlarin bu 6lgiite gore ve ilgili Aile ve Sosyal yapilmast | Y1l)
belirlenmesi bakanliklar | Politikalar
Bakanlig1
Yerel yonetimlerin hizmet Yerel il 6zel idareleri Kisa
sunumunda kurumsal kapasitelerinin Yonetimler | Belediyeler (1-3
kullanilmasinin esas alinmasi Yil)
Yerel hizmetlerin 6zellestirilmesinde Icisleri il 6zel idareleri, | Mevzuatta | Orta
kamu yararmin 6n planda tutulmasi Bakanlig1 Belediyeler diizenleme | (3-5
yapilmast | Yil)

5.2.3. Yerel Yonetimlerde Demokrasi, Temsil, Katilim ve Seffaflik

Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iliskinin temel dayanagi “kendi kendini
yonetme ilkesi”dir. Kendi kendini yonetme ilkesi katilmay1 da beraberinde getirmektedir.
Dolayistyla demokrasinin islerlik kazanmasi ve siirdiiriilmesi daha ¢ok, halk katiliminin
artirilmasi ile miimkiin olabilmektedir. Bu agidan yerel yonetimler, yerel halkin demokrasi
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bilincinin gelistirilmesi ve onlarn yonetime katilimlarinin saglanmasi agisindan biiyiik rol
oynamaktadir. Ozellikle yerel meclisler, yoneticilerin kiiciik yerlesim birimlerinde yasayan
vatandaglarla karsilikli etkilesim iginde bulunmasini saglayan en iyi araglardir. Meclislerde
yer alan secilmis temsilciler, yerel halki dikkate almak ve toplum yararma etik talepleri
degerlendirmek zorundadirlar. Bu iki yanl demokratik etkilesim, siirdiiriilebilir bir yontem
olarak basaril bir sekilde isletilebilirse, ulusal meclislerin basarisina katki saglayabilecektir.

Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en 6nemli 6lclit, yerel halkin yerel nitelikteki
kararlarin bigimlenmesine yaptig1 katkinin derecesidir. Bu katki ne kadar fazla ise, yerel
demokrasinin de o oranda gelistigini sdylemek miimkiindiir. Yerel yonetim organlarinin
yapmis olduklar1 toplantilarin halka agik olmasi, kent konseyi kurulmasi, belediye hiz-
metlerine goniilli katilim, meslek kuruluslari, vakif ve derneklerle ortak projeler gercek-
lestirilmesi gibi hususlar yerel halkin katilimin1 artirict niteliktedir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda da bu hususlara yer verildigi halde katilim mekanizmalar1 etkili bir sekilde
uygulanamamaktadir. Yerel idarecilerin se¢ilmesi ve atanmasi 6ncesinde egitimden ve 6n
elemeden gecirilmesine dair mevzuat diizenlemesi ihtiyact mevcuttur. Belediye bagkanli-
g1 se¢iminin tek dereceli olarak yapilmasi se¢ilmisin giiciinii azaltmaktadir. Se¢im mev-
zuat1 geregince meclis liye adaylariin se¢im bolgeleri haricindeki ilge ve belde meclis
iiyeliklerine secilmelerine imkan verilmektedir. Mahallenin yonetim sisteminin, stratejik
bir yonii haline getirilmesinde belirsizlik halen stirmektedir.

Seffaflik, hesap verebilirlik, mesruiyet ve adalet/hakcalik gibi ilkelere dayanan yo-
netigim yaklagimi kamu yonetimi literatiiriine 6nemli katkilar saglamistir. Bu yaklasimin
onemli bir tamamlayicist olarak kullanilabilecek “Acik Yonetim” anlayiginin yerlesmesi
ve uygulamalar1 kamu yonetimi i¢in ¢ok elverisli olanaklar sunmaktadir. Kamu yonetimi
icerisinde stratejik anlamda gizliligi olmayan biitiin karar ve islemlerin yurttaglara, 6zel
sektore, sivil toplum kuruluglarma ve ilgili paydaglara acik hale getirilmesi gerekmektedir.
Boylece kurumsal denetimi de kolaylastiracak olan kamuoyu denetimi 6ne ¢ikmaktadir.
“Acik yonetim” anlayisi ile kamuya acik hale gelen “kamu bilgisi” ya da “kamusal veriler”
(open data), kamu yonetimi sisteminin ve siire¢lerinin daha fazla aktor tarafindan izlenmesi
demektir ki, bu da yonetimdeki yolsuzluklarin ve yanliglarin 6niine gecebilmeyi saglayacak
onemli bir olanaktir. “Aktif yurttas” cagdas demokrasilerin anahtar kavramlarindan biridir.

Dogrudan demokrasi yerel diizeyde uygulanabilecek 6nemli bir arag olarak go-
rilmektedir. Dogrudan demokrasi, halka, yerel bazi énemli konularda daha etkin ola-
rak karar almasina yardimci olacak segenekler sunma anlamini tasimaktadir. Dogrudan
demokraside halk tiiketici degil iiretici konumundadir. Edilgen bir seyirci konumunda
degil, yasam ¢evresini birlikte bicimlendiren etkin bir aktordiir. Devlet ve siyasete iliskin
gorevler, vatandas biitiinline aittir. Vatandaslar, yalnizca kendilerine sunulan secenekler-
le sinirlandirilmamislardir. Dogrudan demokrasinin yapist geregi, halk dogrudan karar
olusumuna katilir ve kanunlarin da uygulanmasini ya kabul eder ya da etmez. Tiirkiye’de
de “kdy dernegi’nin kimi kararlar1 topluca almasi ve uygulanmasini saglamasi, boyle bir
siirlt dogrudan demokrasi uygulamasi i¢in iyi bir 6rnek olarak gosterilmektedir.
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Yerel yonetimlerde demokrasi, temsil, katilim ve seffaflik ilkelerine iligkin gelisti-
rilen politika ve hedefler su sekildedir.

POLITIKA 1: Vatandaslarin Etkili Bir Bicimde Yonetime Katilmalarimin Saglanmasi

HEDEF: Vatandaglarin Yerel Yonetim Organlarmin Karar Siireglerine Katilimini Engelleyen
veya Zorlagtiran Diizenlemelerin Kaldirilmasi ve Yeni Katilim Mekanizmalariin
Tesisi

POLITIKA 2: Yerel Yonetim Organlarinin Demokratik Temsil Niteliginin Giiclendirilmesi

HEDEF: Yerel Yonetim Organlarinin Demokratik Temsile Dayanan Mesruiyetinin
Giiglendirilmesi

POLITIiKA 3:Demokrasi Bilincinin Arttirilmasi

HEDEEF: Vatandaslarin Yerel Y 6netim Organlarinda Mevcut ve/veya Tesis Edilecek Temsil ve
Katilim Imkanlarindan Faydalanabilecek Biling ve Yapabilirlik Diizeyine Ulagsmasi

Bu politika kapsaminda gelistirilen her ii¢ politika alan1 i¢in farkli uygulama strateji-
leri tanimlanmistir. Belirlenen birinci politika olan yurttaglarin etkili bir bicimde yonetime
katilmalarin1 saglamak kapsaminda ele alinan uygulama stratejileri Tablo 19°da verilmistir.

Tablo 19: Vatandaslarin Etkili Bir Bicimde Yonetime Katilimlarin1 Saglamaya
Yonelik Belirlenen Uygulama Stratejileri

Yerelde mahalle/ Igisleri Bakanlig, Ilgili mevzuatta | Orta
koy diizeyinde katilim Kaymakamliklar, degisiklik (3-5
mekanizmalarinin kurulmasit | Yerel yonetimler yapilmast Yil)
Biiyiik ve 6nemli Icisleri Bakanligi, Ilgili mevzuatta | Orta
yatirimlarda ve projelerde Kaymakamliklar, degisiklik (3-5
karar mekanizmalarina Yerel yonetimler yapilmast Yil)
katilimin gelistirilmesi

Vatandaslarin hak ve Icisleri Bakanlig Yerel Ilgili mevzuatta | Orta
menfaatlerini ilgilendiren yonetimler degisiklik (1-3
konularm goriistildiigii ihtisas yapilmast Yil)

komisyonu toplantilarina
katilim ve goriis bildirme
yolunun agilmast
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Gelistirilen ikinci politika ise yerel yonetim organlarinin demokratik temsil niteli-
ginin gii¢lendirilmesine yoneliktir. Bu kapsamda belirlenen hedefler asagida Tablo 20°de
sunulmustur.

Tablo 20: Yerel Yonetim Organlarimin Demokratik Temsil Niteliginin

Gii¢lendirilmesi

Yerel yonetim secimlerinde | Igisleri Bakanlhig: | Yiiksek Segim Secim Orta

aday belirleme siire¢lerinin Kurulu kanununda (3-5

demokratiklestirilmesi On se¢im Yil)
mekanizmasinin
kurulmasi

Meclis tliyelerinin Icisleri Bakanlig1 Secim kanunu Orta

seciminde uygulanan (3-5

se¢im barajinin gozden Yil)

gecirilmesi

Yerel meclis yapisinin I¢isleri Bakanlig [lgili mevzuatta | Orta

giiclii baskan modelini degisiklik (3-5

dengeleyecek bicimde yapilmast Yil)

yetkilendirilmesi

Mabhallenin temsilcisi Igisleri Bakanlig [lgili mevzuatta | Orta

olarak muhtarlarin yerel degisiklik (3-5

yonetimlerin resmi karar yapilmast Yil)

alma mekanizmalarinda
sorumluluk almasi

Yerel yonetimlerde yerel demokrasinin gerceklestirilmesine yonelik gelistirilen
ticlincii politika alan1 ise demokratik bilinci ve etkinliklerin artiritlmasi yoniinde belirlen-
migstir. Bu politika alaninda belirlenen hedef; vatandaslarin yerel yonetim organlarinda
mevcut ve/veya tesis edilecek temsil ve katilim imkéanlarindan faydalanabilecek bilince
ve yapabilirlik diizeyine ulagmasidir. Bu hedefe yonelik belirlenen uygulama stratejileri
Tablo 21°de verilmistir.
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Tablo 21: Demokrasi Bilincinin Arttirilmasi

Halkin bilgilendirilmesine Icisleri 11 6zel idareleri, Orta
yonelik yol ve yontemlerinin Bakanligi, | Belediyeler, (3-5
gelistirilmesi Belediyeler  Koyler Yil)
Yerel yonetim organlarinin karar | Yerel Icisleri Bilgilenme Orta
ve idari siireglerine dair bilgilerin | Yonetimler | Bakanlig zorunlulugunun (3-5
halkin kolaylikla erigebilecegi Mabhalli vurgulanmast Yil)
sekilde sunulmasi Idareler Genel | ve miieyyide
Midiirligi uygulayabilmek

icin gerekli mevzuat

degisikliklerinin

gerceklestirilmesi
Her diizeydeki egitim MEB Sivil Toplum Egitim materyalleri | Kisa
programlarinda katilimci ve YOK Kuruluslar ve uygulamalar igin | (1-3
demokratik degerlere yer gerekli mevzuatin Yil)
verilmesi ve bu becerilerin erken hazirlanmasi

yaslardan itibaren benimsetilmesi

5.2.4. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler Arasi iliskiler

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler, her ikisi de belirli islevleri iistlenmek tizere
belirli bir toplumsal ihtiyagtan ortaya ¢ikmis, devlet aygitinin birbirini tamamlayan par-
calaridir. Ulkelerin kendi kosullara gére farklilasmakla birlikte gérev paylasimi agi-
sindan bu iki yap1 arasinda genel bir isbdliimiiniin oldugu sdylenebilir. Bu isboliimi de-
mokrasi, kamu yarar1 ve 6zerklik ilkeleri iizerine temellenmektedir. Isboliimiinde ilkesel
olarak, bir alanda yagamaktan kaynakl1 yerel ve ortak nitelikli faaliyetler agisindan yerel
yonetimlerin yetkili olmasi ve bu yapilarin kendileri ile ilgili konularda belirli oranda
0zyonetime sahip olmasi esastir. Merkezi yonetimin, hizmetlerde standardin saglanmasi,
kamu hizmetlerinin belirli diizeye yiikseltilmesi ve esitsizliklerin giderilmesi, esgiidii-
miin saglanmasi, kanunlara uygunlugu saglama gibi konularda bazi yiikiimliiliikleri s6z
konusudur. Bu kapsamda yerel yonetimler de merkezi yonetimin diizenleme ve dene-
tim alanina girmektedir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda iliski ¢ok sayida
noktada ortaya ¢ikmaktadir. iliski daha cok gorev ve yetki paylasiminda, mali konularda
ve denetim konusunda somutlasmaktadir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasin-
daki iliski uluslararasi sozlesmelerde, anayasalarda ve kanunlarda diizenleme konusu
olmaktadir. Uluslararas: sdzlesmelerde ve anayasalarda yerel yonetimlerin idari ve mali
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ozerkliginin glivence altina alindig1 goriilmektedir. Yerel yonetimlere dair kanunlarda da
buna dair hiikiimleri gérmek miimkiindiir. Bununla birlikte yine bu kanunlarda ve diger
bir¢ok kanunda uluslararasi sozlesmeler tarafindan glivence altina alinan yerel yonetim-
lerin 6zerkligine uygun olmayan hiikiimlerin de var oldugu ya da yasal giivence altina
alinsa da uygulamada dikkate alinmadig1 gortilmektedir.

Merkezi yonetimlerin merkezilesme diizeyini stirekli olarak artiran eylem ve islem-
leri yerel yonetimlerin 6zerkligini zedelemektedir. Yasallik her zaman yerel yonetimlerin
ozerkligine uygunluk anlamia gelmemektedir. Yerel yonetim kanunlarinda ve diger ka-
nunlarda yer alan ve yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligine miidahale niteligi tasi-
yan hiikiimlerin ayiklanmasi gerekmektedir. Yonetim iliskisinde 6zerklik diizeyi biiyiik
oranda yapilarin bu yetki ve hakki kullanabilme kapasitelerine gore belirlenir. Yerel yo-
netimlerin 6zerkligi de merkezi yonetimin eylem ve islemleri kadar yerel kisi toplulugu-
nun ve yonetim birimlerinin 6zerklik yetki ve hakkini kullanmalarina bagli olarak olusur.
Yerel yonetimlerin 6zerkligi de sadece Anayasa ve kanunlarda 6zerklige dair hiikiimlerin
varligi ile saglanamaz. Bu diizenlemeler 6nemli bir glivencedir. Ancak yerel yonetimle-
rin/yerel yonetimleri olusturan kisi topluluklarinin kendileri tarafindan benimsenmedi-
ginde 6zerkligin yasam bulmasi giigtiir. Bu nedenle 6zerklik bilinci egitim, katilim vb.
gibi mekanizmalar ile yapilarin kendilerine kazandirilmalidir.

Yerel yonetimler genel yetkili kurumlar degillerdir. Yerel yonetimlerin gorev-yetki
ve sorumluluklar1 mahalli miisterek ihtiyaclar noktasinda tanimlanmalidir. Merkezi yone-
tim ile hizmet paylagiminda da bu ilke g6z 6nilinde bulundurulmalidir. Merkez-yerel ara-
sindaki gorev paylagimi 6zerklik ilkesine uygun bir bigimde gergeklesmelidir. Merkezi
yonetimin il 6zel idarelerine (5302/6. Madde) yatirim ddeneklerini devretmesinin 6niine
gecilmelidir. Bu yonde uygulamalar il 6zel idarelerinin karar organlariin iradesi diginda
gerceklesmektedir. Il 6zel idarelerinin kendi stratejik planlarinda ve biitcelerinde belir-
ledikleri faaliyetleri geri planda birakmasina yol agmaktadir. Ayrica mahalli miisterek
nitelikte olmayan alanlarda yatirim ve hizmet devrine gidilmesi de 6nlenmelidir. Merkezi
yonetimin yayimladigi baz1 genelge vb. gibi islemlerle yerel yonetimlere gorevler verdi-
gi, biitcelerinin kullanilmasini 6ngordiigii goriilmektedir. Idari ve mali 6zerklige aykiri
sekilde bu tiir idari eylem ya da islemlerle merkezi yonetimin yerel yonetimlere gorev
aktariminin, mali yilikiimliiliikler yliklemesinin 6niine ge¢ilmelidir.

5355 say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18. maddesinde 2008 yilinda yapi-
lan degisiklikle merkezi yonetim kuruslarinin mahalli idare birliklerine yatirimlar1 devre-
debilecegi hilkkme baglanmistir: “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il 6zel
idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle gergeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet
ve gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir”. Gerek biitiin inisiyatifin mer-
kezi yonetimde oldugu yatirim devri uygulamasi gerek bu devirler agisindan birliklerin
hizmet ve gorev alani sinirlamasinin kaldirilmasi hukuksal ve yonetsel agidan ciddi so-
runlara yol agacak niteliktedir.

Tanimlanan politika ve hedefler i¢in gelistirilen stratejiler, sorumlu ve ilgili kurum
ve kuruluslar ile gergeklestirilmeler i¢in gerekli siire Tablo 22’de verilmistir.
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Tablo 22: Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler Arasi iliskilere Yonelik
Gelistirilen Politika ve Hedefler

POLITIKA 1: Merkezi ve Yerel iliskilerin Diizenlenmesinde Temel ilkeler: Demokratik
ilke, Hukuk ve Kamu Yarar1 Temelli Yaklasim

HEDEF: Gorev Yetki ve Sorumluluk Alanlarinin ve iliski Bicimlerinin Yeniden

Tanimlanmasi ve Yapilandirilmasi

Uygulama Sorumlu  Tlgili Kurum ve Yapilacak islem
Stratejileri Kurulus Kuruluslar ve Aciklama Siire
Gorev ve yetki alanlarmin Icisleri Cevre ve 5216, 5302, Kisa
gozden gecirilerek, ¢akisan Bakanligi Sehircilik 5393, 5355 (1-3
ve ¢eligen gorevlerin yerel Bakanligi, Saglik | sayili kanunlar, | Yil)
yonetimlerin 6zerkligine uygun Bakanlhigi, Bakanliklarin
bicimde yeniden diizenlenmesi Milli Egitim kurulus
Bakanlhigi, kanunlar1 ve
Aile ve Sosyal hizmetlere iligkin
Politikalar kanunlarda
Bakanligi, Yerel | degisiklik
yonetimler yapilmasi,
ve diger ilgili
kuruluslar,

5.2.5. Yerel Yonetimler Maliyesi

Mali kaynaklarin yetersizligi, kaynak olusturma ile ilgili sorunlar 6nemli bir sorun
alamdir. Ozellikle kiigiik belediyelerin kaynak yaratma konusunda dar bogazda olduklar
siklikla giindeme gelmektedir. Yerel yonetimlerin genel biit¢e vergi gelirlerinden aldi-
g1 paylara Tablo 23’den goriilecegi iizere genel biitce vergi gelirlerindeki artisa paralel
olarak yerel yonetimlere aktarilan pay diizenli olarak artmasina ragmen o6zellikle kiiglik
belediyelerdeki kaynak darbogazi sorunu varligini devam ettirmektedir.

Tablo 23: Yerel Yonetimlerin Yillara Gore GBVG’den Aldig1 Paylar

3 R 0 R

AR 3 BVG’D DIGI PAYLAR (B
2007 152.835.111 12.009.980
2008 168.108.960 14.440.255
2009 172.440.423 15.587.286
2010 210.532.315 20.212.701
2011 243.753.000 24.138.733

Kaynak: I¢isleri Bakanligi, 2012
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Yerel yonetimlerin gelirleri tiirlerine gore Tablo 24’de verilmistir. Tablodaki veri-
lerden anlasilacagi lizere yerel yonetimlerin en 6nemli gelir kaynagi genel yonetim biitce
gelirlerinden aktarilan paylarin bulundugu “Faizler, Paylar ve Cezalar” kalemidir.

Tablo 24: Gelir Kalemlerine Gore Yerel Yonetimlerin Gelirleri (2007-2011)

Vergi Gelirleri 3.690.832  4.190.482  3.776.080  5.904.388  6.901.489
Tesebbiis ve

Malkiyot Gelirler 8.992.899 | 9.187.821 | 10.558.298  11.922.406  13.868.818
Almnan Bagis ve Yardimlar |\ co0 799 | 5208655 6.150.040 8.876.235 10.261.712
ile Ozel Gelirler

Faizler Paylar ve Cezalar | 16.012.989 | 18.404.010 | 19.885.113 | 24.172.266 | 28.852.081
Sermaye Gelirleri 1.948.766  1.731.648 | 1.333.119| 2.690.268  3.483.632
Alacaklardan Tahsilatlar 239447 119235 1.067.293 16.555 48.057
Toplam 35.474232 38.841.851 42.477.177  53.582.118  63.415.789

Kaynak: I¢isleri Bakanligi, 2012

Yerel yonetim tiirleri esas alinarak olusturulmus gider tablolarindan (Tablo 25, Tablo
26) goriilecegi tizere 2009 ve oncesi yillarda yerel yonetim biitce dengesindeki bozulma
2010 y1li itibariyle kontrol altina alinmis, hatta 2010 yilinda yerel yonetim biitge dengesi
toplamda fazla vermistir. 2011 yil1 verileri itibariyle bakildiginda yerel yonetimler maliye-
sinde saglanan mali disiplinin korundugu goze carpmaktadir. Ancak 2010 yilindan 2011
yilina kadar yasanan degisim degerlendirildiginde, biiyiiksehir belediyelerinin biitge den-
gesinde ¢ok bilyiik bir iyilesme ortaya ¢ikmustir. 11, ilge ve belde belediyelerinin biitce den-
gelerinde ise bu durumun tam tersi bir gelisme yasanarak nisbi bir bozulma gdzlenmistir. i1
0zel idareleri biitce dengesindeki istikrarli ve hizli iyilesme egilimi ise devam etmektedir.

Tablo 25: Yerel Yonetimlerin Tiirlerine Gore Harcamalar

Belediyeler 25.832.553 | 30.959.084 | 31.048.589 | 34.474.935 | 41.132.755
Belediye Bagh Idareleri 7.372.913 | 8.143.505| 8.248.029  7.730.938 | 8.463.086
11 Ozel idareleri 6.177.932 | 6.838.966 7.553.284  8.652.767 | 10.216.828
Mahalli idare Birlikleri* - - 1.570.746 | 2.294.549 | 2.694.867
Konsolide Toplam™** 39.383.398 | 45.941.555  48.227.119 | 52.226.305 | 61.011.336

Kaynak: Icisleri Bakanlig1, 2012
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Tablo 26: Yerel Yonetimlerin Gider Kalemlerine Gore Harcamalari

Personel Giderleri
SGK Devlet Primi

Mal ve Hizmet Alimlar1
Faiz Harcamalari

Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

Bor¢ Verme

Konsolide Toplam*

Kaynak: Icisleri Bakanlig1, 2012

7.515.642
1.147.260
11.784.732
634.478
1.684.930
15.771.294
312.515
532.547
39.383.398

9.043.538
1.257.345
14.343.058
937.501
2.124.730
17.390.963
241.127
603.293
45.941.555

9.531.236
1.483.466
15.468.201
1.453.888
2.572.886
15.331.530
733.087
1.652.825
48.227.119

10.285.548
1.817.851
17.983.695
1.361.457
2.918.936
16.391.304
385.495
1.082.019
52.226.305

11.259.474
1.904.374
22.104.733
1.322.058
2.416.930
19.780.146
1.167.435
1.056.186
61.011.336

Asagida verilen Tablo 27’nin incelenmesinden de goriilecegi gibi, belediye biitce-
lerinde gelir kalemleri toplamda stirekli bir artis gostermektedir. Ancak bu artig, beledi-
yelere yeni gorev verilmesi ve buna istinaden yeni kaynak aktarilmasi anlamina gelme-
mektedir. Belediye biitgelerindeki siirekli biiytime, genel biit¢e vergi gelirlerindeki artisin
belediyelere pay olarak yansitilmasindan ve belediyelerin tirettigi mal ve hizmetlerin fi-
yatinin da siirekli artmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 27: Yerel Yonetimlerin Tiirlerine Gore Gelirleri (2007-2011)

Belediyeler

Belediye Bagl idareleri
11 Ozel idareleri
Mahalli idare Birlikleri

Toplam

Kaynak: I¢isleri Bakanligi, 2012

23.648.122

5.726.524
6.099.586

35.474.232

25.736.012
5.983.883
7.121.956

38.841.851

26.844.961
7.333.985
7.299.672
1.291.325

42.477.177

34.233.863
7.459.228
9.752.093
2.317.412

53.582.118

40.740.227
9.581.186
11.678.259
2.221.391
63.415.789

Yerel yonetimlerin tiirleri itibariyle 2011 yili harcama kalemleri incelendiginde, en
onemli li¢ gider kalemini biiyiiksehir belediyelerinde sirasiyla Sermaye Giderleri, Mal ve
Hizmet Alimlari, Personel Giderleri (Tablo 28); il belediyelerinde Mal ve Hizmet Alim-
lar1, Sermaye Giderleri, Personel Giderleri (Tablo 29); ilce ve belde belediyelerinde Mal
ve Hizmet Alimlar1, Personel Giderleri, Sermaye Giderleri (Tablo 30); il 6zel idarelerinde
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ise Sermaye Giderleri, Mal ve Hizmet Alimlar1 ve Personel Giderleri (Tablo 31) oldugu
goriilmektedir.

2011 yili itibariyle yerel yonetimlerin en 6nemli ii¢ gelir kalemini; biiyliksehir bele-
diyelerinde sirasiyla Faizler, Paylar ve Cezalar, Sermaye Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri (Tablo 28); il belediyelerinde Faizler, Paylar ve Cezalar, Tesebbiis ve Miilki-
yet Gelirleri, Vergi Gelirleri (Tablo 29); ilge ve belde belediyelerinde Faizler, Paylar ve
Cezalar, Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (Tablo 30); il 6zel idarelerinde
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, Faizler, Paylar ve Cezalar, Tesebbiis ve Miil-
kiyet Gelirleri (Tablo 31) olusturmaktadir.

Tablo 28’in verileri dikkate alindiginda, biiytliksehir belediye biit¢elerinin 2007 y1-
lindaki gelirleri, 9.410.046.000-TL iken bu miktar 2011 yilinda 15.560.584.000-TL’ye
ulasmistir. Biiyiiksehir belediye biit¢elerindeki artis, 2007 yilindan 2011 yilina kadar
%65’1n tlizerinde gerceklesmistir. Belediye biitce gelirlerinde ortaya ¢ikan artigin, mer-
kezi idareden ayrilan paylardan kaynaklandigi, bunda bazi yasal diizenlemelerin 6nemli
bir etken oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle 2008 yil1 igerisinde, 2.7.2008 tarihli ve 5779
sayil1 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelitlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmis olmasi bu bakimdan dnemlidir.

5779 sayili Kanunla genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan paylarin
artirllmasi ve daha once bu payin hesabina dahil edilmeyen bazi vergi kalemlerinin pay
havuzuna dahil edilmesi, bu artistaki onemli etkenlerden birisidir. Biiyiliksehir belediyele-
r1 biitgelerindeki 2009 yilin1 izleyen siirecteki hizli artigin bir diger nedeni de, 06.03.2008
tarihli ve 5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un, 2009 Nisan ay1 itibariyle ytirtirlii-
ge girmesidir. Bu Kanun uyarinca bazi belde ve kdyler biiyiiksehir sinirlarina ilge olarak
dahil edilmistir. Bu iki yasal degisikligin ortaya koydugu hiikiimler dolayisiyla biiytlik-
sehir belediyelerinin biitge toplamlari yiikselmistir. Bilindigi gibi, biiyliksehir belediye
biit¢esinin gelir kalemleri arasinda, biiyiiksehir ilge belediyelerinin genel biitce vergi ge-
lirleri tahsilati toplami iizerinden elde ettikleri paylarin yiizde 30 unun, biiyliksehir bele-
diye pay1 olarak, biiyliksehir belediyelerinin biitcesine aktarilmasi gerekmektedir. Keza,
biiytiksehir belediyesi i¢erisine dahil olan niifus ve alandan kaynaklanan artis nedeniyle,
biiyiiksehir belediyeleri dahilinde tahsil edilen genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati topla-
mindaki artig da biiyiiksehir belediyesi biitgelerine ilave kaynak olarak yansimistir. Yine
2009 yilim izleyen donemde, biiyiiksehir belediyelerinin biitge dengesinde bir iyilesme
de goriilmektedir. Bu iyilesmenin ana etkenlerinden birisi ise, oransal olarak artan gelir
nedeniyle kaynak sikintisinin azalmasidar.

Tablo 29°da ise, il belediyelerinin biit¢e verileri ortaya konulmustur. Bu tablolar-
dan izlenecegi lizere, biiyliksehir belediyeleri disindaki il belediyelerinin biitgelerinde de
tedrici bir artis gézlenmektedir. Ancak il belediyelerinin biitge dengesi, biiyliksehir bele-
diyelerinde oldugu gibi, ¢ok parlak degildir. 2007 yilinda 196.491.000-TL olan il beledi-
yeleri toplam biit¢e agig1, 2011 yilinda 382.557.000-TL’ye yiikselmistir. Bu, il belediye-
lerindeki gelir artisinin giderleri karsilamada yeterli olmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Her ne kadar, il belediyelerinin biitce gelirlerindeki son dort yillik artis orani yaklasik
%70 olarak gergeklesmis ise de, bu gelir artis1 giderlerin finansmanina yetmemistir. Tablo
30°da dikkat ¢ceken husus ise, il¢e ve belde belediyelerinin biit¢e agiklarinda oransal bir
iyilesmenin varligidir. Bu ¢ergevede, son dort yillik verilerin mukayesesinden goriilece-
gi tizere, 2007 yilinda -1.092.988.000-TL olarak gergeklesen biitce acigi, 2011 yilinda
-55.463.000-TL’ye gerilemistir. Buradaki azalista, bor¢larin yapilandirilmasinin rolii de
g6z onlinde tutulmalidir.

Tablo 28: Yillara Gore Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Gerceklesmeleri

Harcamalar 15.570.973 13.836.250 13.662.594 12.313.445 10.304.998
Personel Giderleri 1.585.518 | 1.369.619 | 1.300.165| 1.169.233 987.397
Sosyal Giiv.Kur.

. 273.531 251.325 215.795 180.263 154.974
Devlet Primi

Mal ve Hizmet Alimlari 4.100.762 | 3.397.423 | 3.195.186 | 3.018.959| 2.160.787

Faiz Harcamalari 669.269  725.174 710389 470.745  305.924
Cari Transferler 990.042  1.007.278  839.004  681.615|  614.793
Sermaye Giderleri 5.469.735 5704227 5.639.049  6.382.677  5.698.460
Sermaye Transferleri 757.579 20.827 466.575 59.667 80.667
Bor¢ Verme 1.724.537 1360377 1.296.431 350286  301.996
Gelirler 15.560.584  13.322.111 | 11.338.209 9.860.132  9.410.046
Vergi Gelirleri 333122 286.067 249378 260.409  227.919
gjﬁi‘;‘;‘; Zfehrleri 1.302.592 1 1.397.509  1.348.917  946.327  1.067.364

Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler

Faizler, Paylar ve Cezalar | 11.928.431 | 10.006.684 | 8.554.912 | 8.160.677 | 7.356.708

120.000 58.613 40.907 52.812 74.449

Sermaye Gelirleri 1.750.415 | 1.405.948 465.096 415.820 640.086
Alacaklardan Tahsilatlar 126.024 167.290 678.999 24.087 43.520
Biitce Dengesi -10.389 -514.139 -2.324.385 | -2.453.313 -894.952

Kaynak: I¢isleri Bakanligi, 2012
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Tablo 29: Yillara Gore il Belediyeleri Biitce Gerceklesmeleri

Harcamalar

Personel Giderleri

Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi

Mal ve Hizmet Alimlar1
Faiz Harcamalari

Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri
Borg Verme

Gelirler

Vergi Gelirleri

Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler

Faizler, Paylar ve Cezalar
Sermaye Gelirleri
Alacaklardan Tahsilatlar
Biitce Dengesi

Kaynak: I¢isleri Bakanlig1, 2012

4.901.245
1.101.478
199.726
2.036.898
108.175
138.018
1.280.962
25.420
10.568
4.518.688
595.026

1.237.736

92.869

2.412.481
180.576

0
-382.557

3.872.080
1.042.198
183.788
1.627.621
90.368
166.234
720.345
36.243
5.283
3.872.328
587.048

1.068.781

51.810

2.038.648
125.658
383

248
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3.262.875
982.900
147.870

1.302.279

97.067
135.853
581.203

12.126

3.577

2.919.988

400.010

853.257

44.704

1.507.771
113.287
959
-342.887

3.402.805
855.869
122.597

1.338.569

49.057
140.223
860.270

35.464

756

2.917.233

440.027

836.947

33.606

1.307.152
298.913
588
-485.572

2.854.662
770.023
114.576

1.104.040

30.613
106.200
706.100

16.962

6.148

2.658.171

348.992

835.808

53.052

1.104.176
316.057
86
-196.491



Tablo 30: Yillara Gore ilce ve Belde Belediyeleri Biitce Gerceklesmeleri

Harcamalar
Personel Giderleri

Sosyal Giiv.Kur.
Devlet Primi

Mal ve Hizmet Alimlari
Faiz Harcamalari

Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme

Gelirler

Vergi Gelirleri

Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler

Faizler, Paylar ve Cezalar
Sermaye Gelirleri
Alacaklardan Tahsilatlar
Biitce Dengesi

Kaynak: Icisleri Bakanlig1, 2012

20.716.418
4.892.182

816.005

9.158.772
297.257
810.548
4.647.892
71.413
22.349
20.660.955

5.949.992

2.825.555

413.844

10.050.304
1.420.281
979
-55.463

16.801.958
4.549.572

756.272

7.222.583
228.044
824.584
3.123.553
62.936
34.414
17.039.424

4.981.451

2.357.768

334.174

8.363.000
1.002.209
822
237.466
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16.371.020
4.967.470

722.423

6.909.726
218.490
753.633
2.730.868
44.899
23.507
12.634.698

2.981.631

1.921.765

337.825

6.724.100
664.948
4.426
-3.736.322

15.242.834
3.919.838

528.359

6.208.229
111.632
671.419
3.758.035
41.598
3.724
12.958.647

3.376.838

1.968.475

410.453

6.241.584
950.102
11.195
-2.284.187

12.672.893
3.315.460

478.654

4.974.409
98.037
573.666
3.183.221
40.296
9.150
11.579.905
3.101.553

1.839.346

451.394

5.226.338
941.701
19.573
-1.092.988



Tablo 31: Yillara Gore il Ozel idareleri Biitce Gerceklesmeleri

Harcamalar 10.216.828
Personel Giderleri 2.201.255
Somgike. | o
Mal ve Hizmet Alimlari 2.376.501
Faiz Harcamalari 10.469
Cari Transferler 408.264
Sermaye Giderleri 4.583.170
Sermaye Transferleri 294.116
Bor¢ Verme 246
Gelirler 11.678.259
Vergi Gelirleri 16.814
E/?isii?it})fl: g;:lirleri 331.679
Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel Gelirler 8.003.367

Faizler, Paylar ve Cezalar 3.276.131

Sermaye Gelirleri 50.268
Alacaklardan Tahsilatlar 0
Biitce Dengesi 1.461.431

Kaynak: I¢isleri Bakanligi, 2012

8.652.767
1.952.187

369.675

1.794.492
7.363
807.586
3.486.920
229.489
5.055
9.752.093
42.491

272.848

6.694.942

2.708.334
33.383
95
1.099.326

7.553.284
1.791.003

277.157

1.630.338
7.880
404.544
3.228.875
205.961
7.526
7.299.672
112.821

225.387

4.646.911

2.271.836
40.063
2.654
-253.612

6.838.966
2.028.182

236.277

1.345.695
5.155
469.174
2.648.111
101.780
4.592
7.121.956
113.208

189.753

4.615.490

2.099.938
65.397
38.170

282.990

6.177.932
1.508.896

231.661

1.211.502
5.071
312.054
2.740.589
164.154
4.005
6.099.586
12.368

345.733

3.759.638

1.821.883
49.135
110.829
-78.346

Tiirkiye’de yerel yonetimlerinin gelir sistemi, genel biit¢e vergi gelirlerinden alinan

paylara ve kendilerinin elde ettikleri 6z gelirlere dayanmaktadir. Merkezi idarenin yerel

yonetimlere yardim yapmasinda esas aldig: dl¢iitlere bakildiginda; yerel yonetimlerin bu-

lundugu alanin cografi 6zellikleri, iklim kosullari, niifus yogunlugu, hizmet gotiirdigii

alanin genisligi ve gelismislik farkliliklar1 gibi bir¢ok etken dikkate alinmaktadir.

Bu cercevede, merkezi hiikkiimet 6z gelir olusturma kapasitesi diisiik, birim hizmet

maliyetleri yliksek olan yerel yonetimleri korumak ve dengeli bir kalkinma stratejisi iz-

lemek i¢in merkezi biitgeden kaynak aktarmak suretiyle duruma miidahil olmaktadir. Bu

uygulama, Tiirkiye’ye miinhasir olmay1p diinyanin bir¢ok iilkesinde s6z konusudur. Yerel

yonetimlerin, agirlikli olarak merkezi hiikiimet yardimlarina dayanan gelir temin sistemi

gozden gecirilerek, yerel kaynaklara daha ¢ok agirlik verilen bir sistemi gegerli kilmasi,
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yerel yonetimlerin yetkinligi acisindan da 6nemlidir. Bu tespit 6zellikle il 6zel idareleri
acisindan ¢ok daha gecerli bir 6nermedir.

2013 Y1l Programinda belirtildigi iizere mahalli idare gelirleri 2011 yilinda bir 6n-
ceki yila gore %21,9 oraninda artarak 46,6 milyar TL ye ylikselmistir. Bunda, ekonomik
biliylimenin etkisiyle genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylarda ve diger gelir ka-
lemlerinde meydana gelen reel artiglar ile 6111 sayil1 Kanun kapsaminda yapilandirilan
kamu alacaklarindan yapilan tahsilatlar ve 6zellestirme gelirleri etkili olmustur. Mahal-
li idare harcamalar ise, % 18,5 oraninda artarak 44 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.
Boylece, 2010 yilinda GSYH nin yiizde 0,1’1 seviyesinde fazla veren mahalli idareler
dengesi, 2011 yilinda yiizde 0,2 diizeyine yiikselmistir. 2012 yilinda da mahalli idare ge-
lirlerinin, bir dnceki yila gore yiizde 12,7 oraninda artarak 52,5 milyar TL’ye ulasacagi,
GSYH i¢indeki paymin % 3,7 olacag1 tahmin edilmektedir (Tablo 32).

Tablo 32: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

Belediyeler 11276 13 487 14917 17 383
Biiyiiksehir Belediyeleri 7210 8514 10217 12 751
i1 Ozel idareleri 2424 2 899 3206 3284
TOPLAM 20910 24 900 28 340 33418
Belediyeler 1,03 1,04 1,04 1,11
Biiytiksehir Belediyeleri 0,66 0,66 0,71 0,81

11 Ozel idareleri 0,22 0,22 0,22 0,21
TOPLAM 1,90 1,92 1,98 2,13

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012.

Yerel yonetimlerin mali kapasitelerinin ve kaynak gelistirme imkaninm artirilmasi
onem tagimaktadir. Yerel yonetimlerinin gelirleri, merkezi idare tarafindan aktarilan genel
biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay ile kendilerinin elde ettigi 6z gelirlere dayanmaktadir.
Oysa merkezi idarenin aktardigi paylarin artirilmasi gesitli biitge kisitlar1 nedeniyle zor ol-
maktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin kendi 6z gelirlerinin artirilmasina agirlik verilmesi
Onem tagimaktadir. Keza, il 6zel idarelerinin kendilerine has bir gelir kanununun olmamasi
da ayrn bir eksikliktir. Yerel yonetimlerin bulundugu alanin iklim sartlar1 ve yaz kis niifusla-

7 Gergeklesme tahmini

8 Program
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rinin farkliligi gibi, hizmetin sunulmasina dogrudan etki eden 6zelliklerin, genel biitge vergi
gelirlerinden dagitilan paya yansimamasi da ayr1 bir sakinca tegkil etmektedir.

Belediyelerin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesinin mali yapilarinin diizelmesi
acisindan oncelikli oneme sahip oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, yerel yo-
netimlerin kurumsal kapasitelerin gelistirilmesine yonelik caligsmalar yapilmali, beledi-
yelerde yatirimlart gerceklestiren ve degerlendirilen bir birim olusturularak bu birimin
mali hizmetler birimi ile olan koordinasyonunun en iist diizeye ¢ikarilmasina yonelik
mekanizmalar gelistirilmelidir.

Bu alan ile ilgili olarak gelistirilen politika yerel yonetimlerin gorevleriyle ve 6l-
cekleriyle orantili kaynak saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu politikaya yonelik gelisti-
rilen hedef ve stratejiler Tablo 33’de verilmistir.

Tablo 33: Yerel Yonetimlerin Gorevleriyle ve Ol¢ekleriyle Orantih Kaynak
Saglanmasi Politikasina Yonelik Gelistirilen Hedef ve Stratejiler

Yerel yonetimlere merkezi Icisleri Maliye 11 6zel idarelerine ve

idare tarafindan pay verilmesi Bakanligi | Bakanligi, belediyelere genel Kisa
sirasinda, gelistirilmis Iller Bankas1, | biitce gelirlerinden (1-3
standartlar dikkate alinarak, Yerel pay verilmesine dair | yil)
yerel yonetimlerin kendi yonetimler ilke ve esaslar yeniden

0z gelirlerinin tahsilinde ve diizenlenmelidir.

ekonomik hizmet tiretmede
saglayacagi performans dikkate
almmak suretiyle aktarilan
paylarda 6zendirici bir ylizde
oraninda artig yapilmasi

Belediye yatirimlarina Maliye Icisleri [lgili mevzuatin Kisa
6zendirici vergi muafiyeti Bakanligi1 | Bakanligi, uygulanmasi (1-3
getirilmesi ve gerekli yil)
mekanizmalarin
olusturulmast
Belediyeler i¢in uygulanmakta  Igisleri Maliye 11 Ozel idaresi Kisa
olan 2464 sayili Kanuna paralel | Bakanligi | Bakanligi Gelir Kanunu’nun (1-3
bir sekilde, il 6zel idarelerinin veya biitiin yerel yil)
de kendi gelir kanununa sahip yoOnetimleri ayn1
olmast kanunda diizenleyen
bir kanunun
yasalagtirilmasi
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Tablo 33: Yerel Yonetimlerin Gorevleriyle ve Olcekleriyle Orantih Kaynak
Saglanmasi Politikasina Yonelik Gelistirilen Hedef ve Stratejiler (devam)

Gelir takip sisteminin Icisleri Maliye flgili kanunlarda Kisa

olusturulmast Bakanligi | Bakanligi, degisiklik yapilmast | (1-3
Yerel yil)
Yonetimler

Yerel yonetimlerin 6z Maliye Yerel [lgili kanunlarda Kisa

gelirlerinin takip ve tahsilinin Bakanligi, | Yonetimler degisiklik yapilmas1 | (1-3

saglanmasinda etkinligin Igisleri yil)

gerceklestirilmesi Bakanlig1

Yerel yonetimlerin 6z Yerel Igisleri [lgili kanunlarda Kisa

gelirlerindeki kayip ve Yonetimler | Bakanlig degisiklik yapilmas1 | (1-3

kagaklarinin 6nlenmesi yil)

5.2.6. Yerel Yonetimlerde Olcek ve Kademelendirme

Yerel yonetimlerde kademelendirme ve 6l¢eklendirme hizmetlerin verimli, etkili ve
tutumlu bir sekilde verilmesi i¢in gereklidir. Ancak, kademelendirme ve dl¢eklendirme
de bir takim sorunlara neden olabilmektedir. Bliyiiksehir ve biiyiiksehir il¢e belediyeleri
arasinda ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz gorev uyusmazliklari, biiyiiksehir belediyeleri-
nin ilge belediyeleri iizerindeki denetim yetkisinden kaynaklanan sorunlar “kademelen-
dirme” ile ilgilidir. Olgeklendirmede yasanan sorunlar ise biiyiiksehir belediyeleri digin-
daki biitlin belediyelerin ayn1 gorev ve yetkilere sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Yerel hizmetlerden bir boliimiine belli bir niifus biiyiikliigiine ulasildig: takdirde ihtiyag
duyulurken, bir boliimiine her yerlesim yerinde ihtiya¢ duyulmaktadir. Uygulamada ise
baz1 yerel yonetimler gelirleriyle orantisiz ve o yerlesim yerinde ihtiya¢ olmayan biiyiik
yatirimlara girisebilmektedir. Bu durum kaynak israfina neden olmaktadir. Belediye ve
kdy biiyiikliiklerinin 6l¢ek ekonomileri 6lgiitlerine gore yeniden belirlenmesi ve kade-
melendirilmesinin hizmette verimliligi arttiracagi belirtilmektedir. O halde, biiyiiksehir
belediyeleri disinda kalan il, ilge ve belde belediyelerinin yetki, gorev ve gelirlerinin ye-
niden degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerde optimum hizmet
ve cografi alanin tespit edilmesi, yerel yonetimlerde ihtiyaca ve yerel hizmet gereklerine
uygun, ¢oklu 6l¢iit tasnif sistemine dayanan kademelendirme yapilmasi bu alanda ortaya
¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde etkili olacaktur.

Yerel yonetimlerde ol¢ek ve kademelendirme ile iliskili olarak belirlenen politika
ve hedefler asagida verilen tablolarda 6zetlenmistir.
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POLITIKA 1: Belediye ve Koy Biiyiikliiklerinin Uygun Olcekte Belirlenmesi
HEDEFLER: (1) Kamu Hizmetlerinin Etkin, Hizl1 ve Uygun Maliyetlerle Sunulmasi

(2) Yerel Yonetimlere Etkin Halk Katilimin1 Saglayacak, Halki Yerel Karar
Organlarindan Uzaklastirmayacak Bir Olgegin Tespit Edilmesi

POLITIiKA 2: Yerel Yonetimlerde Optimum Hizmet ve Cografi Alamin Tespit Edilmesi
HEDEF: Uygulanabilir Olgiitlerin Getirilmesi

POLITIKA 3: Yerel Yonetimlerde Ihtiyaca ve Yerel Hizmet Gereklerine Uygun,
Coklu Olgiit Tasnif Sistemine Dayanan Kademelendirme

HEDEF: Yerel Hizmet Tiirleri Ile Gorev, Yetki ve Sorumluluklarin Hizmet Geregine Gore
Diizenlenmesi

“Belediye ve Koy Biiyiikliiklerinin Uygun Olgekte Belirlenmesi” politikasina ilis-
kin hedef ve stratejiler Tablo 34’de verilmistir.

Tablo 34: Belediye ve Koy Biiyiikliiklerinin Uygun Olg¢ekte Belirlenmesine Yonelik
Gelistirilen Politika ve Stratejiler

Hizmet gerekleri goz Icisleri Cevre ve Sehircilik Belediye Kanunu Kisa
Ontine alinarak niifus ve Bakanlig1 # Bakanligi, ve Koy Kanunu’nda | (1-3
yliz 6l¢glim temelli uygun Kalkinma Bakanligi, | diizenleme Yil)
Olcekte belediye ve koy Maliye Bakanligi, yapilmasi

olusturulmasi TBB

Belediye ve kdy smirlarinin | Igisleri Cevre ve Sehircilik Belediye Kanunu Kisa

tespitinin cografi ve ekolojik | Bakanlig1 | Bakanligi, Kalkinma | ve Koy Kanunu’nda | (1-3

Olciitlere gore yapilmasi Bakanligi, Maliye diizenleme Yil)
Bakanligi, TBB yapilmast
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“Yerel Yonetimlerde Optimum Hizmet ve Cografi Alanin Tespit Edilmesi Politika-

s1”na yoOnelik gelistirilen hedef ve uygulama stratejileri Tablo 35°de belirtilmistir.

Tablo 35: Yerel Yonetimlerde Uygun Ol¢ekte Hizmet ve Cografi Alanin Tespit
Edilmesi

POLITIKA 2: Yerel Yonetimlerde Uygun Ol¢ekte Hizmet ve Cografi Alanin Tespit Edilmesi
HEDEF: Uygulanabilir Olciitlerin Getirilmesi

Uygulama Sorumlu  Tlgili Kurum ve  Yapilacak Islem ve
Stratejileri Kurulus Kuruluslar Aciklama N

Olgek ekonomisinin Igisleri | Universiteler, 5393, 5216, 5302, | Kisa
uygulanabilmesi i¢in yerel Bakanlig1 = Belediyeler, 442 ve diger ilgili | (1-3
ydnetimler veri tabanimin i1 Ozel idareleri, kanunlarda ve Yil)
olusturulmasi/gelistirilmesi TUIK ikincil mevzuatta

Idareler arasinda hizmet degisiklikler

paylasiminda fayda/maliyet yapilmasi

ve digsalliklarin gozetilmesi

Yerel yonetimlerin cografi
alanlarinin belirlenmesinde,
genisletilmesinde niifus,
mesafe ve ekonomik yapinin
dikkate alinmasi

Olgekle uyumlu gérev ve
idari yap1 olusturulmasi/
revize edilmesi

Yeni il olma 6l¢iitlerinin
gelistirilmesi
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“Yerel Yonetimlerde Ihtiyaca ve Yerel Hizmet Gereklerine Uygun, Coklu Olgiit
Tasnif Sistemine Dayanan Kademelendirme Politikasi”na yonelik gelistirilen hedef ve
stratejiler Tablo 36’da verilmistir.

Tablo 36: Yerel Yonetimlerde Thtiyaca ve Yerel Hizmet Gereklerine Uygun, Coklu
Olciit Tasnif Sistemine Dayanan Kademelendirme

Yerel yonetimlerin ¢oklu 6l¢iitlere’ Icisleri Yerel Tgili Kisa
(ekonomik-toplumsal 6zellikler, Bakanligi, Yonetimler, | mevzuatta (1-3
mekansal yap1, niifus, vb) gore yeniden | Cevre ve TSE degisiklik Yil)
tasnif edilerek siniflandirilmasi Sehircilik TUIK yapilmasi
Bakanligi,
Yerel hizmet tiirleri ile gorev, yetki ve | Igisleri Universiteler | Ilgili Kisa
sorumluluklarin bu smiflandirmaya Bakanlig1 mevzuatta (1-3
gore diizenlenmesi degisiklik Yil)
yapilmast

5.2.7. Mekansal Planlama ve Afet Yonetimi

Tiirkiye’de kentler gog, teknolojik gelisme, sanayilesme gibi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik etkenlerin baskisi altinda biiyliylip gelismektedir. Kirsal yerlesim yerleri ise,
kirdan kente go¢ nedeniyle bosalmaktadir. Bir tarafta sagliksiz, dengesiz, plansiz biiyii-
yen kentler, diger tarafta siirekli bosalan, kiigiilen kirsal yerlesim alanlari, planlama faa-
liyetlerinin ana arka plan sorun ve diisiincesini olusturmaktadir. Anayasanin ilkesel ola-
rak belirledigi saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkini herkese saglama diistincesi
planlama c¢aligsmalarini yonlendiren ana ilkedir. Kentlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gozeten bir planlama faaliyeti hem kademeli planlamay1, hem de plan hiyerarsisine uy-
may1 i¢inde barmdirmaktadir.

Planlama ile ilgili olarak 1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 sayili Imar Kanunu ile
oncesinde merkezi yonetimin elinde bulunan plan yapma ve onama yetkisi yerel yonetim-

% Yerel yonetimlerin ¢oklu 6lgiitlere (ekonomik-toplumsal dzellikler, mekéansal yapi, niifus, vb) gore yeniden tasnif
edilerek siniflandirilmasi, gorev ve yetki, gelirler, katilim, denetim vb. konular da s6z konusu siniflandirma temelinde
farklilagmalar gosterecektir. Yerel hizmet tiirleri ile gorev, yetki ve sorumluluklarinin bu siiflandirmaya gore diizen-
lenmesi hizmette rasyonelligi saglamaya yardimci olacaktir.
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lere devredilmistir. Merkezi kurumlar eliyle yapilan, planlamadan kaynaklanan sorunlari
cozme diislincesi ile gergeklestirilen bu yetki devrinin, yerel yonetimlerde nitelikli perso-
nel, deneyim, teknik donaniminin yeterli olmayisi, denetim mekanizmalarindaki eksik-
likler nedeniyle basarili olamadig1 yoniinde degerlendirmeler mevcuttur. Saglikli ve den-
geli kentlesmenin 6n kosulu planlamadir. Bu planlara uyularak yapilasmanin saglanmasi,
kentsel altyap1 ve {istyap1 hizmetlerinin yiiriitiilmesi, kent estetiginin ve kent kimliginin
gozetilmesi uygulamaya yonelik islerdir. Bu isleri kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
tesebbiislerin planli, projeli bir sekilde, isbirligi icinde yliriitmesi basariy1 arttiracaktir.

Tiirkiye’de kentlesme ve mekansal planlama sorun alanlar1 somutlastirilacak olursa;

* Kentsel ve kirsal yerlesim yerleri tek tip imar uygulamalari nedeniyle birbirine
benzeyen ve birbirini tekrar eden yerlesim yerleri haline gelmektedir.

* Yerlesim yerleri cagdas yasam standartlarini saglamaktan ve yasanabilir olmaktan
uzaklasmakta ve sagliksiz hale gelmektedir.

* Tiirkiye’de kentler ekonomik, sosyal, kiiltiirel agidan uzmanlasamamaktadir.

* Mekansal planlama gelecege yonelik eksik veya hatali ongoriiler nedeniyle yerel-
likten ve biitiinsellikten uzaklagsmaktadir.

* Kentsel doniislim, rehabilitasyon ve yenileme sorunlar1 artmaktadir.

* Planlama eksik ve hatalar1 nedeniyle yeni olusturulan yerlesim yerleri ve buralar-
da yasayanlar dogal veya insan kaynakli kentsel risklere daha ¢ok maruz kalmaktadir ve
sorunlarin ¢éziimiinde halk yalnizlasmaktadir.

* Mevzuatta yapilan diizenlemelere ragmen uygulamada dezavantajli gruplarin (en-
gelli, cocuk, yasli, hamile, hasta vs.) kentsel mekan, kentsel mobilya ve kentsel hizmet-
lerden sikint1 gekmeden yararlanabilmeleri i¢in yeterli ¢aba sarf edilmemektedir.

* Biiyiiksehir belediyelerine iliskin mevzuatta yapilan degisikliklerle kirsal kimlik
yok edilmekte, hizmet verimliligi diismekte, yap1 yogunlugu arttirilmakta, kentlerin yag
lekesi seklinde biliylimesi desteklenmektedir.

» Kentlerde sermayenin rekabet edebilirligi azalmakta, piyasalar ve ticari hayat
zarar gormektedir.

* Yapilan plan degisiklikleri kentlerin parsel esasli, parcaci bir sekilde biiylimesine
neden olmakta, rasyonel planlama yaklasimindan uzaklasilmakta ve kentlerin biitiinsel
biiyiimesi engellenmektedir.

» Kent merkezleri kohnemekte, kent ceperlerinde yag lekesi seklinde gelisen yatak-
hane bolgeleri yogunlagmakta, bu bolgelerde alt merkezler olugsmakta ve hizmet sunumu
yetersiz kalmaktadir.

* Eskiyen imalathane, fabrika gibi iiretim yerleri, bosaltilarak kamusal hizmet veren
yerlere doniistiiriilmesi yerine fonksiyonlar1 degistirilerek arazileri pargalanarak tiiketim
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mekanlarina veya konut alanlarina doniistiirilmektedir. Hatal1 kararlar ve yanlis tercihler
nedeniyle kentli niifusun gereksinimlerini karsilayacak kamusal hizmet alanlar1 yetersiz
kalmaktadir.

* Planlama ilke, standart, yontem ve teknikleri, plan degisikligi ilkeleri kanunlarla
korunmadig1 veya yetersiz korundugu i¢in 6zellikle plan degisiklikleri siyaseti finanse
etme, ayricalikli ve imtiyazli toplum kesimleri yaratma ve haksiz kazang elde etme yon-
temi olarak kullanilabilmektedir.

» Kaynak kullanim1 mekansal planlama iliskisi kurulmadigindan, kit kaynaklar is-
raf edilmektedir.

* Yerel yonetim meclisleri ihtisas komisyonu {iyeliklerine komisyonun niteligine
uygun iiye bulmakta sikint1 ¢ekilmektedir.

» Karar vericilerin kisisel yararlarini toplum veya kamu yarari iizerinde tutmasi ve
kisisel ¢ikarlarin mekanin olusumu ve gelisiminde belirleyici olmasinin 6niine gegileme-
mektedir.

* Yerel yonetimlerin planlama ve imar birimlerinde ¢aligtirilacak nitelikli eleman
istihdaminda sikint1 ¢ekilmektedir.

* Norm kadro standartlarinin belirlenmesine ragmen, isin ehli olan personelin plan-
lama birimlerinde istthdam edilmediginden, hizmetin verilmesine esas yeterli kadro ihda-
st yaptlmadigindan hizmet verimliligi saglanamamaktadir.

* Mekansal planlama, imar ve risk yonetimi uygulama standartlarinin olusturulma-
masi sorun olusturmaktadir.

* Mekansal planlarin kamusal niteligi kaybedilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2011 yilinda Biitlinlesik Kentsel Gelis-
me Stratejisi ve Eylem Plan1 (KENTGES) kapsaminda “Belediye Anketi” uygulanmaistir.
Ankete, o donemde mevcut olan 2.954 belediyeden 2.130 belediye tam katilim saglamus,
211 belediye ise anketin bazi boliimlerinin cevaplandirarak katki vermistir. Yapilan bu
calismada belediyelerin plan-proje ve altyap1 hizmetlerine yonelik bazi degerlendirmeler
elde edilmistir. Buna gore biiyiiksehir ve il merkezi belediyelerinde imar programlarina
sahiplik %53 oraninda iken, ilge merkezi belediyelerinde bu oran %47’de kalmaktadir.

Hizli ve plansiz kentlesme, kentlerde yasanan yiiksek niifus artis hiz1 ve motorlu
tasit sahipligindeki yiikselis; kent i¢i ulasimda yasanan fazla yakit tiikketimine ve ¢evre
kirliligine neden olmaktadir. Kent i¢i ulasimda tiim belediyeler i¢in baglayici olacak gele-
cege dontik sitirdiiriilebilirlik standart ve l¢iitlerinin belirlenememis olmasi, yiiksek mali-
yetli rayl sistemlerin yapimi konusunda dnceliklendirme yapilmasini giiclestirmekte, bu
da bir yandan kalkinma ekonomisini olumsuz etkilerken, 6te yandan iklim dostu olmayan
kentleri giindeme getirmektedir. KENTGES arastirmasina gore, Tiirkiye’de biiyiiksehir
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belediyelerinin %80’inde ulasim plan1t mevcuttur. Ancak biiyiiksehir ilge belediyelerinde
ulagim plan1 yapma oran1 oldukca diisiiktiir.

Yerlesim alanlarinin {ilke cografyasina dengeli bicimde dagilimini saglayacak, in-
sanlarin saglikli ve dengeli bir ortamda yasamasini temin edecek, tarihi, kiiltiirel ve dogal
degerlerin korunmasini 6n gorecek bir planlama faaliyeti teknolojik ve bilimsel gelisme-
lerden faydalanilarak yiiriitilmelidir. Planlamada c¢ok baslilik devam etmekte olup, bu
sorunun ¢oziilmesi gerekmektedir. Ayrica, plan adlar1 plan diizeyine uygun olarak belir-
lenmeli, degisik planlara ayni ad verilmemelidir.

Diger taraftan sosyal, ekonomik ve ¢evre konularini diizenleyen pek ¢ok kanun
planlama yapilmasini 6n goérmekte fakat yapilmasi 6nerilen planin, plan hiyerarsisindeki
yerini belirlememektedir. Bu ise, uygulamada kaotik durumlarin dogmasina neden ol-
maktadir. Saglikli ve dengeli bir ¢evrede giivenli yasam standartlarini yiikseltmek, tarihi
ve kiiltlirel mirasin korunmasi, afet sakinimi yiiksek yerlesim yerleri olusturulmasi, yani
mekansal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi saglamak amaciyla merkezi ve yerel
yonetimler tarafindan yapilmasi gereken isleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

* Diinyadaki mekansal planlama ve imar uygulamalariin incelenerek iyi uygula-
malarin 6rnek alinmasi,

» Kentsel ve kirsal mekansal planlama ilke ve standartlarinin olusturulmasi, planla-
maya iligkin yetki ve kavram kargasasinin giderilmesi,

* Yerlesim yerleri imar uygulama onceliklerinin belirlenmesi,
* Meri mevzuatin uygulanmasi ve uygulamanin denetimi,

* Rasyonel ve biitiinciil planlama yaklasiminin benimsenerek planlama politika ve
stratejileri iiretilmesi,

* Plan degisikliklerinin denetlenerek, kamu yarar1 olmayan maddi veya manevi ya
da politik ¢ikar elde etme amacl plan degisikliklerinin engellenmesi,

» Mekansal planlamanin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ekolojik ve risk planlamasi
boyutlarinin biitiinlestirilmesi,

* Planlamada goglerin dikkate alinmasi, kentlesme — niifus iliskisinin olusturulmas,

* Yerel kimligi tanimlayici ve koruyucu mekansal planlama kurgulariin olusturul-
masl,

 Kir — kent dengesinin kurulmasi, kirsal planlama mevzuatinin gelistirilmesi ve
geregi idari mekanizmanin kurgulanmasi,

» Sermaye kentsel planlama iliskisinin kurgulanmasi ve desteklenmesi,

» Afet sonras1 miidahale i¢in kaynak planlamasi yapilmasi, mekansal planlama ve
onama sistemi ile risk yonetiminde yetki karmasasina son verilmesi, planlama ¢aligsmala-
rina altlik olusturacak mikrobdlgeleme, afet risk planlamasi ve sakinim planlamasi calis-
malarinin yapilmasi,
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* Yesil alanlarin kademelenmesi ve stirekliligi,

* Toplu konut veya kentsel doniisiim uygulamalarinda altyapinin gelistirilmesinin
ithmal edilmemesi,

» Mekansal planlamadaki ikili yapiya son verilmesi, planlama faaliyetlerinin denet-
lenerek kalitesiz ve niteliksiz mekansal planlarin olugmasina izin verilmemesi,

* Mekénsal planlarin hazirlanmasinda teknik elemanlarin yetki asimina ve tekelci
plan miiellifligine izin verilmemesi,

* Mekansal planlarin ve imar uygulanmalarinin yerine gitmeden merkezden denet-
lenmesine imkan saglayacak altyap1 ve teknolojilerin olusturulmasi,

* Yapili ¢evrenin olusturulmasi sirasinda mekansal planlarla yaratilan imar haklari-
nin komsu parsellere etkisinin diizenlenmesi,

« Imar haklar1 transferinden, yaratilan imar haklarindan olusan rantin vergilendiril-
mesi,

* Re’sen plan onamalarinin yapilmasi sirasinda yerelin goriislintin alinmast,

» Merkezi idare tarafindan yapilan yatirimlarla ilgili yerel yonetimlerin bilgilendi-
rilmesine iliskin diizenleme yapilmasi,

» Mekansal planlama ve imar uygulamalarinin yargisal denetiminin daha nitelikli ya-
pilmasi ve dava siirelerinin kisaltilmasi1 amaciyla ihtisas mahkemelerinin olusturulmas,

* Mevzuatta kentsel afetin taniminin yapilmasi,

Yerel yonetimlerin gorev, hizmet ve yetki alanlar1 ivedilikle gézden gecirilerek,
ozellikle mekansal planlama ve imar uygulamalarina yonelik teskilat ve personel yapisi
giiclendirilerek yerel kalkinma ve saglikli kentlesme desteklenmelidir.

Bu politika alani ile ilgili olarak gelistirilen hedefler ve stratejiler su sekildedir:

POLITIKA 1: Kentlerin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi
HEDEF: Plan Biitiinliigii ve Istikrarinin Saglanmasi

POLITIiKA 2: Yerel Yonetimlerde Rasyonel Mekansal Planlama ve Afet Yonetimi
HEDEF: Yerel Yénetimlerde Risklerin G6z Oniine Alindi§1, Yasam Kalitesini Yiikselten ve
Ekolojik Degerleri Koruyan Planlamanin Gergeklestirilmesi
POLITIKA 3: Yapilasmanin Tarim Alanlari, Meralar, Ormanlar ve Kiyilar Uzerinde
Yarattig1 Baskinin Azaltilmasi, Tarim Arazilerinin Amag Dis1
Kullaniminin Engellenmesi
HEDEF: Meralarin, Orman alanlarinin, Kiyilarin ve Tarim Alanlarinin, Kiilttir ve Tarihi
Degerlerin Planlamanin Tiim Asamalarinda Istisnasiz Korunmasi
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Politika 1’e yonelik olarak gelistirilen hedef ve uygulama stratejileri Tablo 37°de
sunulmustur. Plan biitiinliigli ve istikrarin saglanmasina yonelik uygulama stratejileri be-
lirlenmis ve yapilacak is ve islemler ortaya konmustur.

Tablo 37: Kentlerin Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi Politikasina Yonelik Belirlenen
Hedef ve Stratejiler

Yerel yonetimlerin Igisleri Bakanligi, @ Yerel [lgili mevzuatta = Kisa
coklu dlgiitlere! gore Cevre ve Yonetimler, degisiklik (1-3
yeniden tasnif edilerek Sehircilik TSE, TUIK yapilmast Yil)
simiflandirilmasi Bakanlig1
Yerel hizmet tiirleri Igisleri Bakanligi | Universiteler [lgili mevzuatta | Kisa
ile gorev, yetki ve degisiklik (1-3
sorumluluklarin bu yapilmast Yil)
siiflandirmaya gore
diizenlenmesi
Planlama 6lgiitlerinin Cevre ve Yerel yonetimler | 3194 sayili imar | Kisa
gbzden gecirilmesi ve Sehircilik Kanununda (1-3
bunlarla uygunluk ve Bakanligi, gerekli yil)
tutarliligin saglanmasi, Kiiltiir ve Turizm diizenlemelerin

Bakanligi, TOKI, yapilmasi

[LBANK
Ekolojik planlama Cevre ve Ilgili mevzuatta | Kisa
ilkelerinin gelistirilmesi Sehircilik degisiklik (1-3
ve imar planlarinda g6z Bakanlig, Igisleri yapilmast Yil)
onilinde bulundurulmasi Bakanligi, Yerel

Yonetimler
Plan biitiinliigiine aykir1 ve | Icisleri Bakanligi, | Kiiltiir ve Ilgili mevzuatta | Kisa
plan biitiinliigiinii bozan Cevre ve Turizm degisiklik (1-3
mevzii imar planlarinin Sehircilik Bakanligi, yapilmast Yil)
yapilmamasi Bakanligi, Yerel TOKI, ILBANK

Yonetimler

19 Yerel yonetimlerin ¢oklu 6lgiitlere (ekonomik-toplumsal 6zellikler, mekansal yapi, niifus, vb) gore yeniden tasnif
edilerek siniflandirilmasi, gorev ve yetki, gelirler, katilim, denetim vb. konular da s6z konusu siniflandirma temelinde
farklilagmalar gosterecektir. Yerel hizmet tiirleri ile gorev, yetki ve sorumluluklarinin bu siiflandirmaya gore diizen-
lenmesi hizmette rasyonelligi saglamaya yardimci olacaktir.
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Tablo 37: Kentlerin Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi Politikasina Yonelik Belirlenen
Hedef ve Stratejiler (devam)

Kentsel planlama standartlarinin
yasam kalitesi gozetilerek
gelistirilmesi

Avrupa Peyzaj S6zlegsmesi
uyarinca bozulmus alanlarin
yenilenmesi ve dogal giizelliklerin
korunmasini, etkin yonetimi

ve planlamasini hedefleyen

peyzaj politikalariin gerek
merkezi gerekse yerel yonetimler
tarafindan benimsenmesi ve
kentsel planlamada ve ilgili
mevzuatta yer almasi

Kentsel yenileme ve doniisiim
projelerinin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismeyi saglayacak ve
kazanilmis haklar1 koruyacak bir
yaklagimla yiiriitilmesi

Kentsel Doniigiim
Uygulamalarinda Kentlerin ‘Yesil
Alan Sistemi’nin Biitlinlesik Bir
Anlayisla Kurulmasi

Kentlerdeki Dontigiim
Uygulamalarmin ‘iklim
Degisikligi Risk Yonetimi’ni
ongorecek sekilde yapilmasi

Iklim Degisikliginden
Kaynaklanacak Olas1 Dogal
Afetlerin Kentsel Donilisiim
Uygulamalarinda Dikkate
Alinmasi ve Bu Yonde Risk
Azaltma Onlemlerinin Alinmas1"'

Cevre ve
Sehircilik
Bakanligi

Cevre ve
Sehircilik
Bakanligi,
Yerel
Yonetimler

Cevre ve
Sehircilik
Bakanligi,
Icisleri
Bakanligi
Cevre ve
Sehircilik
Bakanlig1

Cevre ve
Sehircilik
Bakanligi
(Devlet
Meteoroloji
Isleri Genel
Miudiirligii)
AFAD

Icisleri Bakanhgy, | Ilgili mevzuatta

Planlama ve
Onay Yetkisi

Olan Tim Kurum

ve Kuruluslar
Icisleri
Bakanligi,
Planlama ve
Onay Yetkisi
Olan Tiim
Kurum ve
Kuruluslar
Meslek Odalari
ve STK

Planlama ve

degisiklik
yapilmasi

flgili mevzuatta
degisiklik
yapilmasi

flgili mevzuatta

Onay Yetkisi degisiklik

Olan Tiim yapilmasi
Kurum ve

Kuruluslar

Yerel yonetimler, | Ilgili mevzuatta
Icisleri Bakanhgi, | degisiklik
Orman ve Su yapilmasi

Isleri Bakanhigy,

AFAD, Ilgili mevzuatta
Yerel degisiklik

Y onetimler, yapilmasi
Meslek odalari

ve STK

Cevre ve [lgili mevzuatta
Sehircilik degisiklik
Bakanligi, Yerel | yapilmasi

Y onetimler,

Valilikler, Meslek

Odalar1 ve STK,

uzmanlar

Orta
(3-5
Yil)

Orta
(3-5
Yil)

Orta
(3-5
Yil)

Kisa
(1-3
Yil)

Kisa
(1-3
Yil)

Kisa
(1-3
Yil)

" Kentsel Doniisiim uygulamalarinda su basmani 6l¢iitlerinin gelecekteki iklim modellemeleri ve projeksiyonlar dik-

kate alinacak sekilde belirlenmesi gibi.
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Tablo 37: Kentlerin Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi Politikasina Yonelik Belirlenen
Hedef ve Stratejiler (devam)

Kentsel Doniisiim Cevre ve Tim Yerel Katilimei Kisa
Uygulamalarinin Cevreye Olan Sehircilik | Paydaslar Kentsel (1-3
Etkilerinin Tartisilacagi Katilime1 | Bakanligi, Doniisiim Yil)
Yerel Platformlarin Olusturulmas: | Belediyeler politikalarinin

uygulanmasina

dair yerel

diizeyde

talimatlar

(genelgeler vb.)

Yerel Yonetimlerde Rasyonel Mekéansal Planlama ve Afet Yonetimi

Afet yonetimi ve acil durum planlamasi alaninda son yillarda biiytlik degisiklikler
olmustur. Deprem, ¢18, kaya diismesi, sel, gamur, hortum gibi sayilar1 ve siddetleri gide-
rek artan afetler diinyay1, Tiirkiye’yi artan oranda etkilemektedir. Ayn1 zamanda afetle-
rin farkli bigimleri bir arada ortaya ¢ikabilmektedir. Siirekli degisim gdsteren karmasik
teknolojiler, niifus hareketleri ve kamu politikalar afet olgusundan etkilendigi gibi ayni
zamanda da etkilemektedir. Bu karsilikli etkilesim, kamu ve 6zel sektor yonetim strate-
jilerinde yerlesimlere yonelik her yerlesimin 6zelligine gore acil durum planlamas1 ve
miidahale yeteneklerinin programlanmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Belirtilen karmasik sorunlar ve ortaya ¢ikan toplumsal ve yonetsel ihtiyaglar bag-
laminda, “afet yonetimi ve acil durum planlamas1” konularimin ¢ok yonlii ve kapsamli
incelenmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin her
zamankinden daha fazla niteliksel ve niceliksel olarak, acil durum ve afet konulariyla,
basa c¢ikabilecek bilgili ve yetenekli yoneticilere ve uzmanlara ihtiyact bulunmaktadir.
Yerel yonetimlerin bu konuda tagidigi 6nem agikg¢a goriilmektedir.

Tiirkiye’de en ¢ok goriilen ve en fazla can ve mal kaybinin oldugu afet tipi deprem-
lerdir. Bu depremlere bagli olarak 6liimlerin %751 bina yikilmalarina baglh olarak meydana
gelmektedir. Halen yiiriirliikte olan deprem bolgeleri haritasina gore Tiirkiye topraklarinin
%96’s1, niifusunun ise %98’1 deprem bolgelerindedir. Sanayinin yogun oldugu kentlerin
%75°1, barajlarin %41°1 birinci ve ikinci derecede tehlikeli deprem bolgelerinde yer almak-
tadir. Tiirkiye’de dogal olaylardan kaynaklanan afetler sonucu sosyal, ekonomik, fiziksel ve
cevresel kayiplar ciddi boyutlardadir. Yirminci yiizyilda deprem nedeniyle yaklasik 85.000
kisi hayatin1 kaybetmis, 60.000 kisi yaralanmustir. Tiirkiye’de olan afetlerin dagilimina ba-
kildiginda %61 ile depremler ilk sirada yer almaktadir. Depremleri, bazilar1 depremlerle
baglantili olmak tizere %15 ile heyelanlar, %14 ile seller, %5 ile kaya diismeleri, %4 ile
yanginlar ve %1 ile ¢iglar izlemektedir. JICA’ nin verilerine gore, deprem kaynakl afetlerin
Tiirkiye’de yol actig1 zararlar, Japonya’ya gore 30 kat fazladir. Bu karsilastirmadan ¢ikari-
lacak sonug, kent planlamada mikro bdlgeleme, afet senaryolart, risk analizleri ve sakinim
planlamasi gibi 6n ¢aligmalari temel alan deprem odakli bir yaklagim benimsendigi ve yap1
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ingasinda sismik izolasyon gibi depreme dayanikli yapi iiretim yontem ve teknikleri kulla-
nildig1 takdirde bu zararlar en az 30 kat azaltilabilecektir.

5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”unda da benimsendigi gibi biitiinlesik afet yonetimi yaklagimi kapsa-
minda afet Oncesi, afet an1 ve afet sonrasinda yapilacak isler, alinacak tedbirler iilkesel,
bolgesel ve yerel diizeyde planlanmalidir. Bu baglamda bilgi birikimi ve bu bilginin kul-
lanimi1 son derece dnemlidir. Cografi ve kent bilgi sistemleri afet ve acil durum yonetim
siirecinin vazgegilmez veri ve bilgi altyapisii olusturmaktadir. Ozellikle bilgisayar tek-
nolojisindeki gelismelerden yararlanilarak afet ve acil durum yonetimini daha hizli, etkili
ve ekonomik sekilde yiirlitmek miimkiin olabilmektedir.

Uzaktan algilama sistemleriyle desteklenmis cografi ve kent bilgi sistemlerinin afet
yonetiminde kullaniminin afet 6ncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda karar verici ve
uygulayicilara genis imkanlar sagladigi, planlama ve karar alma siirecini hizlandirdigi,
olaylara miidahalede isabet derecesini arttirdig1 genel kabul goren bir gercektir. Tiirki-
ye’nin aktif fay hatlari iizerinde yer aldig1, dzellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlerin ve
onemli sanayi tesislerinin deprem afeti agisindan en riskli bolgelerde kuruldugu dikkate
aliarak birbiriyle entegre edilebilen ger¢ek zamanli ulusal, bolgesel ve kent cografi bilgi
sistemlerinin kurulmasina hiz verilmelidir.

Yerlesim yerlerinin olas1 afetlere kars1 gerek yapisal anlamda gii¢clendirilmesi, ge-
rekse normal haller ve acil durumlarda isleyecek haberlesme ve bilgi yonetimi sistemleri-
nin kurulmasi amaciyla Afet Risklerini Azaltma ve Acil Durumlara Hazirlik Projeleri ge-
listirilebilir. Bu projelerle afet risklerinin 6nlenmesi veya azaltilmasina yonelik proaktif
(6nceden 6nlem alan) bir yaklasim gelistirilmis olacaktir. Projelerin ilk asamasinda, yerel
yonetimlerin acil durumlara hazirlik kapasitelerinin gelistirilmesi, oncelikli kamu bina-
larinin giliglendirilmesi ve yapilara iligkin mevzuatin eksiksiz ve hatasiz uygulanmasina
onem ve oOncelik verilebilir.

Deprem tehlikelerinden korunma, sehir planlamanin 6nemli bir bilesenidir. Yerle-
sim alan1 deprem bdlgesinde ise altyap1 ve fiziksel ¢cevre bu kosullara dayanikli planlan-
mal1 ve insa edilmelidir. Bu durumda, mikro bolgeleme, afet senaryolar1 ve kentsel risk
analizlerini temel alan afet sakinim planlar1 imar planlara altlik olugturmali ve yap:
mevzuati ile arazi kullanim planlart uyumlu olmalidir. Kalkinma ve gelisme planlari ile
sakinim planlar1 arasinda stratejik dengeler gozetilmeli ve dncelikler gercekei bir sekilde
belirlenerek eylem planlar1 olusturulmalidir. Sosyal, kiiltiirel veya ekonomik agidan tilke
icin ¢ok kritik dneme sahip yapilarda, deprem sonrasinda iglevini siirdiirmesi ve kulla-
nilabilir durumda kalmasi1 gereken binalarda sismik izolasyon sistemleri kullanilmalidir.
Mevzuatta degisiklik yapilmadan yerel yonetimlerin afet yonetim kapasitelerinin gelisti-
rilmesi ve toplumun afet ve risk algis1 ve farkindaligina yonelik somut ¢alismalar yapila-
bilir. Bu ¢alismalar s6yle 6zetlenebilir;

» [lgili mevzuatta yerel yonetim yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin afet yonetiminde
sorumluluklarinin tanimlanmasi,
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* Hizmet i¢i egitim programlarinda afet yonetimlerine yonelik basliklar eklenmesi,

* Yerel yonetimlerin kurumsal stratejik planlarinda, afet yonetimi ile ilgili strateji
ve hedefler belirlenmesi,

* Afetleri yonetmek i¢in tlim organizasyonu tesvik eden bir kurum felsefesi ve kiil-
tiiri olusturulmasi,

* Toplumun risk algisinin gelistirilmesi i¢in bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilma-
s1 ve ilkogretim ile ortadgretim kurumlarinin egitim miifredatlarinda afet risk algisi, afet-
lerden sakinim ve afet sonrasi faaliyetlere yer verilmesi,

Bu politika ile ilgili olarak gelistirilen hedef ve stratejiler Tablo 38’de sunulmustur.

Tablo 38: Yerel Yonetimlerin Afet Yonetim Kapasitelerinin Gelistirilmesine
Yonelik Politika ve Stratejiler

Mekansal Cevre ve Icisleri Imar mevzuatinda degisiklik
planlamanin Sehircilik | Bakanligi, yapilmasi, Planlama Kisa
ekonomik, sosyal, Bakanligi, | Planlama ve kanununun ¢ikarilmasi, (1-3
ekolojik planlama Yerel Onay Yetkisi Karar verme stireglerine risk | Yil)
ve risk planlamasin1 | Yonetimler | Olan Tim yoOnetiminin entegrasyonu i¢in
igermesi Kurum ve mevzuat diizenlemeleri

Kuruluslar,

Meslek

Kuruluglar
Yerel yonetimlerde | Yerel Cevre ve [lgili mevzuatta degisiklik Uzun
afet yonetimine yonetimler | Sehircilik yapilmast (5-7
yonelik afet ve acil Bakanligi, Yil)
durum planlama Aile ve Sosyal
calismalarinin Politikalar
yapilmasi ve afet Bakanligi,
yonetimi konusunda AFAD,
toplumsal bilincin Universiteler,
arttirilmasi TODAIE, STK
Karar verme Yerel Sivil Toplum Halkin karar verme siire¢lerine | Kisa
siireclerinde Yonetimler | Kuruluslari, aktif katilimu ile ilgili sorun (1-3
toplumun risk alanlar1 ¢6ztilmelidir Yil)
toleransina duyarl
olunmast
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Tablo 38: Yerel Yonetimlerin Afet Yonetim Kapasitelerinin Gelistirilmesine
Yonelik Politika ve Stratejiler (devam)

Yerel yonetimlerde | Yerel Yerel Yonetimler | Risk yonetiminde,
risk yonetimi Y onetimler, basarilar1 ve basarisizliklar Kisa
faaliyetlerinin Cevre ve degerlendirmek, kaynaklarin | (1-3
degerlendirilmesi Sehircilik kullanimi izlemek igin Yil)
ve performans Bakanligi kurumsal stratejik hedef ve
takibinin yapilmasi eylemlerin takip edilmesine

yonelik gostergeler

olusturulmast
Proaktif bir afet Yerel Kamu hizmetlerinde Orta
yonetiminin Yonetimler | STK, Halk katilimcilik, miizakere (3-5
olusturulmasi Cevre ve faaliyetleri, afet yonetimi Yil)
icin toplum ve Sehircilik ile ilgili olanlar da dahil
paydaslarla iletisim | Bakanlig1 olmak {izere kamu
ve istisarenin iletisim politikasinin ve
arttirilmast bu ¢alismalarla uyumlu

hale getirilmesinin
yasal zorunluluklarinin
olusturulmast

Yapilasmanin Tarim Alanlari, Meralar, Ormanlar ve Kiyilar Uzerinde Yarat-
181 Baskinin Azaltilmasi, Tarim Arazilerinin Amag¢ Dis1 Kullaniminin Engellenmesi

Yapilagmanin tarim alanlari, meralar, ormanlar ve kiyilar lizerindeki baskisi her
gecen giin artmaktadir. Bu baskilar planli arazi kullanimiyla azaltilabilir. Cevre diizeni
planlar1 hazirlanirken arazi kullanim planlarimin altlik olarak kullanilmasi, planlama sii-
recinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarin katilimer yontemlerle degerlendiril-
mesi, tarim alanlarinin, meralarin, ormanlarin, kiyilarin amag dis1 ve yanlis kullanimlarin
onlenmesi i¢in etkili bir yontem olabilir.

Ozellikle biiyiiksehir belediye smirlarinm il sinirlarma genisletilmesi sonrasinda
mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayirlarin yapilasma baskisindan korunmasi
amaciyla yeni tedbirler alinmasi1 gerekmektedir. Kanunlarla getirilen istisnalarin uygula-
mada kural haline gelmesi 6nlenmelidir. Elektrik, dogal gaz, petrol ve maden faaliyetleri,
turizm yatirimlari, kamu yatirimlari, kdy imar uygulamalari gibi ihtiyag ve faaliyetler i¢cin
meralar tahsis edilmemelidir.

Tarim topraklarinin ve ormanlarin korunmasiyla ilgili 6zel hukuki diizenlemeler
bulunmasina ragmen kanunlarda yer alan istisnalar nedeniyle bu alanlarin korunmasina
yonelik sorunlar devam etmektedir. Yiiriirlikte olan Mera Kanunu’na ragmen mera ve
yaylalarda gelisi gilizel yapilasma nedeniyle mera ve yaylalarin amag dis1 kullanimi ve
goriintii kirliligi 6nemli bir sorun olarak ¢6zliim beklemektedir.
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Deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami
niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zellikleri gozetilmeli, toplumun
yararlanmasina agik olmalidir. Her ne kadar kanunlarda kiyilarin devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda ve herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agik oldugu belirtil-
mis ise de, uygulamada tam tersine halkin yararlanmasina tahsis edilen alanlar gittik¢e
daraltilmaktadir. Uygulama imar plan1 kararlariyla deniz, g6l ve akarsularda doldurma
ve kurutma suretiyle arazi elde edilerek yapilasmaya agilmasi ekolojik degerleri tahrip
etmektedir.

Kentlerin tarim alanlarini, meralari, ormanlari, kiy1 alanlarini tahrip edecek sekilde
genislemesinin 6nlenmesi amaciyla Kentsel Yenileme/ Doniisiim Projeleri uygulanabilir.
Ancak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73.maddesinde kentsel doniisiim ve gelisim
alan1 ilan edilecek yer ile ilgili 6l¢iitlerden birini olusturan kentsel doniisiim ve gelisim
alaninin “belediye veya miicavir alan sinirlar igerisinde bulunmas1” dl¢iitii tarim alanla-
r1, ormanlar, meralar ve kiy1 alanlar iizerinde risk olusturmaktadir. Cilinkii uygulamada
yapilasma olmayan bos alanlar dahi kentsel dontistim ve gelisim alani ilan edilmektedir.
Bu durumu diizeltmek i¢in 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73.maddesinde degisiklik
yapilarak kentsel doniisiim ile kentsel gelisim ayr1 ayr1 diizenlenerek yapilasma olmayan
bos alanlarin kentsel doniisiim alani ilan edilmesinin 6niine geg¢ilmelidir.

Bu sorun alani i¢in belirlenen ikinci politika afetsellik riski oldukga yliksek olan
Tiirkiye nin rasyonel mekansal planlama ve afet yonetimi ile iligkisi iizerinedir. Tablo
39°da bu politikaya yonelik belirlenen hedef ve stratejiler belirtilmistir.

Tablo 39: Yapilasmanmin Tarim Alanlari, Meralar, Ormanlar ve Kiyilar Uzerinde
Yarattig1 Baskinin Azaltilmasi, Tarim Arazilerinin Amag¢ Dis1 Kullaniminin

Engellenmesi
Planlama {ist dlgekli Cevre ve Icisleri Bakanlig1 K 3194 sayili Imar
bolge planlarindan alt Sehircilik Gida, Kanununda Kisa
olgege dogru yapilmali, Bakanlig1 Tarim ve gerekli (1-3
akarsu havza sinirlar Kiiltiir ve Turizm | Hayvancilik diizenlemelerin | Y1l)
onemsenmeli ve tim Bakanlig1 Bakanlig1 yapilmast
planlama asamalarinda Yerel yonetimler

tarima yonelik kararlar
alinmal1 ve uygulanmali
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Tablo 39: Yapilasmanin Tarim Alanlari, Meralar, Ormanlar ve Kiyilar Uzerinde
Yarattig1 Baskinin Azaltilmasi, Tarim Arazilerinin Amag Dis1 Kullaniminin
Engellenmesi (devam)

Cevre diizeni planlarinin Cevre ve Icisleri Bakanlig1 | 3194 sayili Imar | Kisa
bolge plani sinirlarina Sehircilik Gida, Tarim ve Kanunu’ndave |(1-3
uymast, plan hiyerarsisinin | Bakanligi Hayvancilik Cevreyle ilgili Yil)
korunmasi ve tarrm Yerel yonetimler | Bakanligi tlim mevzuatta
alanlarmin yapilasmaya diizenleme

agilmamast yapilmast

Kentlerin tarim alanlarini, | Cevre ve Icisleri Bakanlig1 Kisa
meralar1, ormanlari, kiy1 Sehircilik (1-3
alanlarin tahrip edecek Bakanlig1, Yerel Yil)
sekilde gelismesinin Yonetimler,

Onlenmesi TOKI

5.2.8. Yerel Yonetimlerde Denetim ve Hesap Verebilirlik

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 127.maddesine gore; mahalli miisterek ihti-
yaclarin karsilanmasi amaciyla kurulan ve karar organlari se¢imle ig basina gelen il 6zel
idaresi, belediye ve koy tiizel kisilikleri yerel yonetimleri olusturmaktadir. Merkezi yone-
timden ayr1 biitge hakki verilen yerel yonetimler idari ve mali 6zerklige sahiptirler. Yerel
yonetimlerin verdigi hizmetlerin, yonetimin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde ytiriitiil-
mesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve yerel ihti-
yaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde
kullandig1 vize, onay, izin gibi islemleri de kapsayan her tiirlii yetkiye idari vesayet yet-
kisi denilmektedir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan kanunlarin 6ngoérdiigii
esas, usul ve sinirlar icinde denetlenmesine ise idari vesayet denetimi denilmektedir. Idari
vesayet denetimi merkezi yonetimin yerel yonetimlerin organlari, personeli, kararlari,
eylem ve iglemleri lizerindeki denetimi olarak da tanimlanabilir. Yerel yonetimler iize-
rinde hemen hemen her bakanligin idari vesayet yetkisi bulunmakla birlikte, merkezi
yonetimin idari vesayet yetkisi 6zelde 3152 sayili i¢isleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun uyarinca I¢isleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.

2003 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu yiirtirliikten kaldiran
5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu kurum ve kuruluslarinin de-
netimine farkli bir yaklagim getirmistir. Yerel yonetimleri ilgilendiren sekliyle anayasal
diizenlemeden farkli olarak i¢ ve dis denetim kavramlari ilk defa bu kanunla mevzuata
girmistir. 5018 sayili Kanun’un 63.maddesinde; i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismala-
ria deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmak-
tadir. Bu faaliyetlerin, yerel yonetimlerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
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yOniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis standartla-
ra uygun olarak gerceklestirilmesi hiikkme baglanmistir. Ad1 gecen Kanuna gore i¢ dene-
tim, i¢ denetgiler tarafindan yapilacaktir.

5018 sayili Kanunu’nun 68. Maddesinde ise dis denetim diizenleme konusu edilmis
olup, bu diizenlemeye gore dis denetim harcama sonrasi Sayistay tarafindan yapilacak-
tir. D1s denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin —6zelde yerel
yonetimlerin- hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelen-
mesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlanmasi olarak belirlenmistir.
Yerel yonetimlere tahsis edilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi suretiyle dig denetim yapilacaktir. Dis denetim, genel kabul
gormiis uluslar aras1 denetim standartlari dikkate alinarak yerel yonetimlerin hesaplar1 ve
bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin
mali denetimi ile gelir, gider ve mallarma iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hu-
kuki diizenlemelere uygun olup olmadigimin tespit edilmesi suretiyle gerceklestirilecektir.

5272 sayili Belediye Kanunu’nu'?yiiriirliikten kaldiran 5393 sayili Belediye Ka-
nunu ve 1329 tarihli i1 Ozel Idaresi Kanunu’nu yiiriirliikten kaldiran 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu’nda i¢ ve dis denetim kavramlarina yer verilmis olup, i¢c ve dis deneti-
min 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi
Ongoriilmiistiir. Yerel yonetimlerde denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsayacak sekilde yapilacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 54.maddesi ve 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Ka-
nunu’nun 37.maddesinde belediyelerin ve il 6zel idarelerinin denetiminin amaci benzer
sekilde belirlenmistir. Bu hiikiimlere gore denetim, faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlen-
mesine yardimct olmak, calisanlarin ve belediye/ il 6zel idaresi teskilatinin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehber-
lik etmek amaciyla yapilacaktir. Bu amaglara, verilen hizmetlerin siire¢ ve sonuglarinin
mevzuata, onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans oSlgiitlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz edilerek, karsilastirilarak ve dlgiilerek; kanitlara
dayali olarak degerlendirilerek, elde edilen sonuglarin rapor haline getirilerek ilgililere
duyurularak ulasilacaktir. Yerel yonetimlere bagli kurulus ve isletmeler de yukarida belir-
tilen esaslara gore denetlenecektir. Denetime iliskin sonu¢lar kamuoyuna agiklanacak ve
ilgili meclisin bilgisine sunulacaktir.

Her ne kadar yerel yonetimlerde i¢ denetimin i¢ denet¢iler, dig denetimin Sayistay
tarafindan yapilacagi ongoriilmiis ise de; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal yapist ve
devletin teskilatlanmasi dikkate alindiginda dis denetim kavraminin eksik ya da hata-
It kullanildig1 degerlendirilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 160.maddesi
uyarinca Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetleme yetkisine sahip olan Sayistay

121580 sayili Belediye Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirmustir.
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tarafindan yerel yonetimlerin hesap ve islemleri denetlenmektedir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 34.maddesine gore biitge hakkinin geregi olarak yapilan bu denetim yerel
yonetimlerin faaliyetlerinin sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ve ka-
muoyuna gilivenilir ve yeterli bilgi sunulmas1 amaciyla yapilmaktadir. Ayrica, kamu mali
yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi; kamu
idarelerinin performansinin degerlendirilmesi; hesap verme sorumlulugu ve mali say-
damligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi da amaglanmaktadir. Sayistay tarafindan
yapilan bu denetim, kurum disindan yapildigi i¢in bir dis denetimdir, ancak idari vesayet
ile karistirilmamalidir. idari vesayet de bir dis denetimdir ve mali islemleri de kapsayan
bir denetimdir. Ornegin, 5018 sayili Kanun’un bakanlarin hesap verme sorumlulugunu
diizenleyen 10.Maddesine gore; Icisleri Bakan1 yerel yonetimlerin stratejik planlari ile
biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygu-
lanmasindan, bu ¢er¢evede diger bakanliklarla koordinasyon ve igbirligini saglamaktan
sorumludur. Ayni maddenin ikinci fikrasina gore; bu sorumluluk kamu kaynaklarinin et-
kili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Bagbakana ve Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisine karsi sorumlulugu da kapsamaktadir.

Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55.maddesi ve 5302 say1li 1l Ozel
Idaresi Kanunu’nun 38.maddesinde benzer ifadelerle, belediyelerin ve/veya il 6zel idare-
lerinin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin
biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanlig tarafindan denetlenecegi hiikme baglanmistir. Bu
denetimler kalkinma planlar1 ve stratejileri ile yillik programlara uygunlugu da igermek-
tedir.

Bu noktada agikliga kavusturulmasi gereken bir baska husus ise mali islem ile idari
islem ayrimina iliskindir. Bu konuda; Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig
tarafindan 26/09/2005 tarihli ve BOSOTEF0000074/4134 sayil1 yaziyla Sayistay Baskan-
ligindan goriis istenilmistir. Sayistay Genel Kurulu tarafindan verilen 30.01.2006 tarihli
ve 5146/1 sayil kararda; yerel yonetimlerin denetimi ile ilgili olarak, idari iglemler ile
mali islemlerin ve 6zellikle belediyelerin mali islemler disindaki diger idari islemleri-
nin mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde taniminin yapilamayacagi ve dolayisiyla
bu kavramlarin sinirlariin agik ve kesin bir bigimde belirlenemeyecegi ifade edilmistir.
Idare hukuku literatiiriinde; idari islemin, idari makamlarin gorevlerini yerine getirirken
kanuni yetkilerine dayanarak tesis ettikleri tek yanli ve buyurucu nitelikte islemler biitiinii
oldugu, bu islemlerin bir takim baska sonuclarin yani sira, dolayli veya dolaysiz olarak
mali sonuglar da dogurabilecegi belirtilmistir. O halde temel olarak, her islemin konusu
itibaryla farkli 6zellikler tasimasi nedeniyle genelleme yapilamayacagindan, idarelerin
kamu hizmetine yonelik olarak yaptiklar1 islemlerin, idari islem veya mali islem olarak
ayrilmasi ve tanimlarinin yapilarak sinirlarinin tayin edilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 57. maddesi ve 5302 sayili il Ozel Ida-
resi Kanunu’nun 40. maddesinde benzer ifadelerle, belediye ve/veya il 6zel idarelerinin
verdigi hizmetlerin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur
ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin I¢isleri Bakanligi’nin talebi iizerine
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yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda igisleri Bakani, hizmetler-
de meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire
vererek belediye bagkanindan ve/veya il 6zel idaresinden ister. Eger hizmetlerde aksama
giderilemezse, Icisleri Bakani séz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden
ister. Her iki kanunda belirtilen “hizmetlerin ciddi bir bi¢imde aksatilmas1 ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilemesine” iligkin bir tale-
bin olabilmesi i¢in, dncelikle bu durumun bir denetimle tespit edilmesi gerekmektedir.

Icisleri Bakani’na yerel yénetimler iizerinde teftis yetkisi veren bir baska hiikiim
ise; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77. maddesi hiikmiidiir.
Bu maddeye gore; “yerel yonetimlerin mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle za-
afa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi
durumlarda; il 6zel idareleri i¢in ilgili vali, belediyeler i¢in ilgili belediye baskaninin
talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi iizerine igisleri Bakani, yetkili denetim
elemanlarina, ilgili yerel yonetimlerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali
karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir.” Bu teftisler sonucunda
diizenlenecek raporlarm bir rnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de ge-
rekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili vali veya belediye baskanina gonderilecektir. Ayrica,
bu teftisler esnasinda 3628 sayili Kanun kapsaminda bir islem yapilmasi gereken duruma
rastlanirsa mahalli savcilik makamlarina, disiplin islemi gerektiren duruma rastlanirsa
ilgili makamlara, 6n incelemeyi gerektiren bir duruma rastlanirsa 6n inceleme yaptirmaya
yetkili makamlara tevdi raporlar1 diizenlenecektir.

Icisleri Bakani’nin, 5018 sayili Kanunda belirtilen hesap verme sorumlulugu ve
teftis ettirme yetkisi, I¢isleri Bakanligi’nin 5393 ve 5302 sayili Kanundan kaynaklanan
denetim yetkisi 3152 sayili Igisleri Bakanlig: Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun hii-
kiimleriyle uyumlu bir sekilde kullanilmaktadir. 3152 sayili I¢isleri Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 11. ve 15. maddeleri, I¢isleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis
Kurulu Tiiziigii’'niin 5. 18. ve 59.maddeleri ile igisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu
Calisma Yonetmeligi’nin 5. maddesi uyarinca yerel yonetimler ve bunlara baglh kurulus
ve isletmeler teftis edilmektedir.

Icisleri Bakanligi’nin yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisine dayanarak
yerel yonetimlerde Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi’na yaptirdig: teftis, hesap deneti-
mi, sorusturma, inceleme, arastirma, goriis verme, rehberlik ve danismanlik faaliyetlerine
iliskin sayisal veriler agsagidaki yillar itibariyle Tablo 40’da gosterilmistir.
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Tablo 40: icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanligi’nin Yerel
Yonetimlerde Vesayet Denetimi Kapsaminda Yiiriittiigii Teftis ve
Sorusturmalara iliskin Sayisal Veriler

2010 390 281 708 100 33
2009 606 372 538 98 9

2008 367 247 517 75 17
2007 445 270 428 68 23
2006 510 357 314 132 60
2005 641 269 327 164 95
2004 380 370 436 174 78
2003 469 476 429 311 44
2002 288 358 960 302 32
2001 53 93 1108 122 103
2000 36 29 1012 91 27

Kaynak: Akbulut ve digerlerinden (2012) derlenerek olusturulmustur.

Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi’nin yerel yonetimlerde vesayet
denetimi kapsaminda yiiriittiigii teftis ve sorusturmalara iligkin sayisal verilere gore; yerel
yonetimler her ii¢ y1lda bir diizenli olarak teftis edilmektedir. Ayrica, KHGB’ nin harcama
denetimleri, yerel yonetimlerle ilgili inceleme, aragtirma, goriis verme, danismanlik ve
rehberlik hizmetleri devam etmektedir. Ancak, 2000- 2002 yillar1 ayr1 tutulacak olursa,
2006 yilindan itibaren sorusturma sayilar1 yillar itibariyle giderek artmaktadir. Bilindigi
iizere sorusturmalar ihbar veya sikayetler tizerine agilmaktadir. Her ne kadar tabloda-
ki verilerden sorusturmalar sonucunda yargiya sevk edilen ve yapilan yargilamada ne
gibi bir sonug alindig1 anlasiimamakla birlikte, bu ihbar ve sikayetlerden yillar itibariyle
vatandas memnuniyetinin artmadigi sonucu ¢ikarilabilir. Bu durumda, yerel yonetimler
iizerinde yapilan teftis ve denetimlere ragmen, yerel yonetimlerle ilgili ihbar ve sikayetle-
rin artmasi teftis ve denetim hizmetlerinin etkililiginin sorgulanmasina neden olmaktadir.
Bu sorgulama sonucunda, hukuka uygunluk denetimi seklinde uygulanan yerel yonetim
teftis ve denetim sistemine iligkin sorun alanlari su sekilde siralanabilir:

* Denetim birimlerinin parcali yapist ve koordinasyonsuzluk,
* Denetiminin genellikle faaliyet sonras1 yapilmasi,
 Kaynak yetersizligi,

* Denetimin hukukilik denetimi esasina dayanmasi,
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* Rapor sonuglarmin takip edilmemesi,

* Denetimin yerel hizmetlerin verilmesine engel olarak algilanmasi,

* Denetimin devlet merkezli anlayisa gore sekillenmesi,

» Kurumsal ve denet¢i bazinda etik ilkelerin i¢sellestirilmemis olmasi,
* Halk katiliminin yetersizligi,

* Yerel yonetim ¢alisanlar1 tizerindeki siyasi baskilar,

* Performans denetimine gegilememesi,

* Etkin denetime tabi tutulamayan yerel yonetim birim ve sirketlerin denetimi sorunu,
* Denetim gorevlilerinin hizmet i¢i egitimindeki yetersizlikler,

* Ulusal diizeyde bir denetim orgiitiiniin olmamasi,

* Denetim personeli sayisinin yetersizligi,

* Denetim birimleri arasindaki gérev ¢akismalari,

» Kamu denetim birimlerinin 6zel hukuk kapsamindaki gercek ve tiizel kisiler tize-
rindeki denetiminin yetersizligi,

* Gelisen teknolojiden denetimde yararlanilmamasi,
* Risk analizlerine dayali konu odakli denetim yapilmamasi,
* Denetimin denetiminin yapilamamast,

Bu sorun alanlar1 denetleyenlere, denetlenenlere, mevzuata, teskilatlanmaya,
yonteme, ilke ve esaslara iliskindir. Bu sorunlarin ¢6ziimii ve Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sarti’na uygun bir yerel yénetim denetim sistemi kurulmast i¢in bir dizi calisma
yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmalarin ana basliklar1 uluslararasi denetim standartlari-
nin uygulanmasi; denetim etik ilkelerinin igsellestirilmesi; denetim elemanlarinin nitelik-
lerinin yiikseltilmesi; risk analizlerine dayali konu odakli denetime gegilmesi; denetleme
raporlarinin gereginin yapilmasi olarak belirlenmistir.

e Uluslararasi denetim standartlarinin uygulanmasi

Bu ¢alismalar farkli alanlarda denetim standartlarinin olusturulmasi baglaminda su
sekilde ele alinabilir.
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Tablo 41: Uluslararasi Denetim Standartlarinin Uygulanmasi

Mesleki egitim ve yeterlilik | Denetimi planlama ve Uluslararasi genel kabul
gbzetim gormiis muhasebe ilkelerine
uygunluk
Mesleki bagimsizlik I¢ kontrol sistemi hakkinda Uluslararas1 genel kabul
giivencesi ve tarafsizlik bilgi edinme gormiis muhasebe ilkelerinde
devamlilik
Dikkatli ve 6zenli ¢alisma Mevzuata uygunluk Finansal tablolardaki
aciklamalarin yeterliligi
Yeterli ve glivenilir kanit Aciklayict bilgi ve goriis
toplama bildirme

Yukaridaki tabloda 6zetlenen uluslararasi denetim standartlarinin mevzuatta yerini
almasi ve bu standartlarin denetim elemanlari tarafindan i¢sellestirilmesi, bu standartlara
uygun teftis ve denetim yapilabilmesi i¢in merkezi ve yerel yonetimler tarafindan yasal
ve yonetsel diizenleme yapilmasi gereklidir.

* Denetim etik ilkelerinin icsellestirilmesi

Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Y énet-
melik’te belirtilen tarafsizlik ve nesnellik, esitlik, diiriistliik, gizlilik, ¢ikar ¢atismasindan
kaginma, nezaket ve saygi, yetkinlik ve mesleki 6zen etik davranis ilkelerinin denetim
elemanlarinca icsellestirilmesi amaciyla farkindalik egitimiyle baslayan hizmetigi egitim
programlarinin siirekliligi saglanmalidir.

* Denetim elemanlarinin niteliklerinin yiikseltilmesi

Denetim elemanlarimin denetim kapasitelerinin yiikseltilmesi ve devamliliginin
saglanmas1 amacityla verilecek egitimin, takdir, 6diil, gérevde yiikselme gibi tesvik sis-
temleriyle desteklenmesi gereklidir.

* Risk analizlerine dayali konu odakl denetime gecilmesi

Yerel yonetimlerde yolsuzluk, usulsiizliik, kotii yonetim, kirtasiyecilik gibi sorun
alanlarinin risk analiz yontemleriyle analiz edilerek, sorunlar tespit edilebilir. Bu sorun
alanlaria yonelik yillik teftis programi yapilarak, bu alanlar sorunlardan arindirilincaya
kadar teftis ve denetime devam olunmalidir. Eger mevzuattan kaynaklanan sorunlar var
ise mevzuatta degisiklik yapilabilmesi i¢in oneri gelistirme sistemi kurulmalidir.

* Denetleme raporlarimin gereginin yapilmasi

Denetim gorevlileri tarafindan hazirlanan denetim raporlarinin gereginin yapilmasi
icin daha etkin bir sistem kurulmalidir.
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Bu konu kapsaminda gelistirilen politikalar ve hedefler su sekildedir:

POLITIiKA 1: idarenin Biitiinliigii ilkesinin Isler Kiinmas1 ve Kamu Kaynaklarinin
Korunmasi

HEDEEF: Yerel Yonetimlerde Yerindelik Denetiminin Saglanmasi
POLITIKA 2: Denetim ve Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi

HEDEEF: Yerel Yonetimlerin Denetim Mekanizmalarinin Gelistirilmesi ve
Stirekli Kilinmasi, Hesap Verebilir Bir Yerel Yonetim Sisteminin Kurulmasi

POLITIKA 3: Yerel Yonetim Sirketlerinin Denetiminin Yapilmasi

HEDEEF: Yerel Yonetim Sirketlerinin Denetim Mekanizmalariin Gelistirilmesi ve
Siirekli Kilinmasi

“Idarenin Biitiinliigii Ilkesinin Isler Kilmmasi ve Kamu Kaynaklarinm Korunmasi”-
na yonelik olarak belirlenen Politika 1’in gerekcesini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
Kamu kaynagi kullanan idarelerin yaptig1 harcamalarin verimli ve yerinde kullanilmasinin,
denetime tabi tutulmasi, cagdas idari anlayisin dogal sonucudur. 5018, 5302, 5216 ve 5393
say1l1 kanunlardaki genel diizenlemeler kapsaminda yerel yonetimlerin denetiminde huku-
kilik denetimi esas alinmig ve yerindelik denetimine son verilmistir. Hukukilik denetimi, bu
kanunlardaki diizenlemeler kapsaminda daha ¢ok bir sekil denetimine doniismiistiir. Oysa
Anayasa Mahkemesi'nin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23. maddesine iligkin olarak
verdigi iptal kararmin gerekg¢esinde “yerindelik denetiminin gerekliligine” isaret edilmistir.

22/06/2010 tarihli ve 27619 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, 04/02/2010 tarihli
ve E: 2008/27, K: 2010/29 sayil1 bu kararda Anayasa Mahkemesi, idarenin biitiinliigiiniin,
tiniter devlet modelinin yonetim alanindaki temel ilkesi oldugunu; yonetimde biitiinliigiin,
hiyerarsi, yetki genisligi ve idari vesayet kullanilarak saglandigini; idari vesayetin, merke-
zi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslar arasindaki biitiinlesmeyi sagladigini, ayrisma-
y1, farklilagsmay1 ve kopmay1 6nledigini vurgulamistir. Anayasa’nin 127. maddesine gore
merkezi idarenin, yerel yonetimler iizerinde, yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korun-
mas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, idari vesayet yetkisine sahip
oldugunu; merkezi idarenin yerel yonetimler {izerinde vesayet yetkisini kullanip kullan-
mayacaginin kanun koyucunun takdirine birakilmadigini; idari vesayet yetkisinin, hukuka
uygunluk denetiminin yaninda yerindelik denetimini de igerdigini ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 14. maddesi-
ne iliskin olarak verdigi ve 22/06/2010 tarih ve 27619 sayili Resmi Gazetede yayinlanan,
04/02/2010 tarihli ve E: 2008/28, K: 2010/30 say1l1 karariin gerek¢esinde de “yerindelik
denetiminin” liizumuna isaret etmistir. Anayasa Mahkemesince iptal edilen kanun ku-
rallariin iptal gerekceleri de dikkate alinmak suretiyle, yerel yonetimlerin denetiminde
“yerindelik denetiminin” de sisteme dahil edilmesi saglanmalidir. Sonug olarak; yerel yo-
netimlerde gerek i¢ gerekse dis denetim ve vesayetin islemesinde tereddiit bulunmamak-
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tadir. Cagdas esaslara gore yerel yonetimler alanini diizenleyen temel kanunlardan; 5393
say1l1 Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 say1l1 I1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun vesayet yetkisine iliskin diizenlemeleri hakkinda davalar agilmustir.
Bu davalarda; Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarinda vesayetin zayiflatildigi
ve hukukilik denetiminin yaninda yerindelik denetiminin de Anayasa’nin amir hiikmii
oldugu belirtilerek, bu alanda yeni yasal diizenlemelerin yapilmas1 gerektigine isaret edil-
mistir. Anayasa Mahkemesi kararlar1 uyarinca yerel yonetimlerin denetimi konusunda
yeni idari ve yasal diizenlemeler yapilmalidir. Politika 1’e yonelik olarak belirlenen hedef
ve stratejiler Tablo 42°de sunulmustur.

Tablo 42: idarenin Biitiinliigii Ilkesinin Isler Kilinmasi ve Kamu Kaynaklarinin
Korunmasi Politikasina Yonelik Gelistirilen Hedef ve Stratejiler

Yerindelik Icisleri Bakanligi Basbakanlik, 5018, 5302, 5216, 5393 | Kisa
denetiminin Maliye Bakanligi | ve 3152 sayili Kanunlar | (1-3
saglanmasina ile 6085 sayili Sayistay | Yil)
yonelik Kanunu’nda da
mekanizmalarin degisiklik yapilmasi
olusturulmast

“Denetim ve Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi” baslikli Politika 2°nin ¢ikis nok-
tasini olugturan unsurlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Her ne kadar yeni yasal dii-
zenlemelerle yerel yonetimlerin denetiminde etkinligin saglanmasi hedeflenmisse de, uy-
gulamada mevzuata islerlik kazandirilamamasi olusturmaktadir. Bazi yerel yonetimlerde
i¢ denetim birimi hi¢ kurulmamis, bazilarinda sembolik olarak kurulmus, bazilarinda ise
kurulan i¢ denetim birimleri kendilerinden beklenen performansi gdsterememistir. Bir-
cok belediyede ise hem i¢ denetim hem de teftis kurulu birimi bulundugu halde her iki
birimde mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yiirlitmekten uzak bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerde dis denetim ise mali denetim ile idari denetim arasinda tam bir ayrim ve
siir ¢izilemediginden etkinlikten uzak bir sekilde yiiriitiilmektedir. Yerel yonetimlerin
mali dis denetimi Sayistay tarafindan yiiriitiilmektedir. Sayistay yerel yonetimlerin ta-
mamini denetleyememektedir. Bazi yerel yonetimleri ise harcamalarin {izerinden birkag
yil gectikten sonra ancak denetleyebilmektedir. I¢isleri Bakanlig1 tarafindan her ii¢ yilda
bir kdyler hari¢ yerel yonetimlerin tamaminin hesap isleri disindaki idari is ve islemle-
r1 denetlenmektedir. Mevzuattan kaynaklanan sikintilar nedeniyle yerel yonetimlerin dis
denetiminde halen belirsizlikler devam etmektedir.
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Yerel yonetimlere iligkin diger bir sorun alanini ise idari yargiya tasinan dava sa-
yisinin her gecen giin artmasi ve davalarin yerel yonetim hizmet c¢esitliligindeki artisa
gore farkliliklar gostermesidir. Bu durum bir taraftan idari yargi mercilerinin is ytikiinii
arttirmakta, diger taraftan uzmanlagmay1 gerektirmektedir. Bu arada, yerel yonetimlerde
denetim ve hesap verebilirlik gelistirilmeye ¢aligilirken, 6zellikle idari vesayet yetkisinin
yerel yonetimlerin elini kolunu baglar nitelikte, yerel yonetimleri etkisiz kilacak sekilde
kullanilmamast i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Yerel yonetimlerde halkin yonetime katilmasi, seffafligin saglanmasi, iyi yoneti-
sim modeli olusturulmasi ve halkin sectigi yerel yoneticiyi denetlemesi ¢agdas yonetim
esaslarindandir. Yerel yonetimlerin orgiit yapisi, planlama ve karar alma siireclerin-
de; hizmet sunumunda; is ve islemlerin yuriitimiinde seffaflik saglanmali, halka hesap
verme teknik ve yontemleri gelistirilmeli, halkin bilgi edinme hakk1 kapsaminda bilgi
edinme yontemleri olusturulmalr ve siirekliligi saglanmalidir. Ayrica halk yerel yone-
ticileri kanunlarda belirlenmis gorev ve hizmetleri yiiriitmesi amaciyla segmektedir.
Yerel yonetime aday olan, se¢im beyannamesinde belirledigi hedefleri belli bir slirede
gerceklestirmek amaciyla yonetme yetkisi istemektedir. Yerel halk bu yetkiyi vermek-
tedir. Ancak, beklentiler gerceklesmedigi takdirde bu yoneticiyi geri cagiramamakta-
dir. Secilen yonetici kotii yonetim sergilese dahi se¢ildigi donem boyunca ydneticilik
yapmaktadir. Halkin segtigi yoneticinin, halkin beklentilerine cevap verememesi duru-
munda, bu yOneticiye verilen yonetme yetkisinin geri alinmasina iliskin geri ¢agirma
mekanizmasi olusturulmalidir.

Buna yonelik olarak belirlenen hedef ve stratejiler Tablo 43’de verilmistir.

Tablo 43: Denetim ve Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi Politikasina Yonelik
Gelistirilen Hedef ve Stratejiler

I¢ denetimin Icisleri 11 6zel idareleri, | 5018, 5302, 5216, Uzun

etkinlestirilmesi Bakanlig1 Belediyeler 5393 ve 3152 (5-7
sayili kanunlarda Yil)
degisiklik yapilmasi

D1s denetimin uluslararasi | I¢isleri Basbakanlik, flgili mevzuatta Orta

standartlar temelinde Bakanligi, Maliye Bakanlig1 | degisiklik yapilmast | (3-5

gelistirilmesi Sayistay Yil)
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Tablo 43: Denetim ve Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi Politikasina Yonelik
Gelistirilen Hedef ve Stratejiler (devam)

Risk analizine dayali Icisleri Il 6zel idareleri | Mevzuatta degisiklik | Kisa
konu odakli denetim Bakanlig1 Belediyeler yapilmasimi (1-3
yapilmasi gerektirmez, Yil)
yonetsel karar
alinmali
Idari yarg: sistemi Adalet Igisleri Bakanhig: | Ilgili mevzuatta Uzun
icinde yerel yonetimler Bakanligi, diizenleme (5-7
konusunda ihtisas Danistay yapilmasi Yil)
mahkemeleri
olusturulmasi
Geri ¢agirma ilkesinin Icisleri Basbakanlik 5393-5216 sayilt Orta
olusturulmasi ve Bakanligi kanunlarda (3-5
yonteminin belirlenmesi degisiklik yapilmas: | Yil)
Idari vesayet yetkisinin Icisleri Yerel yonetimler | Ilgili hizmet Uzun
yerel yonetimleri etkisiz | Bakanligi, Cevre | izerinde vesayet | ve teskilat (5-7
kilacak ve yetkilerini ve Sehircilik yetkisi kullanan | kanunlarinda Yil)
ortadan kaldiracak sekilde | Bakanligt bakanlik, kurum | degisiklik yapilmasi
kullanilmamasi ve kuruluslar

“Yerel Yonetim Sirketlerinin Denetiminin Yapilmas1” konusunda belirlenen Po-
litika 3 ile ilgili olarak en 6nemli husus, belediye ve il 6zel idarelerine veya bunlara
bagh kurulus ve isletmelere ait girketler tizerinde ilgili yerel yonetim meclislerinin ve
Iisleri Bakanligi’'nin denetim yetkisi bulunmamasi olarak goriilmektedir. Sonugta, bu
durum yerel yonetimlerin hesap verebilirligini ve seffafligin1 da gélgelemektedir. Bu
ylzden yerel yonetimlere ait sirketlerin denetlenmesine iliskin mekanizmalarin gelisti-
rilmesi, ilgili yerel meclisin ve I¢isleri Bakanligi’nin bu sirketleri denetlemesinin yolu
ac¢ilmalidir.

Ayrica, yerel yonetimlerin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduk-
lar1 sirketlerin ilgili yerel yonetimlere kanunlarla verilmis gorev ve hizmet alanlarinda
caligmalarinin saglanmasi, ulusal piyasalarda rekabet ilkesinin islerligi agisindan 6nem
arz etmektedir. Yerel yonetim sirketlerinin sadece kanunlarla belirlenmis yerel gorev ve
hizmetlerle ilgili islev goriip, gormediklerinin belirlenmesi ve bu sirketlerin kanunlara
uygun calismalarinin saglanmasi bir denetim sorunudur ve bu denetimin yerel yonetim
gorev ve hizmet alanlar1 konusunda uzman olan Igisleri Bakanlig1 denetim elemanlari
tarafindan yapilmasiyla denetimde etkinlik saglanabilir. Bu politika ile ilgili olarak gelis-
tirilen hedef ve stratejiler Tablo 44°de sunulmustur.
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Tablo 44: Yerel Yonetim Sirketlerinin Denetiminin Yapilmasi Politikasina Yonelik
Gelistirilen Hedef ve Stratejiler

Yerel yonetim sirketlerinin Icisleri Basbakanlik, 5216, 5302 Orta
ilgili yerel yonetimlere verilen | Bakanligi | Maliye Bakanligi, | ve 5393 sayili (3-5
gorev ve hizmet alantyla sinirl Gumrik ve Kanunlarda Yil)
calismalarinin saglanmast Ticaret Bakanligi, | degisiklik

Belediyeler, yapilmast

il Ozel idareleri
Belediye, 11 Ozel [daresi Icisleri Basbakanlik, 5018, 5216, Kisa
sirketlerinin Belediye ve Bakanligi | Maliye Bakanligi, | 5302 ve (1-3
il genel meclisi ile Igisleri Belediyeler, 5393 sayili Yil)
Bakanlig1 tarafindan i1 Ozel idareleri Kanunlarda
denetlenmesine iliskin degisiklik
mekanizmalarinin yapilmast
olusturulmasi

5.2.9. Yerel Yonetimlerde Stratejik Yonetim ve Planlama

flgili mevzuata gore niifusu 50.000 ve iizerindeki belediyelerle, il 6zel idarelerinin
stratejik plan yapmasi zorunludur. Stratejik planlarin yapiminda goz 6niine alinmasi ge-
reken hususlar sunlardir:

« Stratejik planlarin kalkinma plani ve programu ile varsa bolge planina uygun ola-
rak yapilmasi,

* Yillik performans programu ile stratejik planin iliskilendirilmesi,

« Universiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum drgiitlerinin goriis-
lerinin de stratejik plan yapim asamasinda degerlendirmeye tabi tutulmasi,

* Yerel yonetimlerin biit¢elerinin hazirlanmasinda, stratejik plan ve performans
programlarinin goz o6nilinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Stratejik plan ve yillik uygulamalar1 olan performans programlari o yilin, faaliyet,
proje ve performans gostergelerini igermektedir. Yerel yonetimler tarafindan hazirlanan
stratejik planlarin incelenmesinde, stratejik planlamanin ana dayanagi olmasi gereken
mevcut durum analizlerinin biiyiik 6lclide yetersiz oldugu anlagilmaktadir. Raporlanmis
olan analizler kentlerin sorunlarini yeterince yansitmamaktadir. Belediyelerin stratejik
planlari, diger kurumsal stratejik planlardan farkli olarak, kentin gelecegine iligkin bir
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yol haritast koymas1 sebebiyle, bir anlamda “kentin plan1” konumundadirlar. Bu 6zelligi
itibariyle stratejik planlarin hazirlanmasinda kent halkinin tercih ve onceliklerinin goz
onilinde bulundurulmasi gereklidir.

Hem il 6zel idarelerinde hem de belediyelerde yillik biitce uygulamasinin kanunlara
ve kurumsal onceliklere uygun olarak gerceklestirilmesinde stratejik plana uygun faaliyet
yiiriitiilmesi esastir. Bu ¢ergevede, yerel yonetimlerin il ve bolge 6l¢egindeki uyumu da go-
zetmek suretiyle stratejik plana uygun hareket etmesi ve stratejik plani etkin kilmas1 6nem-
lidir. Bu hususta gelistirilen politika; stratejik yonetim algisinin gelistirilmesi tizerinedir. Bu
politikanin hayata gegebilmesi i¢in gerekli olan hedef ve stratejilerde Tablo 45°de verilmistir.

Tablo 45: Stratejik Yonetim Algisinin Gelistirilmesi Politikasina Yonelik Hedef
ve Stratejiler

Stratejik planin biitce Icisleri Maliye Denetimlerin yapilmasi Kisa
ile iligskilendirilmesi Bakanlhigi | Bakanligi, | sirasinda ve mahalli idareler | (1-3
ve faaliyet raporunun Sayistay genel faaliyet raporunun Yil)
hazirlanmasindaki asli hazirlanmasinda konunun
oneminin ortaya konulmasi 6nemine vurgu yapilmasi
Stratejik planlama I¢isleri Maliye Kisa
anlayiginin benimsenmesi | Bakanlign | Bakanligi (1-3
yetigkin egitimlerinin TODAIE Yil)
yapilmasi TBB
Stratejik Plan, performans  Igisleri Yerel Kisa
programinin takibi ve Bakanligt | Yonetimler (1-3
performans 6l¢timiiniin Bilim, Yil)
yapilabilmesi i¢in gerekli Sanayi ve
teknolojik altyapinin yerel Teknoloji
yonetimlerde kurulmasi Bakanlig1

TUBITAK

5.2.10. Yerel Yonetimler ve Kalkinma Ajanslar

Tiirkiye’de bolgesel diizeyde etkin ve kaynak tahsis mekanizmasina sahip kurumsal
orgiitlere olan ihtiyag ilk kez 1963’te hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ifade edilmistir. Bu 6ngoriiye ragmen, kalkinma ajanslariin kurulus kanunu olan 5449
sayil1 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
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ancak 25/01/2006 tarihinde yiirtirliige girmistir. Diger iilkeler incelendiginde, kalkinma
ajanslarmin kurulus tarihi daha gerilere gitmektedir. Ornegin, ABD’de 1930, Avrupa’da
1950’11 yillardan itibaren kalkinma ajanslari kurulmaya baslanmistir. Tiirkiye’de ise
06/07/2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10550 sayili1 Bakanlar Kurulu Ka-
rartyla Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) ve Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) Tiirkiye nin
pilot kalkinma ajanslar1 olarak kurulmus ve faaliyetlerine baglamistir. 2008 yil1 sonu ve
2009 y1l1 ortasinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlartyla 24 ajans daha kurularak Tiirki-
ye’deki ajanslarin orgilitlenmesi tamamlanmistir.

Kalkinma ajanslarinin kurulus kanunu olan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Ku-
rulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un genel gerek¢esinde; katilim
oncesi mali yardimlarin yogun olarak kullanilmaya baslandig1 bolgesel gelisme program-
larinin etkin, verimli, basarili ve AB kosullarina uygun bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
programlarn yerel diizeyde yiiriitecek bolgesel koordinasyon birimlerine ihtiya¢ bulun-
dugu belirtilmistir. Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde bolgeler arasi ve bolge i¢i gelir ve
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi1 amaciyla AB’nin proje karsilig1 verdigi bolgesel
fonlardan yararlanabilmek icin 2006 yilindan itibaren yukarida belirtildigi sekilde bol-
gesel dlizeyde kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Kalkinma ajanslariin kurulus kanununda
amagclari;

* Tiirkiye’de kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki igbir-
ligini gelistirmek,
» Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak,

* Yerel potansiyeli harekete ge¢irmek,

* Ulusal kalkinma plan1 ve programlarda dngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,

* Bolgesel gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak,
* Bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak olarak belirlenmistir.

Bu amaglan gercgeklestirmek i¢in yapilacak en 6nemli faaliyetlerden birini Kal-
kinma Bakanlig1 tarafindan kalkinma ajanslarina gorev olarak verilen bolge planlarinin
yapilmasi olusturmaktadir. Bolge planlarinin plan hiyerarsisindeki yeri ve planlama sii-
recine kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zel sektoriin ve halkin katilimi sorun alani ola-
rak giindeme gelmektedir. Ayrica, kalkinma ajanslarinin organlarinda yerel yonetimlerin
temsil durumu, teskilatlanmasi ve kamusal deger yaratmaya iliskin gérev ve hizmetleri
tartisma konularindan bir digerini olusturmaktadir.

Her ne kadar yonetim yapisinda yerel yonetim temsilcilerine yer verilmekte ise de
kalkinma ajanslarinin baginda merkezi yonetimin temsilcisi valinin bulundugu, mali kay-
naklar1 ve karar siirecleri acisindan agik bicimde merkezi yonetimin agirliginin oldugu
belirtilmektedir. Bu kurumlarin dogrudan yerel temsil niteliginin olmadigi, bu nedenle
kalkinma ajanslarinin yerellesme degil, merkezilesme sonucunu yarattig1 iddia edilmek-
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tedir. Bu duruma 6rnek olarak, kalkinma ajanslariin kendilerine devredilen yetki ile bol-
ge planlart hazirlamalar1 gosterilmektedir.

Kalkinma ajanslarindan beklenen ekonomik yararlarin saglanamamasi ve basarila-
rinin yerel yonetimlere ya da basarisizligin hiikiimetlere mal edilmesi vb daha ¢ok poli-
tik nedenlerle 6rnegin Ingiltere’de kaldirldig: goriilmektedir. Nitekim Londra Kalkinma
Ajanst ve diger ajanslar yerel mekanizmalara devredilmistir (Mart, 2012). Tirkiye’de
yapilandirilan “Kalkinma Ajans1” modelinde, kalkinma ajanslarinin belediyelerle hizmet
iligkisi kurulmamistir. Kurulus felsefesinde “yonetisim” ilkesi yer alan kalkinma ajansla-
rinin, merkeziyetc¢iligi agir basan yapist elestirilmekte ve sorgulanmaktadir.

Tirkiye’de mekansal, kurumsal, sektorel planlama siir¢lerinde kurumlar arasinda
koordinasyon eksikligi veya benzer ve/veya ¢akisan gorevlendirmelerin bulunmasi ne-
deniyle uygulamada bir takim sikintilarla karsilagilmaktadir. Kalkinma ajanslarina bolge
planlama gorevi verildikten sonra 6zellikle yerel mekansal planlarla bolge planlar arasin-
da uyumsuzluk nedeniyle yerel yonetimlerle kalkinma ajanslar1 arasinda sorun ¢ikmustir.

Kalkinma ajanslar1 gerek ¢alisma alani sinirlart olan NUTS bolge sinirlar1 gerekse
kurumsal nitelikleri nedeniyle planlama giindeminde tartisma konusudur. AB ile ytiriitii-
len katilim miizakereleri ¢er¢evesinde de Diizey 2 bolgelerinin niifuslarinin NUTS tiizii-
giinde belirtilen niifus esikleri ile ortiismedikleri Komisyon tarafindan belirtilmis ve bu
kapsamda Diizey 2 simiflandirmasinin gozden gecirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kuruluslarindan itibaren bulunduklar1 bélgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel duru-
munu inceleme, kaynak envanterini olusturma faaliyetlerini yiiriiten ajanslar, Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan verilen gorev ve yetki dogrultusunda 2010-2013 donemini kapsayan
bolge planlarint hazirlamiglardir. Kalkinma ajanslariin kurulusu ile birlikte, tilkemizde
bugiine kadar yukaridan asagiya dogru bir yaklasimla hazirlanmaya ¢aligilan planlar, ye-
rini bolgelerin gelisme stratejilerinin yereldeki aktorlerle isbirligi icinde belirlenmesine
olanak saglayan bolge planlarina birakmustir. Ulkemizde bdlge planlariin hukuki daya-
nagini 3194 sayili Imar Kanunu olusturmaktadir. Ancak imar Kanunu’nda bdlge planla-
rinin igerigi, kapsami, dlgegi gibi konulara deginilmemektedir. Bu konularin ¢ikarilacak
ikincil mevzuatla diizenlenmesi gerekmektedir. Halihazirda, onayli bolge planlarinin her-
hangi bir hukuki yaptirimi1 olmadigindan bélgedeki paydaslar tarafindan benimsenmeleri
ve hayata gecirilmeleri noktasinda sikintilar mevcuttur. Devam eden yonetmelik ¢calisma-
lar1 sonuglandirildiginda boélge planlarinin plan hiyerarsisindeki yeri ve hukuki yaptirimi
konularinin netlesecegi iimit edilmektedir.

Bolge planlari, uygulama siireci boyunca bolgede etkin kamu, 6zel, sivil toplum or-
giitli gibi tiim kurumlarin kurumsal planlarina ve ayn1 zamanda ajanslarin kendi faaliyet-
lerine yon vermesi gereken strateji ve politika dokiimanlaridir. Dolayistyla, kamu, 6zel,
sivil toplum kuruluslarinin kendi stratejik planlarini, ¢alisma programlarin1 gézden geci-
rerek bolge planinda belirlenen stratejik oncelik ve hedefleri programlarina dahil etmele-
11, bir bagka deyisle bolge planini sahiplenmeleri yasamsal oneme sahiptir. Bélge planinin
basarty1 yakalamasi i¢in bir diger 6nemli siire¢ uygulama ve katilimin etkin kilinmasidir.
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Bunun i¢in, Plan onaylandiktan sonra da kamu ve 6zel kesimin, yerel yonetimlerin ve
sivil toplumun bolge planinda belirlenmis olan hedefler dogrultusunda {izerlerine diisen
gorevlerin belirlenip izlenmesi gereklidir.

Kalkinma ajanslarini kuran 5449 sayili Kanun’un genel gerekg¢esinde ajanslarin;

* Yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak biitiin kaynaklar1 hareke-
te gecirecegi,

* Yerel diizeyde planlama, programlama, proje liretme ve uygulama kapasitesini
arttiracagi,

* Yerel yonetimlerin islevlerinde bir daralma veya miikerrerlige yol agmayacag,
tam aksine yerel aktorlere teknik ve idari destek saglayacagi, kurumsal kapasitelerine
katkida bulunacagi,

* Yerel yonetimlerin giristikleri bolgesel kalkinmayla ilgili proje ve faaliyetlere
destek ve kaynak saglayacaklari ifade edilmektedir.'?

Ajanslarin organizasyon yapisinda Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu ve Genel
Sekreterlik bulunmaktadir. Bélgenin sorunlarini ve firsatlarin1 degerlendirme konusunda
tavsiye kararlar1 veren Kalkinma Kurulu ajanslarin danisma organidir. Bu kurul kamu,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini temsil eden 100 kisiden meydana gelmektedir.
Yonetim Kurulu ise Ajansin ¢calismalarina yon verme ve gerekli icrai kararlarin alinma-
sinda yetkilidir. Genel Sekreterlik alinan kararlarin hayata gecirilmesiyle gorevlidir.

Ajanslar ile yerel yonetimlerin, yerel ve bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi
alaninda pek cok ortak calisma ve igbirligi alan1 bulunmaktadir. Ajanslar ile yerel yo-
netimlerin daha siki iliskiler gelistirmeleri ve ortak projeler yoluyla yerel kalkinmaya
katki saglamalar1 gereklidir. Yerel yonetim temsilcileri ajanslarin idari yapisinda gerek
Yonetim Kurulu iiyesi olarak gerekse Kalkinma Kurulu iiyesi olarak bulunmakta, do-
layisiyla ajans ¢aligmalarini yonlendirebilme potansiyeli tagimaktadir. Ancak uygula-
mada bu firsatin sinirlt sekilde kullanildigr goriilmektedir. Sinirli kullanimin nedenleri
incelendiginde;

* Kalkinma kurulu tiyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklarinin tam olarak bilinme-
mesi, esasen ilgili diizenlemede organlar aras: iligkiler aginin net kurulmamasi,

* Bu konuda aydinlatici bilgilendirmelerin yapilmamasi,

» Tlgili kanunun merkeziyetci yapisindan etkilenmeleri, sistem iginde etkili olama-
yacaklarini diistinmeleri,

Cogu zaman yerel yonetimler tarafindan ajans olgusu “biit¢e gelirlerinden pay ve-
rilmesi zorunlu yeni bir kurulus” olarak goriilmekte, bu anlamda yerel yonetimler tarafin-
da bu paylarin aktarimi, ajans tarafinda ise tahsili ile ilgili giicliikler ortaya ¢ikmaktadir.

135449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Genel Gerekgesi
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Baz1 yerel yonetimler bu paylari aktarmaktan kaginmaktadir. Ote yandan, ajanslar agisin-
dan 6nemli gelir kalemi olan bu paylarin tahsil edilememesi, ajanslarin islev gérmesini
siirlayan bir etmen olusturmaktadir. Yerel yonetimler agisindan, ajanslara aktarilan bu
paylarin proje ve faaliyet destegi olarak kismen de olsa geri alinma imkani bulunsa da,
bazi yerel yonetimlerin bu konulardaki kurumsal kapasite yetersizliklerinden, borglar
ya da konuya ilgisizliklerinden dolay1 kullanilamamaktadir. Bu alan ile ilgili gelistirilen
politika ve hedefler Tablo 46’da verilmistir.

Tablo 46: Yerel Yonetimler ve Kalkinma Ajanslar1 Aras Iliskilere Yonelik Politika

ve Hedefler

Yerel yonetimlerin bolgesel Kalkinma | Cevre ve 5449 sayil Kisa
kalkinma ajanslariin karar Bakanligr | Sehircilik Kanunda (1-3
mekanizmalarina daha etkin Bakanligi, degisiklik Yil)
katiliminin saglanmasi Icisleri yapilmast

Bakanligi,

Yerel yonetimler
Yerel yonetimlerin ajans Yerel Kalkinma Yasal Kisa
kaynaklarindan daha fazla yonetimler | ajanslar diizenlemeyi (1-3
yararlanmast gerektirmez Yil)
Kalkinma Ajanslarinin Kalkinma | Cevre ve Kanun, Kisa
organlarinin gorev, yetki Bakanligr | Sehircilik Y 6netmelik (1-3
ve sorumluluklarinin Bakanligi, Yil)
yeniden tanimlanmasi ve Kalkimma
islevselliklerinin arttirilmasi Ajanslari

5.2.11. Yerel Yonetimlerde Cevre Yonetimi

2012 Haziran ayinda yapilan Rio+20 Zirvesinde suyun siirdiiriilebilir kalkinmanin
merkezinde oldugu vurgulanmistir. Biitiinlesik su kaynaklar1 yonetiminin ve verimli su
kullanim planlarinin olusturulmasi, su kirliligini 6nemli dl¢lide azaltip su kalitesinin ar-
tiritlmasi, atik su aritimini ve verimli su kullaniminin yayginlastirip su kayiplarinin azal-
tilmasina yonelik dnlemlerin gerekliligi vurgulanmistir. Cevre iizerinde biiyiik bir baski
olusturan ve giin gegtik¢e artan atik sorununun ¢éziimii i¢in atik yonetiminin tim unsur-
lar1 bir biitiin olarak degerlendirilerek hem ¢evresel hem de ekonomik acidan siirdiiriile-
bilirligin saglanmas1 amaciyla Entegre Atik Y 6netimi anlayis1 benimsenmistir. Bu agidan
bakildiginda Rio+20 hedeflerine yonelik olarak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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Yasal diizenlemelerdeki yetersizlik, kontrolsiiz yer alt1 suyu kullanimi, su sebeke-
lerinde ve depolamada yasanan sorunlar kentlerimizin yagamakta oldugu su sorununu
giderek daha da biiylitmekte, yasanan donemsel kurakliklara kars1 direngsiz hale getir-
mektedir. Siradan yagislarin sellere ve can kayiplarina neden oldugu kentlerimiz, yanlis
uygulamalar ve plansizlik nedeniyle risk altindadir ve iklim degisikliginin sonucglarina
kars1 direngsizdir. Tiim diinyada “yeterli” ve “saglikli” barinma hakkina dikkatlerin ¢ekil-
mesine, kentlerin olasi iklim degisikliginin olumsuz sonuglarina hazirlanmasi gerektigine
vurgu yapilmasina ragmen, Tirkiye kentleri biiyiik riskler tasidigi halde gerekli dnlemler
alinmasi bir yana, yapilan yeni hatalar riskleri biiyiitmektedir. Yapilagsmaya ag¢ilan beton-
lastirilan vadiler, dere yataklari; kent icinde tistii kapatilarak sokaga doniistiiriilen dereler;
yanlig projelendirme ve uygulamalar nedeniyle yagislarda su kanalina doniisen sokaklar;
dere yataklarina yapilan, altyapisi ¢ozlimsiiz alt gecitler; dere yataklari ile deniz arasina
cekilen yapilagma ve otoyol setleri, kentlerimizi glivensiz hale getirmektedir.

Diinya kentlerinin iklim degisikliginin olas1 sonuglarina karst 6nlemleri tartigtigi
bir ortamda, iklim degisikligi bir yana kentlerimiz yiizyillardir tekrar eden depremlere,
siradan yagislara ve kisa siireli donemsel kurakliklara karst dahi direngsizdir ve sakin-
ma refleksi gelismemistir. Yiizyillardir gerceklesen depremlerle onlarca kez yikilan, her
yagista sel altinda kalmaya baslayan kentlerimizde, yasananlardan ders alinmali, saki-
nim planlamasi ¢aligmalar1 hayata gecirilmeli, olagan doga olaylarinin afete dontismesi
engellenmeli ve iklim degisikliginin sonuclarina hazirlikli olmak diislincesinin yasama
gecirilmesi gerekmektedir.

iklim degisikliginin sonuglarina kars1 hazirlikli olmas: gereken kentlerimizde ve
tilke genelinde izlenen karayolu agirlikli ulagim politikalari, iklim degisikligine kars1 sa-
hip oldugumuz duyarlihigin diizeyini gdstermesi bakimindan oldukca vahimdir. Iklim de-
gisikliginin yaganmasinda, sera etkisinin olusmasinda dnemli paya sahip olan karbondi-
oksit emisyonlarinin énemli bir boliimii ulastirma sektorii kaynaklidir. Ulastirma sektorii
icinde emisyonlarin olusumunda ise karayolu tasimacilig1 biiyiik paya sahiptir. Ulkemiz
kentlerinde rayl toplu tasima sistemlerine, bisiklet ve yaya agirlikli diizenlemelere yete-
rince yer verilmezken, 6zel ara¢ kullanimini 6zendiren uygulamalar desteklenmektedir.

“Direncli kentler”’1999 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan Uluslarara-
st Afet Zararlarimin Azaltilmasi Stratejisi Ofisi (UNISDR) tarafindan; “Ortaya ¢ikmasi
muhtemel dogal afet zararlarinin yani sira, yanlis kararlar, ihmaller ve kazalar gibi insan
tarafindan yaratilan riskleri de nceden tanimlayarak, olas1 felaketlere kars1 gerekli diren-
ci gostererek, zararlar1 en aza indirecek planlama yaklasimina sahip, kent yonetimlerinin
yani sira toplumun her kesiminin duyarliligini ile olusturulan katilime1 planlama anlayisi
ile yonetilen kentler” olarak tanimlanmaktadir. Kentlerin direncli kentler haline getiril-
mesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Tirkiye’de yerel yonetimleri ¢evresel altyapr acisindan degerlendirdigimizde or-
taya cikan veriler su sekildedir: Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin %50°sinde altya-
p1 plan1 mevcuttur. Alt yap1 ¢caligmalari bu planlar dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
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Biiyiiksehir belediyelerinde kanalizasyon sebekesi konusunda sorun yoktur. Ancak belde
belediyeleri i¢inde kanalizasyon sebekesine sahip olmayan belediye oran1 % 37’dir.

TUIK verilerine gore 2010 yilinda kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen beledi-
ye niifusu %88’dir. Belediyelerde yasayan niifusun %12’sine de atik su toplama hizmeti
verilmedigi belirlenmigtir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nda degisiklik yapan 5491 sayili
Kanunun yiiriirlige girmesiyle niifusu 2000 {izerindeki belediyelerin atik su aritma te-
sislerini belirli bir siirede tamamlamalari, aksi takdirde cezai miieyyidelerle kars1 kar-
stya kalabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Buna ragmen 2010 yilinda sadece Tiirkiye
niifusunun %352’sini olusturan 38 milyon kisinin atik sularinin aritildigi, belediye sayisi
bakimindan sadece 438 belediyede atiksu aritma hizmeti verildigi goriilmiistiir.

I¢me suyu sebekesine sahip olma orani biiyiiksehir belediyelerinde %100’e yakin-
dir. igme suyu sebekesine sahip olmayan belediyelerin orani ise %2’dir. TUIK verilerine
gore 2010 yilinda Tiirkiye’de belediye niifusunun %99’una icme ve kullanma suyu se-
bekesi ile hizmet verildigi ve bu niifusun toplam niifusun %82’sini olusturdugu belirtil-
mistir.

2013 Programinda belirtildigi tizere, 2011 yilinda belediyelerin igme suyu ve ka-
nalizasyon projelerine finansal destek saglanmasi i¢in baslatilan SUKAP uygulamasina
2012 yilinda da devam edilmistir.

2010 yilinda Tiirkiye genelinde yapilan ¢alismada, niifusu 25.000 ve altinda olan
1.478 adet belediyeye ait 877°si igme suyu ve 1.020’si atiksu tesisi olmak iizere toplam
1.897 adet projenin bes yillik bir donemde gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica, 2012
yil1 YPK Karar1 ekindeki listede toplam 363 adet yeni proje yer almis, toplam proje sayisi
2.258’e ulagmustir.

Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karari ile niifusu 25.000 ve altinda olan beledi-
yelere Genel Biitceden ayrilan ddenekten proje tutarinin %50’si oraninda hibe destek
saglanmakta, kalan %50’si i¢in ise iller Bankast tarafindan belediyesine uzun vadeli kredi
acilmaktadir. Niifusu 25.000’den fazla olan ve YPK Karar1 ekinde yer alan belediyelere
ise 5393 say1li Belediye Kanunundaki bor¢ stoku limitine uyma sart1 aranmaksizin Iller
Bankasi’nca kredi tahsisi yapilmaktadir. Projesi hazir olmayan belediyelerin projeleri ise
[ller Bankas1 tarafindan oncelikle projelendirilmektedir.

Bu kapsamda 2011 yilinda 241 adet icme suyu ve kanalizasyon yatirimi i¢in 485
Milyon TL, 2012 yilinda, 394 adet i¢gme suyu ve kanalizasyon yatirimi i¢in 727 Milyon
TL olmak iizere toplam 1 Milyar 213 Milyon TL hibe kaynak tahsis edilmistir.

Tiirkiye’de igme suyu kayiplari ile ilgili olarak kayip su miktarinin %55 oldugu tah-
min edilmektedir. igme ve kullanma suyu sebekelerinde meydana gelen kayiplarin birgok
Bat1 Avrupa tilkesinde yer alan igme ve kullanma suyu sebekelerindeki kayiplar ile karsi-
lastirildiginda daha fazla oldugu anlagilmaktadir. Ancak, Avrupa Birligi’ne yeni iiye olan
tilkelerde (EU-10) yer alan igme ve kullanma suyu sebekelerinde meydana gelen kayiplar
ile karsilagtirildiginda ise hemen hemen ayni seviyede oldugu goriilmektedir. Belediye
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atik miktarmnin iilkeler arasinda kiyaslamasinda ise Tiirkiye 407 kg/kisi ile Bulgaristan ile
Bosna Hersek arasindadir (Tablo 47).

Tablo 47: 2010 Yili Belediye Atik Miktarimin Ulkeler Kiyaslamasi

Avrupa Birligi (27 iilke) 502 Belcika 466
Giiney Kibris 760 Isveg 465
Isvigre 707 Yunanistan 457
Liiksemburg 678 Slovenya 422
Danimarka 673 Macaristan 413
Irlanda 636 Bulgaristan 410
Hollanda 595 Tiirkiye 407
Malta 591 Bosna Hersek 403
Avusturya 591 Litvanya 381
Almanya 583 Hirvatistan 369
Izlanda 572 | Romanya 365
Ispanya 535 | Makedonya 351
Fransa 532 Slovakya 333
[talya 531 | Cek Cumhuriyeti 317
Ingiltere 521  Polonya 315
Portekiz 514 Estonya 311
Finlandiya 470 Letonya 304
Norveg 469

Kaynak: TUIK, 2010

2010 yilinda 2.950 belediyeden, 2.879’unun atik toplama hizmeti verdigi, 71 bele-
diyede ise atiklarin toplanmadig1 belirlenmistir. Yani Tiirkiye niifusunun %83’ (yaklasik
61 milyon kisi) ¢Op toplama hizmetinden faydalanmaktadir. Belediye atiklarinin %55°1
diizenli depolama veya kompost tesislerinde bertaraf edilmistir. Ati§in bertaraf yontem-
leri ise degisiklik gostermektedir (Sekil 1).
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Sekil 1: 2010 Y1l Belediye Atik Bertaraf Yontemleri (TUIK, 2010)

1,3
’_

Diizenli depolama sahalari,

55,2 435 kompost tesisleri

Belediye c¢opliikleri

Diger yontemler

2010 y1linda toplanan 25,28 milyon ton belediye atiginin, %43,5’1 belediye ¢opliik-
lerine dokiiliirken,%55,2’s1 diizenli depolama sahalar1 veya kompost tesislerine gotiirtil-
miis, %1,3°1 ise diger yontemler ile bertaraf edilmistir. 2008 yil1 ile karsilastirildiginda
copliige dokiilen belediye atik miktar1 %13,2 azalirken, atik bertaraf ve geri kazanim
tesislerine gotiiriilen belediye atik miktar1 %25,6 artmistir. 2010 yilinda 60 bin ton tibbi
atik toplanmistir. Bu tibbi atigin %20’si sterilize edilmeden, %7°s1 sterilize edilerek be-
lediye ¢opliiglinde, %431 sterilize edilmeden, %21°1 sterilize edilerek diizenli depolama
sahasinda, %9 u ise yakma tesisinde bertaraf edilmistir.

Tirkiye’nin 2010 y1li i¢in yaptig1 toplam ¢evresel harcamalar, 12,2 milyar TL dir
(Tablo 48). Bu harcamalarin dagilimlari ise kamu sektorii %84 iinii karsilamis, is sektorii
tarafindan %16°s1 karsilanmistir. Toplam ¢evresel harcamalarin GSYH i¢indeki pay1 ise
2010 yilinda %1,11 olarak gergeklestirilmistir.

Tablo 48: 2006-2010 Yillar1 Arasinda Alanlara Gore Yapilan Cevresel Harcamalar

Toplam 7.235 | 10.613 1 10.357  11.804 | 12.206
Su hizmetleri 2.402 3.986 4.050 3.371 3.507
Atiksu yonetimi 1.485 2.065 1.626 2.202 2.240
Atik yonetimi 1.451 2.404 2.719 4.125 4.196
Toprak ve uluslararasi suyunu koruma 6 27 24 28 36
Radyasyona kars1 koruma .0 .0 1 7 6
Arastirma ve gelistirme 30 34 25 38 48
Enerji 9 9 10 2 1
Diger gevresel harcamalar @ 1.852 2.088 1.902 2.031 2.172

(M Bilgi elde edilememistir.
@ Su, atiksu, atik yonetimi ile ilgili ayrigtirilamayan harcamalar ile diger cevre koruma faaliyetleri ile ilgili harcamalar dahildir.
Kaynak: TUIK, 2010
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Yerel yonetimlerde ¢evre alaninda belirlenen politikalar1 su basliklar altinda ince-
lemek miimkiindiir: Mevzuatin uygulanmasinda yerelde yonetim zorluklari, yerel cevre
finansmani ihtiyaci; yerelde yanlis planlama stirecleriyle (fiziki, yonetsel ve kalkinma
planlamasi siiregleri) gelen ¢evre bozulmalari; ekolojik planlama kaygis1 giitmeyen kent-
sel dontisiim; yerel yonetimlerin ¢evre alaninda (dogal kaynaklarin - 6zellikle su - yo-
netimi) biitiinciil planlama yaklagimlarinin zayifligi; yerel yonetimlerin kiiresel rekabet
araglari; yesil dontisiim ve iklim degisikligi; toplumun yasam standartlarini, giivenligini
on plana alan, “direngli kentler” olusturulmasidir. Bu kapsamda belirlenen politikalar ve
hedefler ayr1 bagliklar halinde ele alinmstir.

Cevre Mevzuatinin Yerel Yonetimlerde Etkin Uygulanmasi

Tiirkiye’de yerel diizeyde ¢evre yonetiminde ve planlamasinda karsilagilan uygula-
ma zorluklar1 daha ¢ok ¢evre yonetimi kademelerindeki kurumsal sorumluluklar ve farkl
planlama diizeyleri nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Merkezi diizeyde, bakanliklarin ye-
niden yapilanmasi noktasinda yakin donemde yapilan degisiklikler her ne kadar olumlu
uygulamalar gibi goriinse de, yeni kurumsal yapilanmalarin yerele yansimasi o dlgiide
olumlu olmamaktadir. Yerel yonetimler bir yandan, adaylik siireciyle giindemde olan AB
cevre mevzuatini uygulama zorlugu ¢cekmekte, 6te yandan kurumsal kapasitelerini yeni
kurumsal yenilenmeye gore giiclendirmeye ugrasmaktadir. Cevre mevzuatinin yerel dii-
zeyde uygulanmasi politikasina yonelik belirlenen hedef ve stratejiler Tablo 49°da veril-
mistir.

Tablo 49: Ulusal Cevre Politikalarinin Yerel Diizeyde Uygulanmasi Politikasina
Yonelik Belirlenen Hedef ve Stratejiler

Yerel yonetimlerde | Cevre ve Orman ve Su Isleri [lgili mevzuatin Orta
basta su, hava, Sehircilik Bakanlig1 etkin uygulanmast | (3-5
toprak olmak iizere, | Bakanlig1 Gida, Tarim ve Yil)
kirliligi 6nleme (Cevre Hayvancilik Bakanligi,
ve doga korumaya Yonetimi Genel | Saglik Bakanligi, Yerel
yonelik konularda Miidiirligi, Y Onetimler,
kapasite gelistirme Tabiat Mahalli Idare Birlikleri
calismalarina devam | Varliklarini Valilikler
edilmesi Koruma Genel

Midiirligii)
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Tablo 49: Ulusal Cevre Politikalarinin Yerel Diizeyde Uygulanmasi Politikasina

Yonelik Belirlenen Hedef ve Stratejiler (devam)

Yerel yonetimlerin
cevresel dlgme,
izleme ve denetim
altyapisinin
giiclendirilmesi ve
bu faaliyetlerin bilgi

teknolojilerine (CBS,

KBS vb.) uygun
olarak gelistirilmesi

“Entegre Atik
Yonetimi‘
konusunda
belediyelerin
tilke capinda
bilinglendirilmesi

Atiklarin kaynaginda

ayristirilmasi
konusunda halkin
bilinglendirilmesi

Tekrar kullamim
degerine sahip
olan atiklarin
yerel ekonomiye
kazandirilmasi
i¢in yerel diizeyde

kurumsal kapasitenin

gelistirilmesi

Su kaynaklarinin
kisithiligl g6z 6niine
alinarak aritilmis
kentsel atiksularin

yeniden kullaniminin

saglanmasi

Cevre ve
Sehircilik
Bakanligt
(CED lzin ve
Denetim genel
Midirligi,
CBS Genel
Midiirligii)

Cevre ve
Sehircilik
Bakanlig1
(Cevre

Y onetimi Genel
Miidiirligii)

Cevre ve
Sehircilik
Bakanlig1

Cevre ve
Sehircilik
Bakanlig1

Cevre ve
Sehircilik
Bakanlig1

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
Ilbank A.S.,

Yerel YOnetimler,
Valilikler,
Universiteler

Yerel YOnetimler,

Mabhalli idare Birlikleri
STK Kent Konseyleri,

Atik Yonetiminde

Mevzuat Dogrultusunda

Yetkilendirilmis
Kuruluslar

Kalkinma Ajanslari,
IIbank A.S., Yerel
Yonetimler, Yerel
STK’lar, Kent
Konseyleri,

Kalkinma Bakanligi,
Yerel Yonetimler,
Ticaret ve Sanayi
Odalari, Atik

Y 6netiminde
Yetkilendirilmis
Kuruluslar, STK

Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Gida,

Tarim ve Hayvancilik

Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Yerel

Yonetimler, Valilikler,

Kalkinma Ajanslari
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Cevresel Olgme,
Izleme ve Denetim
mevzuatinin
yerelde uygulama
aksakliklarinin
tespiti ve
yenilenmesi

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tagra
teskilatlarinin
belediyelerle
isbirliginin
artirilmasi

Atik Getirme
Merkezleri
(AGM’ler) ile
ilgili mevcut
mevzuata islerlik
kazandirilmasi
(Belediyelerin
AGM’lerde
Alo-Atik hatlari
olusturup, tasimada
lojistik destek
saglamasi vb.)

Degerli atik ve
stirdiirtilebilir
e-atik geri kazanim
sistemlerinin
giiclendirilmesi
ve iilke ¢apinda
yayginlastirilmasi
icin yasal
diizenlemeler
Kentsel

Atiksu Aritimi
Yonetmeligi’nde
degisiklik
yapilmasi

Kisa
(1-3
Yil)

Kisa
(1-3
Yil)

Kisa
(1-3
Yil)

Orta
(3-5
Yil)

Orta
(3-5
Yil)



Tablo 49: Ulusal Cevre Politikalarinin Yerel Diizeyde Uygulanmasi Politikasina
Yonelik Belirlenen Hedef ve Stratejiler (devam)

Su temin Orman ve Su Cevre ve Sehircilik Mevzuatta Orta
sistemindeki kayilp | Isleri Bakanligi | Bakanlig, degisiklik (3-5
ve kagaklarin (DSI Genel Gida, Tarim ve gerektirmez Yil)
azaltilarak, su Midirligii, Su | Hayvancilik Bakanligi,
kaynaklarinin yerel | Yonetimi Genel | Yerel Yonetimler
diizeyde etkin Mudiirligii,
kullanilmasinin Tiirkiye Su
saglanmas1' Enstitiist)
Belediyelerin Cevre ve Orman ve Su Isleri Ulusal Temiz Hava | Orta
temiz hava Sehircilik Bakanlig1 (Meteoroloji | Eylem Plani’nin (3-5
eylem planlarmin Bakanlig1 (Cevre | Genel Miidiirliigi), (THEP) (2010- Yil)
tilke ¢apinda Yonetimi Genel | Saglik Bakanligi, 2013) gozden
tamamlanmasi Mudiirligd, Yerel Yonetimler, gegirilmesi

Bolgesel Universiteler

Temiz Hava

Merkezleri)
Yerel yonetimlerin, | Cevre ve Yerel yonetimler ve Yerel yonetimler Uzun
cevresel veri Sehircilik ilgili bakanliklar mevzuatinin (5-10
paylasimini tek bir ag | Bakanligi bilgi teknolojileri Yil)
iizerinden saglamak | (CED Izin ve baglaminda
i¢in Tirkiye Cevre Denetim Genel yeniden gézden
Bilgi Sistemi Erisim | Muduirligii) gegirilmesi
Agrna (TEIEN")
baglanmalari

Cevreye Yonelik Yatirnmlarin Arttirilmasi

Belediyelerin ¢evre hizmetlerini verimli ve etkili bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in
onemli dl¢iide kamu yatirimina ihtiyag vardir. Son yillarda uluslararast finansman yoluyla
bu acigin kapatilmasina calisildiysa da yerel diizeyde kirliligin 6nlenmesi ve doganin ko-
runmasi i¢in halen finansman kaynagina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerel diizeyde gerceklese-
cek olan kamu ¢evre yatirimlari; sadece temiz, yasam kalitesi yliksek ve glivenli (dogal afet
risklerinin yonetildigi) yerler haline getirilmesi amaciyla kentsel ¢evre altyapr hizmetleri
icin degil, ayn1 zamanda yerlesim yerlerinin stirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in de 6nemlidir.

14 Tirkiye genelinde kullanilan suyun yaklasik %46 ile %55’inin faturalandirilamadigi - kayip/kagak dahil - tahmin
edilmektedir.

15 Turkiye’deki ¢evresel konular ile ilgilenen kurum ve kuruluslar arasinda (ulusal, yerel/bolgesel) tek bir elektronik ag
iizerinden ¢evresel veri paylasimini saglayacak ve kolay erisime izin verecek olan Tiirkiye Cevresel Veri Degisim Ag1
(TEIEN); cevre alaninda ulusal ve yerel/bolgesel diizeyde kurumsal isbirligini artiracak ve bdylece yerel ¢evre sorun-
larinin ulusal politika ve planlama siirecine entegre olmasim saglayacaktir Ornegin, TEIEN, 1/ 50.000 ve 1/100.000
6lgekli gevre diizeni planlari i¢in dnemli bir karar destek aracidir. TEIENde; CED Veri Girisi Modiilii, CED Raporlama
Modiilii, Cevre Diizeni Modiilii, Cevre Sorunlar1 Envanteri Modiilii, CED izleme Kontrol Modiilleri vb yer almaktadir.
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Orta ve kiigiik 6l¢ekli belediyelerin finansman ve kurumsal kapasite agisindan ye-
tersiz olmalar1 6zellikle su ve atik sektorii acisindan ¢éziimleri zorlastirmaktadir. 2872
sayili Cevre Kanunu (5491 sayili Kanun ile degisik) geregi, niifusu 2000’in iistiindeki
belediyelerin atiksu aritim tesislerini mevzuatla tanimlanan siirelerde tamamlamalar1 ge-
rekmektedir. Yapilan hesaplamalar 2017 itibariyle atik su aritim tesisi ile hizmet veri-
len niifusun kademeli olarak %81 e yiikseltilmesini 6ngérmektedir. Ancak, 5393 sayili
Belediye Kanunu uyarinca belediyelerin bor¢lanmalarina iligskin bazi limitler/standartlar
getirilmistir. Bor¢clanma kapasiteleri ve 6z kaynaklari yetersiz olan belediyeler, yasalarda
yer alan sinirlamalarinda etkisiyle yiliksek maliyetli igme suyu, kanalizasyon ve atik su
aritim tesislerini yapamamaktadir. Bu durum bir¢ok belediyede kati atik bertaraf tesisleri
icin de gegerlidir. Yerel yonetimlerin ¢evre alanindaki hizmet 6nceliklerini ve finansman
imkanlarini belirleyememeleri, bu projeler i¢in bor¢lanmalarina sebep olmaktadir. Tablo
50°de bu politikaya yonelik hedef ve stratejilere yer verilmistir.

Tablo 50: Yerel Yonetimlerin Cevreye Yonelik Yatirnmlarinin Arttirilmasi
Politikasina Yonelik Belirlenen Hedef ve Stratejiler

Katr atik Icisleri Bakanlig1 TBB, Cevre Ilgili mevzuatta | Orta
yonetiminde mahalli ve Sehircilik diizenleme (3-5
idare birliklerinin Bakanligi, yapilmasi Yil)
etkinlestirilmesi Kalkinma

Bakanlig, {lbank

A.S., Yerel

Yonetimler
Su ve Atik Cevre ve Sehircilik | Maliye Bakanligi, | Ilgili mevzuatta | Kisa
Tarifelerinin Yeniden | Bakanlii, Orman ve | I¢cisleri Bakanligi, | diizenleme (1-3
Ele Alinmasi Su Isleri Bakanhigi | Yerel Yonetimler | yapilmasi Yil)

(su yonetimi igin)

Yerel yonetimlerin Maliye Bakanligi, Yerel Yonetimler, @ Hizmet ici egitim | Orta
¢evre konusunda Kalkinma Bakanligi, | Kalkinma programlarinin | (3-5
uluslararasi hibe Cevre ve Sehircilik | Ajanslari, Bolge gelistirilmesi Yil)

ve fonlardan

Bakanlig1

Kalkinma Idareleri,

yararlanmasina TODAIE, Avrupa
yonelik kapasite Birligi Bakanligi,
gelistirilmesi [lbank A.S.
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Yerel Cevre Eylem Planlarimin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi

Yerel diizeyde cevre yonetimine; sadece hava, su, atik, giiriiltii gibi kentsel altyap1
uygulamalari olarak degil, ¢cevre olgusunun diger politikalara entegre edilmesini sagla-
yacak biitiinciil bir planlama anlayistyla yaklasilmasi gerekmektedir. Bu agidan, kent ya
da belde diizeyinde gelistirilecek ¢evre yonetimi eylem planlarinin bdlge veya iilke dii-
zeyinde gelistirilmis veya gelistirilecek c¢evre politikalarina uygun olarak hazirlanmasi
gerekmektedir. Son donemlerde Tiirkiye’de bazi sehirlerde/illerde, bu yaklagimi yansitan
planlama uygulamalar1 baglamistir. Yerel Cevre Eylem Planlar1 (YECEP) kapsaminda,
yerel diizeydeki ¢evre sorunlart mevcut kaynaklar dahilinde 6nceliklendirilmektedir. Sii-
recte tiim yerel kesimlerin kapasiteleri gelistirilmekte ve belirlenen eylemlerin verimli,
etkin ve tutumlu bir sekilde gerceklesmesi saglanmaktadir. Tiirkiye’de YECEP’ler 2005
yilindan bu yana glindemdedir. Simdiye kadar bazi belediyeler tarafindan hazirlanmis ve
kurumsal stratejik planlarinda ¢evre alaninda yol gdsterici olmustur. Bu politika alanina
yonelik gelistirilen hedef ve stratejiler Tablo 51°de verilmistir.

Tablo 51: Yerel Cevre Eylem Planlarinin Gelistirilmesi ve Uygulanmasina Yo6nelik
Gelistirilen Hedef ve Stratejiler

Belediyelerde “Yerel | Cevre ve | Belediyeler, Valilikler, | Belediyelerde Yerel Orta
Cevre Eylem Plan1” Sehircilik | diger yerel paydaslar | Cevre Eylem Planlarinin | (3-5
uygulamalarinin Bakanligr | (yerel STK lar, Hazirlanmasini Yil)
yayginlastirilmasi meslek odalari, kent Saglamak Amaciyla

konseyleri, ticaret Yasal ve Kurumsal

ve sanayi odalari, Yenilenmelerin

iniversiteler vb.) Yapilmasti
Mevcut planlama Cevre ve | Orman ve Su Isleri [lgili mevzuatta Orta
siireclerinde ¢evresel | Sehircilik | Bakanligl, Kalkinma | diizenleme yapilmasi (3-5
risklerin tespit Bakanligi | Bakanligi, Valilikler, Yil)
edilmesi Yerel YoOnetimler,

diger ilgili Bakanliklar,

Universiteler
Mikro klima ve yerel | Cevre ve | Belediyeler, [lgili mevzuatta Orta
eko-sistemle uyumlu | Sehircilik | Orman ve Su Isleri diizenleme yapilmasi (3-5
kent makro formlarinin | Bakanligi | Bakanligi, Valilikler, Yil)
belirlenmesi; dogal Universiteler

esiklerin kent
planlamada smir deger
olarak yer almasi
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Tablo 51: Yerel Cevre Eylem Planlarinin Gelistirilmesi ve Uygulanmasina Yo6nelik
Gelistirilen Hedef ve Stratejiler (devam)

Peyzaj planlama

ve tasariminda
ekosistemlerin
korunmasina yonelik
tedbirler alinmasi

Tiirkiye’de Cevresel
Etki Degerlendirme
stirecinin etkili bir
sekilde uygulanmasi
ve denetimi

Yerel Cevre ve Sehircilik
yonetimler | Bakanligi,

Orman ve Su
Isleri Bakanligi,
Universiteler

Cevre ve | Yerel yonetimler
Sehircilik | Orman ve Su

Bakanligi,  Isleri Bakanligi,
Universiteler

Su Havzalarinin Korunmasi

[lgili mevzuatta
diizenleme yapilmasi

[lgili mevzuatta
diizenleme yapilmasi

Kisa
(1-3
Yil)

Kisa
(1-3
Yil)

Su toplama havzalarinda yer alan belediyelerin planlama ¢alismalar1 ve uygulama-
lar1 cogu zaman ¢evresel bozulmalara neden olmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
uygulamalarinda biitiinciil havza yonetimi prensiplerini dikkate almalar1 gerekmektedir.
Ozellikle biiyiik kentlerde, su havzalarinin yapilasmaya karsi korunmasi i¢in uzun za-
mandir uygulanan kanunlar, ne yazik ki igme ve kullanma suyu rezervuarlar1 ve benzeri
su kaynaklarinin korunmasinda yetersiz kalmaktadir. Belediyeler, igme ve kullanma suyu
temin ettikleri havzalardaki yerlesmelerde atik su toplama ve aritma sistemlerinin ku-
rulmasini ve standartlar1 saglayacak sekilde calistirilmasini saglamakla sorumludur. Bu
alana yonelik gelistirilen hedef ve stratejiler Tablo 52°de verilmistir.

Tablo 52: Su Havzalarimin Korunmasina Yonelik Gelistirilen Hedef ve Stratejiler

i1 diizeyinde mevcut
sulama sebekelerinin
tyilestirilmesi ve
halkin/¢ift¢inin
bilinglendirilmesi

Atik su yonetim
teknolojilerinde atik
olusumunun, yeniden
kullanim, kayiplarin
indirgenmesi gibi
yontemlerle azaltilmasi,

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanligi,
Valilikler, Orman
ve Su Isleri
Bakanligi (DSI)

Cevre ve
Sehircilik
Bakanlig1

Yerel Yonetimler

Orman ve Su

Isleri Bakanhg,
Kalkinma Bakanligy,
Yerel YOnetimler,
Universiteler, Aragtirma
Gelistirme Merkezleri
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flgili mevzuatta
diizenleme
yapilmasi

Ilgili mevzuatta
diizenleme
yapilmasi

Kisa
(1-3
Yil)

Orta
(3-5
Yil)



Tablo 52: Su Havzalarimin Korunmasina Yonelik Gelistirilen Hedef ve Stratejiler

(devam)
Kentlerde yagmur suyu | Orman ve Su Cevre ve Sehircilik Ilgili mevzuatta | Uzun
toplama sistemlerinin | Isleri Bakanhign | Bakanlhgi, Yerel diizenleme (5-7
yayginlastirilmast, Y onetimler yapilmasi Yil)

ayrik sisteme (yagmur
suyu, kanalizasyon)
gecilmesi ve toplanan
suyun yeniden
kazanilmasi

Yerel Dinamiklere Dayah Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Saglanmasi

Tiirkiye’de, 6zellikle biiyiik kentlerde kentsel rantin yiikseltilmesine yonelik uygu-
lanan politikalarla geri doniilmez ¢evresel bozulmalarin oldugu bir gercektir.

Kentlerin “Yesil Doniisiim”e (Towards to Green Urban) hazirlanmasi halinde bu
sorunlar temelden ve siirdiiriilebilir olarak bertaraf edilebilecektir. Yerlesmelere kiiresel
kentler aginda yer bulma ugraslari, stirdiiriilebilir kalkinmanin temel araglarindan olan
“yesil bliylime” politikalarini yerelden baslatmak ve sahiplenmekle bir anlam kazanacak-
tir.'*Aksi halde siirdiiriilebilirlik saglanamayacaktir. Burada, yerel yonetimlerin yenilik¢i
ve vizyonlu bakis agilarina sahip uygulamalar yapmasi gerekmektedir. Yesil biiylime ve
ekonomi politikalar1 agirlikli olarak iklim degisikligi politikalar1 ile 6zdeslestirilmekte-
dir. Bu alana yonelik gelistirilen hedef ve stratejiler Tablo 53°de verilmistir.

Tablo 53: Yerel Dinamiklere Dayah Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Saglanmasina
Yonelik Gelistirilen Hedef ve Stratejiler

Dogal enerji (giines, riizgar,  Enerji ve Tabii | Yerel Yonetimler flgili mevzuatta | Orta
biyoenerji, ¢op enerjisi, su | Kaynaklar diizenleme (3-5
enerjisi, jeotermal enerji ve | Bakanligi yapilmast Yil)
diger) liretim sistemlerinin

kentlerde uygulanmasi ve

tesviki

16 “Tirkiye stirdiirtlebilir kalkinma yolunda yesil bityiimeyi, kisa vadede mevcut uygulamalarin1 “géreceli yapabi-
lirligi” ol¢ilisiinde giiglendirecektir. Orta ve uzun vadede 6zellikle yerel diizeyde bu yaklagimin getirilerini artirmaya
oncelik verecektir”, Kalkinma Bakanligi, Tiirkiye Siirdirilebilir Kalkinma Raporu/Gelecegi Sahiplenmek 2012.
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Tablo 53: Yerel Dinamiklere Dayal Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Saglanmasina
Yonelik Gelistirilen Hedef ve Stratejiler (devam)

Kentlerde giines mimarisi | Enerji ve Tabii | Yerel Yonetimler, | Ilgili mevzuatta | Uzun
(PV sistemleri, ¢ift saat Kaynaklar Valilikler, diizenleme (5-7
sistemi, dogal enerji/ Bakanlig1 Universiteler, yapilmast Yil)
su 1s1tma ve sogutma

sistemleri, giines ¢atilart,

giines duvarlar1 ve diger)

uygulamalarinin tesvik

edilmesi
Kentsel ulasimda ¢agdas Ulastirma, Icisleri Bakanligi, | Ilgili mevzuatta @ Uzun
teknoloji uygulayan enerji | Denizcilik ve Yerel Yonetimler, | diizenleme (5-7)
verimli ulagim araglarinin | Haberlesme Valilikler, yapilmast
kullanilmas1 Bakanligi, Universiteler,

Enerji ve Tabii | Ar-Ge Merkezleri,

Kaynaklar Bilim, Sanayi ve

Bakanlig1 Teknoloji Bakanligi
Yerel yonetimlerde Enerji ve Tabii | Yerel Yonetimler, | Ilgili mevzuatta | Kisa
cevre dostu yesil Kaynaklar Valilikler, diizenleme (1-3)
binalar anlayiginin Bakanlig1, Cevre | Universiteler, yapilmast
yayginlagtirilmasi ve Sehircilik Ilgili Bakanliklar

Bakanlig1
Iklim degisikligi Yerel yonetimler | Cevre ve Sehircilik | Ilgili mevzuatta | Orta
eylem planlarimin Bakanligi Kalkinma | diizenleme (3-5
yayginlastirilmasi Bakanligi, yapilmasi Yil)

Kalkinma Ajanslart

5.2.12. Kirsal Alan ve Koy Yonetimi

Tiirkiye’de 1980’lerde niifusun % 65-70’1 kdylerde yasarken, bugilin tam tersi bir
durum ortaya ¢ikmis ve koylerde niifus asinmasit meydana gelmistir. Kdylerin bosalmasi
sadece tarimsal iiretim ile koy kiiltlirliniin muhafazasin etkilememis, idari bazi sorunlara da
yol agmistir. 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu yiirtirlige girdigi tarihlerde kdy yonetim
teskilat1 ve kdye yonelik hizmetlerin yiiriitiimiine iliskin énemli degisiklikler getirmistir.
Koylerin kalkinmasi ve sorunlarinin ¢éztimiinde etkili olan bu Kanun zaman i¢inde giiciinii
yitirmistir. Bu sebeple yeni sartlara uygun bir kdy ve mahalle kanununa ihtiya¢ oldugu dii-
stiniilmektedir. Kanunda kdy yonetim organlari ile diger hususlarin yeni sartlara uygun hale
getirilerek kdy ve mahalle yonetimlerinin devaminin saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de koy idareleri yeterli gelir kaynaklarina sahip olmadiklari i¢in, yetkile-
rini kullanamamakta ve gorevlerini yerine getirememektedir. Niifus yogunlugu ve kade-
melendirme bakimindan da fonksiyonel bir yetki ve gérev tanimi1 yoktur. Dolayisiyla bazi
kdylerin niifusu 150°nin altinda kalirken, bazi kdylerin niifusu 5.000’e ulasmaktadir. DPT
(Kalkinma Bakanlig1) tarafindan 1995 yilinda ilan edilen merkezi kdyler uygulamasi ha-
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yata gecirilememis olup, yeniden objektif dlgiitlere gore tespit edilecek merkez koyler
listesi olusturulabilir. Boylece merkezi kdy yakin kdylerin ihtiyaclarin1 da karsilayacak
bir diizenleme ile kirsal kalkinmanin 6nciisii olabilir.

Kentbilim Terimleri Sozliigiinde kirsal alan, iiretim etkinlikleri tarima dayali olan
kirsal niifusun yasadigi alan olarak tanimlanmaktadir. Koy ise, yonetim durumu, top-
lumsal ve ekonomik 6zellikleri ya da niifus yogunlugu yoniinden kentten ayirt edilen,
genellikle tarimsal ugrasida bulunmak gibi islevlerle ayrimlasan ve belirlenen, konutlar
ve Oteki yapilar: bu yasami yansitan yerlesme birimi olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimlardan da anlasilacagi iizere kentsel alan olarak tanimlanan alanlarin disin-
daki yerlesim birimlerinin statiisiinii belirleyen en 6nemli faktor niifus / niifus yogunlugu
ve tarimsal faaliyetin siirdiiriiliiyor olmasidir.

OECD kaynaklar1 ve kirsal kalkinmaya iliskin yayimlanan raporlarinda; 1990’larin
basindan itibaren 6zellikle kirsal alanlarda yapisal degisimlerin oldugu belirtilmektedir.
Degisimde ii¢ temel faktoriin rol aldig1 vurgulanmaktadir. Bunlar;

* OECD Hiyesi iilkelerin ¢ogunda kirsal niifusunun tarim disi1 istthdam alanlarina
kayma egilimi (turizm sektorii gibi);

* Gelisen iletisim teknolojilerine bagli olarak sosyal ve ekonomik alanda mesafenin
caydiriciliginin ortadan kalkmasi ile pazar-iiretim iliskilerinin olumlu etkilenmesi;

* Kirsal alanlarin dogal kaynak varliginin bir ¢gekim / cazibe unsuru olarak 6n plana
¢ikmasi olarak siralanmaktadir.

Ozellikle Tiirkiye acisindan kiy1 bolgelerinde énemli lgiide turizm faaliyetlerinin
kirsal alanda yayginlagsmasi, turizm amagli ve emekli yerlesim yerleri olarak kdylerin
mutenalagmasi, kdylerin ekonomik yapilarinda oldugu kadar, fiziksel ve sosyal yapilarin-
da da degisimlere yol agmustir.

Giiniimiizde kirsal alanin kalkinmasi, tarim politikalarinin yani sira kamu hizmet-
lerinin saglanmasi, barinma, ¢evrenin/dogal kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin ve kirsal
peyzajin korunmasini da kapsayan ¢ok boyutlu / kapsamli politikalar1 iceren alansal ve
dinamik yaklagimlar1 gerekli kilmaktadir. Bu politikalarin yerel paydaslarin katilimiyla
yerel ve merkezi yonetim eliyle hazirlanmasi ve uygulanmasina doniik modeller tavsiye
edilmektedir.

Bir yandan kentsel alanlarin yayilmasi ve kentsel rantin basta tarim, orman ve mera
alanlar1 olmak tizere kirsal alanlarin yapilagsmaya agilmasi yoniindeki etkisi; diger yandan
dogal cevrenin, tarimsal tiretimin ve kirsal peyzajin hidroelektrik santralleri ve madencilik
faaliyetleri ile bozularak yok edilmesinin topluma maliyeti gérmezden gelinmemelidir. Kir-
sal alanin ve kdy yerlesimlerinin sosyal-ekonomik ve fiziksel yapisina miidahale edilerek
kentsel alanin bir pargasi haline getirilmesi, kdy kimliginin kaybolmasina neden olacaktir.
Koylerin dogal kaynaklarin (toprak, su, orman) ve kirsal peyzajin korunmasi, dogal yasa-
min siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan yasatilmalari gerektigi savunulmaktadir.
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Koy kalkinmast ve kirsal alan gelisiminin ayn1 zamanda planli kentsel gelismenin de
temeli oldugu diisiincesinden hareketle yukarida belirtilen sorunlarin giderilmesine, 6nlem-
lerin alinmasina yonelik politikalar ve hedefler asagida siralanmaktadir (Tablo 54).

Tablo 54: Kirsal Alan Yonetiminde Coziilme ve Koy Yonetimlerinde Gii¢ Kaybi
Sorun Alanina Yonelik Politikalar ve Stratejiler

POLITIiKA 1. Kéylerin Kademelendirilmesi, Yetki ve Gérev Bakimindan
Farkhlastirilmasi, Gelirlerinin Siirekliliginin Saglanmasi

HEDEF: Biiyiik Niifusa Sahip Koylerin, Fonksiyonel Bir idareye ve Gelire

Kavusturulmasi

Uygulama Sorumlu Ilgili Kurum ve Yapilacak islem

Stratejileri Kurulus Kuruluslar ve Aciklama Siire
Koylerin niifusu, dogal Icisleri Bakanligi = Maliye Bakanhig: | ilgili mevzuatta | Kisa
ozellikleri, geligsmislik degisiklik (1-3
diizeyleri dikkate aliarak yapilmasi Yil)
kademelendirilmesi
Biitiin kdylere genel biitce | Igisleri Bakanligi = Maliye Bakanhg | {lgili mevzuatta | Kisa
vergi gelirlerinden pay degisiklik (1-3
verilmesi yapilmasi Yil)

POLITIKA 2. Biitiinlesik ve Mekansal Temelli Kirsal Kalkinma Yaklasimlarinin
Benimsenmesi

HEDEF: Kirsal Kalkinma ile Yoksulluk (Kirsal-Kentsel) Sorununun Coziimii

Uygulama
Stratejileri

Kent — kdy niifus

Sorumlu
Kurulus

Igisleri Bakanlig1 = Yerel Yénetimler | Ilgili mevzuatta

Tlgili Kurum ve
Kuruluslar

Yapilacak islem

ve Aciklama

Kisa

dengesinin kurulmasi, Aile ve Sosyal degisiklik (1-3
koylerde artan yash Politikalar yapilmasi Yil)
niifus i¢in sosyal destek Bakanlig1

saglanmast

POLITIKA 3. Kentlesme Baskisina Karsin Tarimsal Uretimin Siirdiiriilebilir Kihnmas,
Verimli Tarim Arazilerinin ve Su Kaynaklarinin Korunmasi

HEDEFLER: Gida Giivenliginin Saglanmasi

Uygulama
Stratejileri

Sorumlu
Kurulus

Ilgili Kurum ve Yapilacak islem

Kuruluslar

ve Aciklama

Siire

Kentsel tarimin tesvik Gida, Tarim ve | Sivil toplum Mevzuatta Kisa

edilmesi Hayvancilik kuruluslar diizenleme (1-3
Bakanlig1, Yerel gerektirmez Yil)
yonetimler
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Tablo 54: Kirsal Alan Yonetiminde Coziilme ve Koy Yonetimlerinde Gii¢ Kaybi
Sorun Alanina Yonelik Politikalar ve Stratejiler (devam)

POLITIKA 4. Koy Tiizel Kisiliginin ve Varhklarinin Korunmasi
HEDEF: Koy Kkiiltiirii, gelenek ve goreneklerin yasatilmasi

Uygulama
Stratejileri

Yerlesim alanlarinin baskin
niteliklerine gore yeniden
siniflandirilarak, bu
siniflandirma gergevesinde
koy statiisiiniin
siirduriilmesi

Sorumlu
Kurulus

Icisleri Bakanlig:

Tlgili Kurum ve
Kuruluslar
Yerel YoOnetimler

Yapilacak islem
ve Aciklama
Ilgili mevzuatta
degisiklik
yapilmast

Siire

Kisa
(1-3
Yil)

POLITIKA 5: Kéy Yonetimlerinin Idari ve Mali Acidan Giiclendirilmesi
HEDEF: Koy Yerlesim Yerlerinin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi ve Koy Yonetimlerinin

Giiglendirilmesi

Uygulama Sorumlu Ilgili Kurum ve Yapilacak islem
Stratejileri Kurulus Kuruluslar ve Aciklama Siire
Koylerin tarimsal Icisleri Bakanligi =Muhtarlar 1924 tarihli Kisa
ozelliklerine uygun Birligi, STK’lar, | ve 442 sayili (1-3
tanimlar gelistirilmesi ve Kiiltiir ve Turizm | Koy Kanunu Yil)
kdy gruplarinin gesitli Bakanligi, Cevre | yerine giiniin
olgiitlere gore belirlenmesi ve Sehircilik ihtiyaglarina
Bakanlig1 uygun yeni
bir kanunun
cikarilmasi
Tarim topraklarinin ve kdy | Gida, Tarim ve | Igisleri Bakanhig: | ilgili mevzuatta | Kisa
yasantisinin, gelenek ve Hayvancilik degisiklik (1-3
goreneklerinin korunmas: | Bakanligi, yapilmasi Yil)
I¢isleri Bakanlig

5.2.13. Mahalle Yonetimlerinde Orgiitsel Yap ve Isleyis

Geleneksel Anadolu kentinde, daraltilmig islev alanlariyla yonetsel orgiitlenmede
en alt basamag1 tanimlamakta olan mahalle, toplumsal, yonetsel ¢cok yonlii islevleri ile
sistemi hem olusturan hem de onu tek bagina temsil edebilen bir tastyict unsurdur. Klasik
donem Osmanli kentlerinin, Vakif yoluyla inga edilen imaret siteleri ve lonca orgiitleriyle
birlikte {iglii kurumsal yapisinin en 6nemli ayagini teskil eden mahalle; devlet agisindan
politik, iktisadi-mali ve toplumsal temel dayanak noktalarindan biriydi. Vergi ve asayis
konular1 basta olmak iizere genel kamu diizeninin dirligi “ortak sorumluluk” ve “zin-
cirleme kefalet” yontemleriyle mahalle yonetimleri {izerinden saglanabiliyordu. Birey
acisindan mahalle, toplumsal kimlik kazanma ve aidiyet kurabilme alanidir. Yerel toplu-
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luklar icin mahalle ise, ayrintilandirilmig ve yayginlastirilmisg bir is boliimii i¢cinde refahi
paylastirici bir toplumsal dayanisma ve komsuluk hukuku ile ¢ercevelenmis ortak yagam
alanidir. Mahallede yonetim; merkezden atanan, ancak yerel topluluk¢a da benimsenerek
kabul goren imam bagkanliginda, toplulugun sozii dinlenir ileri gelenleriyle olusturulan
mahalle kurulundan ibarettir. Bu yap1 mahallelilerin fiili ve maddi katkilariyla 6rgiitledik-
leri isbdliimii ile tamamlanir.

Klasik donemin Miisliiman mahallesinin yonetimindeki degisim, Osmanli yonetsel
ve siyasal sisteminin merkezilesme yoniinde bir yeniden yapilanma dénemi olan 19. yiiz-
yilm ikinci ¢eyreginde (ilki 1827°de Istanbul’da gériilen ve daha sonra tasrada ilk 1829 da
Kastamonu’da bagslatilarak yayginlastirilan) muhtarlarla baslar. Muhtarlik, Merkezilesen
devletin kamusal denetimini, kontrol mekanizmalarini gli¢lendirici “yerel bilgi denetim
ag1” olarak viicut bulmustur. Dénemin yogun toplumsal mobilizasyon ve yarattigi so-
runlar karsisinda bir gesit yonetim teknolojisi olarak kabul edilen miirur tezkereleri ile
0zdeslestirilebilecek muhtarlik gorevi, her mahallede secimle belirlenecek iki kisi tara-
findan yerine getirilir, muhtarlar mahalle halkina, imam da muhtarlara kefil olurdu. Daha
sonra 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ile kdy idaresi statiisii yaninda diizenlenen
kent muhtarliklariyla yasallik kazandirilan Ihtiyar Meclisleri, imam ve muhtarlarin dogal
tiyeligi disinda en az 3 en ¢ok 12 kisiden olusturulurdu.

1877 Tarihli Vilayet Nizamnamesi’nde gorev alanlari netlestirilen muhtarlik ve
mabhalle orgiitlenmesi, 1913 yilinda yayimlanan yeni Vilayet Kanunu ile hukuken orta-
dan kaldirilmis ancak fiili varligimi stirdiirdiigii i¢in 1918°de diizenlenen bir genelgeyle
yeniden hukukilestirilmis halde 1930 tarihli Belediye Kanunu’na kadar yasamistir. 1930
tarihli 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun 8.maddesinde mahalle, mahalleler ihdasi, il-
gasi, isimleriyle hudutlarinin tayini baslhig1 altinda “bir belediye sinir1 iginde mahalleler
thdasi, ilgasi, birlestirilmesi, isimleriyle hudutlarinin degistirilmesi belediye meclisinin
ve mahalli idare heyetinin karar1 ve valinin tasdiki ile icra edilir” seklinde bir prosediir
tanimlamasi ig¢inde yer almistir. 1933°de ise; ‘medeni iilkelerde de bir karsilig1 olmadigr®
gerekeesiyle bir kez daha yasal varligina son verilmistir.

On yillik deneyimin ortaya koydugu ihtiyaclar dogrultusunda 1944 de ¢ikarilan
4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Ka-
nun ile yeniden varlik bulmustur. Adi gegcen Kanun ile birlikte ve ona dayanarak hazirla-
nan 04/04/1945 tarihli tiizlik, 2972 sayili Kanun ile Belediye Kanunu’ndaki diizenlemeler
yaklagik 2000’11 yillara kadar mahalle hukukunun belirleyici ¢ergevesini olusturmustur.
Buna gore ortaya ¢ikan optimum mahalle 6l¢egi en ¢ok 1.000 hane ile en az 300 hane ara-
sindadir. Mahallenin resmen siyasi parti adayligina dayanilmaksizin, bes yilda bir yapilan
yerel secimlerle olusturulan yonetsel organlari, bir muhtar ve 4 asil 4 yedek iiyeli ihtiyar
heyetidir. Mahallenin tiizel kisiligi yoktur.

flgili mevzuatin mahallelere yonlendirdigi gorev-islev alan1 merkezi idareye daha
yakin olmakla birlikte, fiili diizlemde yerel halkla kurulan yiiz yilize ve yakin iliskiler ve
giindelik yasam pratiklerinin bir getirisi olarak daha ¢ok bir yerel yonetim uygulamasi
sergilemektedir. Mahallelerin yerlesim tarihi, kent i¢inde yer aldig1 konum, toplulugun
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sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri ile muhtarin sahip oldugu kisisel nitelikler muh-
tarligin yonetsel etkinligini belirleyici diger unsurlardir.

Mahallenin bir yonetsel birim olarak daha etkin bir yapiya doniistiiriilmesi talepleri
oncelikle muhtarlik orgiitleri tarafindan dile getirilmekte, ¢esitli idari reform ¢alismalari
icinde genisletilmis islev ve yetki alanlari i¢inde ele alinmakta, 6zellikle yerel yonetimle-
re iliskin uluslararas1 metinlerde yerellik ilkesinin uygulanabilirligi bakimindan elverisli
bir diizey olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle Habitat II Ulusal Eylem Raporunda mahal-
le, sorumluluk iistlenici temel bir kentsel aktor olarak tanimlanmistir.

2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde; ma-
halle; “Belediye sinirlar i¢inde, ihtiyag ve dncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakin-
leri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birim” olarak tanimlanmistir. Mahalle ayrica,
ayni Kanun’un 9. maddesinde de ele alinmaktadir. Bu maddeye gore; mahalle, muhtar ve
ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Belediye sinirlart icinde mahalle kurulmasi, kaldiril-
mast, birlestirilmesi, bdliinmesi, adlartyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye
meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay1 ile olur. Muhtar, mahalle
sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihtiyaclar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini
gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslartyla iligkilerini yiirtitmek, ma-
halle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla isbirligi yapmak ve kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmakla yilikiimliidiir. Belediye, mahallenin ve muhtarligin ih-
tiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarmin ¢dziimii i¢in biitce imkanlar1 6l¢iisiinde gerek-
li ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini géz oniinde
bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bigimde yliriitiilmesini sag-
lamaya c¢alisir. Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde diizenlenen hemsehri hukukunun
kollektif iradesi olarak mahalle, belediyenin karar ve hizmetlerine katilma, bilgilenme ve
yararlanma hakkina sahiptir. Belediye hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesi ile gorevlendirilirken ayn1 zamanda bu kolektif iradenin giiclendirilmesine
de katk1 vermekle sorumlu kilinmistir. Madde 14/b de yer alan “belediyeler vatandasa en
yakin yerlerde ve en uygun yontemle hizmet sunarlar” ifadesindeki karsilig1 mahalle ola-
rak digiiniilmelidir. Madde 15/1 “belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili
goriis ve diistincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabi-
lir” diizenlemesinde isbirligi yapilacak stratejik ortak mahalleli ve mahalle yonetimidir.
Asagidan yukariya bilgi, goriis ve talepler aktarimi mahallelerin muhtarlar1 araciligi ile
etkin bicimde ve dogrudan yiiriitiilebilir. Belediye Kanunu’nun 24. maddesinde; muhtar-
lara ihtisas komisyonlar1 ¢alismalarinda goriislerini agiklama imkani, 76. maddesinde ise
kent konseylerine katilim olanagi verilmistir.

2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 16. maddesinde; mahalle
mubhtarlarinin kendilerini ilgilendiren konularda meclis ihtisas komisyonlarina katilimi ve
goriis bildirmeleri 6n goriilmektedir. Yerel yonetimlerle ilgili kanunlarda dolayl iligkiler
baglaminda ve yorumlama yoluyla mahalleye iliskin pek ¢ok diizenleme bulunabilir. An-
cak, bunlarin hayata gecirilmesine doniik politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Muhtarlik tipi orgiitleme, kentlerde mahallelerin ve kirsal alanda kdylerin yonetim
modelidir. Mahalle muhtarlig1, kendi bagina bir yerel yonetim tiirii olarak genislememis-
ken, kdy muhtarlig1 yerel yonetim tiirlerinden biri haline doniismiistiir. Muhtarlik 6rgiit-
lenmesi, askeri alanda yenigerilik sistemini kaldiran ve yargi alaninda kadilik-imamlik/
hahamlik/papazlik sisteminin miilki gorevlerine son veren II. Mahmut Reformlari’nin
iriinii olarak 1830’lu yillarda ortaya ¢ikmistir. 1864/1871 diizenlemeleri, kdy ve ma-
hallerde orgiitlenmeyi cemaat esasina gore yapmisti. Her birimde bir yil silireyle gorev
yapmak {izere, cemaat yapisina gore iki muhtar ve imamin/papazin dogal tiyesi oldugu ih-
tiyar meclisleri olugturulmustur. Biitiin diger se¢imlerde oldugu gibi burada da segcme ve
secilme hakki, belirlenmis en az tutarlarda vergi vermek ve erkek olmak kosuluna baglan-
mist. 1913 tarihli il yonetimini diizenleyen gegici kanun, nahiyelerin kdylere boliindii-
giinii belirtmis, buna karsilik mahalle muhtarliklarindan s6z etmeyerek muhtarligin ma-
halle bigimini yasal temelden yoksun birakmigtir. Mahalle muhtarligi, kentlerde belediye
yonetim alaninda varlik gosteren bir semt orgiitlenmesidir. Bu kurum, illeri diizenleyen
1913 tarihli kanun hiilkmiinde kararnamede anilmayinca yasal agidan temelsiz kalmistir.
Varligy, igisleri Bakanligi’nin valiliklere 1918 yilinda génderdigi bir genelgede mahalle
mubhtarliklarinin gorevlerini siirdiirmelerini istemesi sayesinde stirmiis goriinmektedir.
1930 tarihli Belediye Kanunu mahallelerin kurulusunu diizenleyerek yasal temelsizlige
son vermis, ancak 1933 yilinda ¢ikarilan bagka bir kanunla bu kurum, 1934 yilindan
baslayarak kaldirilmistir. Mahalle muhtarliklarinin ¢ogu isi belediyelere, bazilar1 da polis
ve jandarma Orgiitiine devredilmistir. Kurum 1944°te geri ¢agrilmis ve 1945’ten itibaren
yonetim sistemindeki yerini yeniden almistir. 1944 tarihli Kanun bugiin de gegerlidir'” ve
mabhalle sayis1 20.000°e yakindir.

Mahalleler belediye meclisinin karar1 tizerine kaymakamin goriisii ve valinin onay1
ile kurulmakta, mahallelerin birlestirilmesi ya da kaldirilmasi da ayni yolla yapilmakta-
dir. Yeni Belediye Kanunu’ndan 6nce bu siirecte yer alan ilge ve il idare kurullari, simdi
stire¢ disina birakilmis durumdadir. Mahalle muhtarligi kamu tiizelkisiligine, kendi biit-
¢esine ve personeline sahip bir yerel yonetim tiirii degildir. Mahalle muhtar1 ve ihtiyar
heyeti (meclisi degil) mahallede oturan segmenlerce secilerek olussa da, mahalle muhtar-
l1g1 kurumunu devlet tiizelkisiligi i¢indeki en kiiclik yerel organ olarak degerlendirmek
gerekir. Nitekim mahalle muhtarlarinin yiiriittigii baslica gorevler de genel yonetimin
yetki alani i¢inde olan niifus, askerlik, sivil savunma, giivenlik, se¢im isleri, milli egitim,
tapu ve kadastro, genel saglik gibi gorevlere yardimcilik niteligindedir. Muhtarhigin ye-
rel nitelikteki isleri bu denli agik ve etkili degildir; yerel nitelikteki gorevlerin daha ¢ok
mabhalle i¢in ilgili belediyeden hizmet isteminde bulunmaktan ibaret oldugu sdylenebilir.
Yeni Belediye Kanunu, belediyelerde kurulmasini 6ngordiigii kent konseyleri kurumunda
cok sayida temsilciyle birlikte mahalle muhtarliklarinin da temsilini 6ngérmiistiir. Ancak
mubhtarliklara bu yapi icinde farkli, ayricalikli bir yer vermemistir. Malatya il merkezinde
belirlenen mahalleler iizerinde yapilan bir arastirma, mahalle muhtarliginin baslica 6zel-
liklerini gdstermesi bakimindan oldukg¢a yararli sonuglara ulagsmaistir.

17 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun; 26 Nisan 1945 giin ve
3/2412 say1l tiiziik.
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* Birincisi, mahalle muhtarlarinin yarisi serbest meslek sahibi, diger yarisi is¢i ve
memur emeklisidir.

« Ikincisi, mahalle muhtarlar1 yashdir. Bu gérev 35 yasin {istiindeki yurttaslarca
tistlenilmistir (Muhtarlarin en genci 35 yasindadir; yiizde 36’s1 61-80 yaglar1 arasindadir.)

» Ugiinciisii, muhtarliklarn bir yil i¢inde en fazla sayida yaptiklar islemler fakir-
lik belgesi, yerlesim yeri belgesi, konut bildirim formu, niifus ciizdan1 6rnegi vermektir;
muhtarliklarin genel yonetim alanindaki gorevleri iyi tanimlidir, dolayisiyla islem hacmi
bu tip gorevlerle doldurulmaktadir.

* Dordiinciisii, muhtarlarin en yogun iligkileri olan kurumlar siralamasinda ilk si-
ray1 belediye almaktadir. Mahalle halkinin altyap: ve belediye hizmetlerine ulasma bek-
lentisi, islem sayisi cetvelinde goriinmeyen ama mahalle muhtarlarinin en fazla zamanini
alan islerin belediye ile iliskiler ¢er¢evesinde olmasina yol agmaktadir. Muhtarlarin en
yogun iliski i¢cinde olduklar1 ikinci kurum sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflaridir.
Valilikle iligkiler ticlincii siray1 almaktadir.

 Besincisi, muhtarlarin en siddetle istedikleri yeniliklerin basinda ‘belediye mec-
lisinde s6z sahibi olmak’ ve ‘imar plan1 hazirlanirken goriislerinin alinmasi’ istemleri yer
almaktadir. Demek ki muhtarlar, genel yonetimin bir parcasi olmaktansa yerel yonetimin
etkili parcas1 olmay1 yeglemektedirler.

Mahalle oncelikle kendi i¢inde iletisim aglarini, bir anlamda ortak yasami ortak
yonetime doniistiiriicti i¢ baglantilarin1 kurmak zorundadir. Halkin yerel karar ve dene-
tim siireclerine katilmasi i¢in mahalle 6l¢eginde mekanizmalar yaratilmast gerekmekte-
dir. Bu mekanizmalar, sokak, site, blok, kadin, geng, yasli, emekli, ¢calisan vb. gibi hem
mekansal, hem de durumsal 6zelliklerin sistematigi lizerine insa edebilir. Semt i¢i mahal-
leler yonetisimi olusturulabilir. Mahalleler belediye sinirlar1 iginde giiclerini birlestirerek
mabhalle birlikleri olusturabilir, kent iist yonetimleri karsisinda kararlar belirleyici konum
kazanabilirler. Bunun i¢in mahallenin ortak yararlarini belirlemek, bunlar1 dile getirme
stratejilerini saptamak icin diizenli olarak belirli yer ve zamanlarda mahalle halkini ola-
bildigince dogrudan katilimla bir araya getirebilmek, miizakere toplantilar1 organize ede-
bilmek 6nem tasimaktadir. Mahalle muhtarlarinin, belediyelerin stratejik plan yapim sii-
reclerinde, ihtisas komisyonlarinda, meclis toplantilarinda, mahallelerine iligskin goriis ve
yaklasimlar1 iletebilmeleri ve belediyenin, mahalleleri ilgilendiren konularda, ilgili ma-
halle yonetimlerini muhatap alma zorunlulugu yasal hale getirilebilir. Belediye Meclisi
kararlarinin mahalle muhtarliklarinda ilan edilmesi, meclis glindeminin 6nceden mahalle
halkina duyurulmasi ve sakinlerin toplantilar1 izlemeye davet edilmesi, kent yonetimine
ve yasamina bilingli katilim imkani saglayabilir. insanlarin mahallelerinden kente dogru
kamusal ilgi alanlar1 gelisir. Mikro sorunlari, makro diizeylerle karsilastirabilme imkani
bulunabilir. Mahalle yonetiminin {ist diizeydeki belediye yonetimiyle yakin temas iginde
bilgi ve goriis alisverisinde bulunmasi ve karar siire¢lerine mahallelerin etkin katiliminin
saglanmas1 mevzuatta diizenlenebilir. Bu alana yonelik gelistirilen politika ve stratejiler
su sekilde belirtilmistir.
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Tablo 55: Mahalle Yonetiminin Yerel Demokrasinin Temeli Olarak
Degerlendirilmesi

Yerel yonetimlerin karar Icisleri Belediyeler, Ilgili mevzuatta Kisa
siireglerine mahalle dlgeginde | Bakanhgi | il Ozel idareleri | diizenleme (1-3
katilim saglanmasi, mahalle yapilmast Yil)

mubhtarinin belediye ve il 6zel
idaresi stratejik planlarinda
aktif gérev almasinin acgikca
mevzuatta belirlenmesi

Mahalle halkinin goriislerinin | I¢isleri Belediyeler, [lgili mevzuatta Kisa
yerel yonetimlere dogrudan Bakanlhigi | il Ozel Idareleri | diizenleme (1-3
mubhtarlar eliyle aktarilmasini yapilmasi Yil)
saglayacak bulusma toplantilari

diizenlenmesi

Mubhtarlarin stratejik ve temel | Icisleri Belediyeler, flgili mevzuatta Kisa
ortak olarak yerel yonetimlerle | Bakanligi | il Ozel Idareleri | diizenleme (1-3
hizmet ve gorev baglarinin yapilmast Yil)

kurulmasi ve i¢sellestirilmesi

Mabhallenin, merkezi ve yerel islevleri birlikte yiiriiten 6zgiin konumunu siirdiirme-
si ongoriilmektedir. Bununla birlikte, mahallenin demokratik yerel yasamin yapi tasi olan
bilingli vatandaslardan miitesekkil bir kolektif yasam alani1 olarak tasarlanmasi gerek-
mektedir. Bu nedenle mahalle, politik temsiliyete dayali bir yonetim yapis1 degil, ortak
yasam algisinin, bir arada yasamanin gerektirdigi 6z saygi, hak ve sorumluluk bilincinin
gelistirilmesine dontik bir kamusal alan olarak yapilandirilmaktadir.

5.2.14. Mahalli idare Birliklerinde Etkinlik

Birden fazla mahalli idarenin, ytiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarini
birlikte gormek amaciyla kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisiliklerine mahalli ida-
re birligi denilmektedir. Baz1 yerel hizmetlerin maliyetinin diisiiriilmesi, etkinlik ve ve-
rimliliginin arttirilmasi, baz1 hizmetlerin ise dogal nedenler, cografi sartlar (su, kat1 atik,
ulasim, altyapi, ¢cevre hizmetleri) veya idari ve miilki sinirlar nedeniyle birlikte yapilmasi
gerekliligi, mahalli idare birliklerinin kurulmasinin nedenleri arasindadir. Su, atik su, kati
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atik ve benzeri altyap1 hizmetleri ile ¢cevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin hiz-
metler mahalli idareler arasinda isbirligini kaginilmaz hale getirmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127. maddesine gore, mahalli idareler belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulu’nun izni ile
birlik kurabilmektedir. Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
ti’'nda da yerel yonetimlerin ortak ilgi alanlarindaki gorevleri yerine getirebilmeleri ama-
ctyla, bagka mahalli idarelerle igbirligi yapabilecekleri ve kanunlar ¢ergevesinde birlikler
kurabilecekleri ongoriilmektedir.

Mahalli idare birliklerinin hukuki statiisiinii, kurulusunu, organlarini, yénetimini,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢caligma usul ve esaslarini diizenleyen 5355 sayili Ma-
halli idare Birlikleri Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de 2012 yil1 iti-
bariyle toplam 1.390 birlik mevcuttur. Mahalli idare birliklerinin organlari birlik meclisi,
birlik enclimeni ve birlik baskanindan olusmaktadir. Yerel yonetimlerin menfaatlerinin
korunmasi, gelismelerine yardime1 olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli idare-
lerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerinin tamamini
temsilen Vilayetler Hizmet Birligi'®, belediyelerin tamamini temsilen Tiirkiye Belediye-
ler Birligi" kurulmustur. Ad1 gegen bu birlikler iilke diizeyinde kendi iiyelerini temsil
eden birliklerdir. Bu birlikler, Mahalli idarelere rehberlik etmek; mahalli idareler arasinda
yardimlagma ve isbirligini, teknik, idari deneyim ve bilgi degisimini tesvik etmek; iyi
uygulama 6rneklerinin yayginlagsmasina yardim etmek gibi islevlere sahiptirler.

Mabhalli idare Birliklerinin Etkinlestirilmesi Siirecindeki Sorunlar

* Mahalli idareler, birlige kars1 ylikiimliiliiklerini yerine getirmeden, birligin ku-
rulus amaci gerceklesmeden, birlikten ayrilma karar1 alabilmektedir. Bu durum mahalli
idare birliklerinin etkin hizmet vermesini engellemektedir.

* Mabhalli idare birliklerinden kendi personeline sahip olan birlik sayis1 sinirh kal-
maktadir. Birliklerde genellikle kurucu yerel yonetimlerin personeli gegici olarak calis-
maktadir. Nitelikli personel istthdam edilememesi hizmetin niteligini ve birligin etkinligi-
ni olumsuz etkilemektedir. Her ne kadar “Belediye ve Bagli Kuruluslari Ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelik” yiiriirliikte olsa da kaynak
yetersizligi nedeniyle nitelikli personel istihdam edilememektedir.

* Mabhalli idare birliklerine tahsis edilen kaynaklar kurulus amaclarin1 gergeklestir-
mekten uzaktir. Birliklerin hizmetlerin gerektirdigi arag¢ gereclere sahip olmamasi hizmeti
olumsuz yonde etkilemektedir. Kaynak yetersizligi nedeniyle birlikler kendilerinden bek-
lenen fayday1 saglayamamaktadir.

18 Vilayetler Hizmet Birligi 1985 yilinda miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’na gére kurulmustur.

1 Tiirkiye Belediyeler Birligi 1945 yilinda dernek statiisinde kurulmusg, 2002 yilinda mahalli idare birligi statiisiine
kavusmustur.
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* Mahalli idareler, birlige katilim paylarini1 6demekte isteksiz davranmaktadir. Bir-
cok mahalli idare birliginde yapilmasi 6ngoriilen faaliyet i¢in katki paylari toplanmakta-
dir. Bu ise hizmetlerin siirekliligini olumsuz etkilemektedir.

* Mahalli idareleri ilgilendiren mevzuatin hazirlanmasi agamasinda iilke diizeyinde
kurulan birliklerin goriisii genellikle alinmamaktadir. Bu durum iilke diizeyinde kurulan
birliklerin etkinligini azaltmaktadir.

» Mahalli idare birliklerinin etkin hizmet verebilmesi i¢in liyelerin katki paylarinin
disinda, merkezi idare tarafindan desteklenmeleri ve 6z gelir yaratma kapasitelerinin ge-
listirilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimleri ilgilendiren mevzuatin hazirlanmasi asamasinda iilke diizeyinde
kurulan birliklerin goriisiiniin alinmasinin usul ve gelenek haline getirilmesi tilke diize-
yinde hizmet veren Vilayetler Hizmet Birligi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin etkinli-
gini arttiracaktir. Mahalli idare birlikleri ile ilgili olarak gelistirilen politika, mahalli idare
birliklerinin etkinlestirilmesidir. Bu politika ile ilgili hedef ise, mahalli idare birliklerinin
hizmet sunum kapasitelerinin gelistirilmesidir. Bu politika alanina yonelik belirlenen uy-
gulama stratejileri Tablo 56’da sunulmustur.

Tablo 56: Mahalli Idare Birliklerinin Etkinlestirilmesi

Yerel yonetimlerin iiye I¢isleri Bakanhigi | Yerel 5355 sayili Kisa
olduklar birlikten birlige Y Onetimler Mahalli idare (1-3
kars1 yiikiimliiliiklerini yerine Birlikleri Yil)
getirmeden ayrilmalarinin Kanununun
giiclestirilmesi da degisiklik
yapilmasi
Mabhalli idare birliklerinde Igisleri Bakanligi, | Vilayetler Yasal degisiklik | Kisa
nitelikli personel istihdami Yerel Yonetimler | Hizmet Birligi, | gerektirmez. (1-3
Tiirkiye Yil)
Belediyeler
Birligi, Diger
birlikler
Mabhalli idare birliklerinin Icisleri Bakanlig, | lgili diger Hizmet ilgisine | Kisa
mali ve 6z gelir yaratma Yerel Yonetimler | bakanliklar gore mevzuatta | (1-3
kapasitelerinin gelistirilmesi degisiklik Yil)
yapilmast
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Tablo 56: Mahalli idare Birliklerinin Etkinlestirilmesi (devam)

Mahalli idare birliklerinin Igisleri Bakanlig1, | Yerel [lgili mevzuatta | Kisa
bolge kalkinma idareleri Kalkinma Yonetimler degisiklik (1-3
ve kalkinma ajanslarinda Bakanligi yapilmast Yil)
temsilinin saglanmasi

Mabhalli idare birliklerine Icisleri Bakanligi, = Yerel Ilgili mevzuatta | Kisa
genel biitce vergi Maliye Bakanligi | Yonetimler degisiklik (1-3
gelirlerinden pay verilmesi yapilmast Yil)
Bolgesel birliklerin kurulus | Icisleri Bakanligi | Yerel Ilgili mevzuatta | Kisa
amaglarinda belirtilen hizmet Y onetimler degisiklik (1-3
alanlartyla ilgili bolgesel yapilmast Yil)

politikalarin olusumuna katki
yapma mekanizmalarinin

gelistirilmesi

Mabhalli idareleri ilgilendiren | Bagbakanlik, Yerel Mevzuatta Kisa
mevzuatin hazirlanmast Icisleri Bakanligi = Yonetimler degisiklik (1-3
asamasinda iilke diizeyinde yapilmasini Yil)
kurulan birliklerin goriistiniin gerektirmez.

almmasi

5.2.15. Biiyiiksehir Orgiitlenmesi ve Iki Kademeli Yerel Yonetim Modeli

6447 sayili Kanun ile ad1 ve bazi maddeleri degistirilen 6360 sayili Ondért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmiyedi [lge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 06.12.2012 tarihli ve 28489 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak, bazi maddeleri yayimi tarihinde, baz1 maddeleri ise ilk
mabhalli idare genel secimlerinde yiiriirliige girmektedir. 6360 sayili Kanun’a gore; 28 ilde
biiyiiksehir sinir1 il miilki sinirina genisletilerek, Istanbul ve Kocaeli ile birlikte toplam
30 ilde biiyiliksehir belediyesi olusturulmaktadir. Bu illerde il 6zel idareleri kaldirila-
caktir. Bu illerde bulunan belde belediyeleri ile kdylerin tiizel kisiligi de sona erecektir.
S6z konusu illerde merkezin tasra teskilati ile miilki idare sisteminde 6nemli degisiklik
yapilmaktadir. Niifusun yaklasik %76’s1 (57 milyon kisi) bu illerde yagamaktadir. 51 ilde
ise mevcut yonetim sistemi devam edecektir. Alan yonetimi olarak il 6zel idaresi; kentsel
yerlesme modeli olarak il belediyesi, ilge belediyesi, belde belediyesi; kirsal yonetim mo-
deli olarak kdy muhtarligindan olusan yerel yonetim sistemi devam edecektir. Bu illerde
il 6zel idaresi, belde belediyesi ve kdy tiizelkisilikleri varligini siirdiirmektedir. Ayrica,
il miilki sinir1 ile belediye sinir1 ayrimi da devam etmektedir. Merkezin tasra teskilati ve
miilki idare sistemi de mevcut yapisini korumaktadir. Merkezi yonetim-yerel yonetim
iligkisi iki farkli model i¢inde ayr1 ayr1 tanimlanmakta; il 6zel idareleri, belde belediyele-
r1, kOy yonetimleri ilkinde ortadan kalkarken; ikincisinde varligin1 korumaktadir.

Tiirkiye’de 30 ilde kdylerin 6360 sayili Kanun ile mahalle statiistine doniistiiriilmesi
sonrasinda kirsal yerlesim yerlerinin kirsal karakterinin ve sosyo-kiiltiirel yapisinin degise-
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cegi belirtilmektedir. 2004 yilinda yiirtirlige konulan 5216 sayili Kanun kapsaminda; bii-
yiiksehir belediyesi siirlarmin genisletilmesi ve Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir belediye-
lerinin sinirlarmin il sinirlartyla ortiistiiriilmesine iligkin 8 yillik tecriibe belli dl¢iitlere gore
nesnel olarak degerlendirilerek, yerel hizmet sunumunda basarili olunup, olunmadigi ortaya
konulmamuistir. Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 genisleyen illerde bir yandan hizmete
ulasmak zorlasirken, diger yandan alinan hizmetler (su, kanalizasyon vb.) pahalanmaktadir.
O halde, ge¢miste koylerde yasayanlar ile kiigiik beldelerden mahalleye doniistiiriilen yer-
lerde yasayanlar agisindan goreli yoksullasma s6z konusu olacaktir.

Komisyon tarafindan yapilan ¢aligmalar kapsaminda biiyiiksehir modeline yonelik
gliclii yonler, zayif yonler, tehditler ve firsatlar analizi ger¢eklestirilmistir (Tablo 57).

Tablo 57: Biiyiiksehir Modeli ve Yayginlastirilmasi i¢cin Yapilan GZFT Analizi

Planlama hizmetleri | Hizmetlerin Olgek ekonomisine Teskilatin
gibi biitiinsellik arz yonetiminde gore kent biitiniinde | genislemesi,
eden hizmetlerin kent | yerel diizeyde verilmesi gerekmeyen | teknokrasi ve
biitiiniinde verilmesi | merkeziyetgilik hizmetlerin ilge biirokrasi yaratmasi
olusmasi belediyelerine
aktarilmasi
Alan biitiinligiiniin Alanin biiyiik Mali gii¢ elde etme, | Yerellik
saglanmasi olmasinin verimli ve etkin ilkesinin zayiflamasi
uygulamada kaynak planlama
yaratacagi sikintilar
Modelin basarisi, Pergel, mesafe ve Mevcut Stirdiirtilebilir
kentsel yerlesim yeri | miilki il sinirlart ile biiytiksehirlerde gelismeyi
biitiinliigii lcegine alan genisletilmesi yerlesim yerlerinin engelleyebilir
bagli kalinmasiyla anakentlere
ilgilidir doniismesi

6360 sayili “Ondort I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmiyedi ilge Kurulmasi ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
ilk yerel yonetimler genel se¢imlerinde yiiriirliige girmesi durumunda yerel yonetimlere
iliskin degisim alanlar1 farkli basliklar altinda incelenmistir. Bu de§isimin basliklar1 koy
ve beldelerin mahalleye donilismesi, kdylerdeki mevcut yapilarin ruhsatlandirilmasi; yo-
renin geleneksel, kiiltiirel ve mimari 6zelliklerine uygun mimari projelerin {iretilememesi
olarak basliklandirilmistir.

* Koy ve Beldelerin Mahalleye Doniistiiriilmesi

6360 sayili Kanun’un yayimi tarthinde ve ilk mahalli idareler genel se¢ciminde yii-
riirliige girmesi durumunda biiyiiksehir belediyesi olan illerde biitlin belde belediyeleri,
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diger illerde ise niifusu 2000'in altina diisen belde belediyeleri kapatilmaktadir. Sadece
niifus Sl¢iitiinii esas alan bir dlizenleme yapilmakta, hizmetin yerelden saglanmasi ve top-
lumun kararlara katilmasi agisindan biiylik dengesizliklere neden olunmaktadir. Kanun
ile biiyiiksehire doniisen illerin sinirlari i¢indeki kdy ve beldelerin mahalleye doniistiiriil-
mesi, yerel yonetim kiiltliriiniin bir¢ok yerlesmeden silinmesine ve ortadan kalkmasina
neden olabilecektir. Ornegin; izmir'in Odemis ilcesi, Birgi Beldesi'nde belediye teskila-
tinin kurulus tarihi 1889 olup 124 yillik bu belde belediyesinin kapatilmasi 6ngoriilmek-
tedir. Bir yerel yonetim biriminin kapatilmasi, belde yasayanlarina hi¢ s6z hakki verilme-
mesinin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1'nin “yerel yénetimlerin sinirlarinda, bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisilmadan degisiklik yapilamaz”
ilkesine aykirt oldugu diistiniilmektedir.

Diger yandan, beldelerin kapatilmasi sonucunda en yakin belediye hizmetinin ilge
merkezinden karsilanacak olmasi nedeniyle, hizmete erisimde ve kararlara katilimda,
ciddi sorunlar ortaya ¢ikabilir. Bu durumun Anayasa'nin 127. maddesinde yer verilen
“yerinden yonetim” ilkesi ile bagdasmadig1 diisiiniilmektedir. Ozellikle turizm agisindan
Onem tastyan bazi yerlesim yerlerinde belediye teskilatinin kapanmasi, hizmetin daha
uzak bir merkezden verilmeye ¢alisilmasi hizmetlerde biiyiik aksamalara neden olabilir.
Ornegin; Mugla'da, Marmaris ilgesi ile bu ilgenin mahallesine déniisecek olan, yaz ayla-
rinda biiyiik niifus ¢eken Bozburun Beldesi arasindaki mesafe 51 km'dir. Bu kapsamda,
yapilan diizenleme ile Ornegin; Afyonkarahisar ilinde var olan 89 belde belediyesinin
50"si kapatilarak kdye doniistiiriiliirken, bu yerlesmelere iliskin hizmetlerin il Ozel idare-
si tarafindan verilmesi 6ngériilmektedir. Ulkenin biiyiiksehire déniistiiriilen bazi illerinde
i1 Ozel Idareleri kapatilirken, bazi illerinde ise tam tersine daha da giiclendirilmekte, go-
rev ve sorumluluk alan1 genisletilmektedir. Boylece biiytiksehir olan iller ile diger illerde
farkli yerel yonetim yapilanmasi olusturulmaktadir.

* Koylerde Bulunan Yapilarin Ruhsatlandiriimasi

6360 sayil1 Kanun’un Gegici 1. maddesinin 14. fikrasinda; koy tiizel kisiligi orta-
dan kaldirilarak, mahalleye doniistiiriilen yerlesim yerlerindeki mevcut yapilarin ruhsat-
landirilmasina iligkin bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu maddede; “Bu Kanunla ma-
halleye dontisen kdylerde, bu Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla 25/4/2006 tarihli ve
5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan Ulusal Adres Bilgi Sistemine
kayitli veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan uydu fotograflariyla tespit
edilen, entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amacl yapilardaki islet-
meler ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaclarini karsilayacak bakkal, manav, berber, firin,
kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri, yerlesim yeri halki tarafindan kurulan
ve isletilen kooperatifler isletme ruhsati almig sayilir. Bu isletmelerin bulundugu binalar
ile konutlardan, bu Kanunun yayimlandig tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre ve Sehir-
cilik Bakanlig1 veya belediye ya da {iniversiteler tarafindan fen ve sanat kurallar ile ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun yapildig: tespit edilenler ruhsatlandirilmis sayilir. Ayrica bu
yapilar elektrik, su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden yararlandirilir. Ancak; bu fikranin
Oongordiigii uygulamalarin 6zel kanun hiikiimlerine aykiri olmast durumunda, 6zel kanun
hiikiimleri gegerlidir.” denilmektedir.
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Mabhalleye doniisen kdylerde bulunan ve Ulusal Adres Veri Tabanina kayith veya
uydu fotograflariyla tespit edilen yapilarin fen ve sanat kurallari ile ilgili mevzuat hiikiim-
lerine uygun yapildiklari tespit edilirse ruhsatlandirilmis sayilacaklardir. Bu Kanun mad-
desiyle, kdyleri yozlastiran, kiy1 alanlarini isgal eden, sit alanlarini ve korunmasi gereken
dogal degerleri tahrip eden ve aslen yikilmasi gereken tiim yapilarin bir anda affedilerek,
bunlar1 yapanlarin ddiillendirilmesi s6z konusu olabilecektir.

Diger yandan, bu diizenleme biiyiiksehir belediyesi olan 30 il sinirlar1 i¢inde gegerli,
diger illerde gecerli olmayacaktir. Ayrica, diizenleme ile yalnizca “bu kanunla mahalleye
doniisen koyler” tanimlamasi yapildig1 dikkate alindiginda, bu Kanundan 6nce mahalleye
doniistiiriilen koylerdeki yapilarin ruhsatlandirilmasi miimkiin olamayacaktir. Diger ta-
raftan, bliyiiksehir olan iller ile biiyliksehir olmayan illerde bulunan ve giiniimiizde yasal
acidan durumlar ayni olan kdylerdeki yapilarin statiisii arasinda farklilik ortaya ¢ikmak-
tadir. Ornegin; Biiyiiksehir haline gelen Balikesir'de kdylerde bulunan yapilar ruhsatlh
sayilirken, komsu Canakkale koyleri agisindan bu uygulama s6z konusu olamayacaktir.

Kapatilip mahalleye doniistiiriilen beldelerin bir bolimii ge¢miste koy statiistine
sahipken yakin donemde belediye olmustur. Bu yerlesim yerlerindeki yapilar da kapsam
dis1 kalmaktadir. Ortaya ¢ikan adaletsizligin giderilmesi amaciyla, ruhsatl sayilma duru-
munun genisletilmesi, diizensiz ve niteliksiz yap1 stokunun yasallastirilarak yayginlasti-
rilmast anlamina gelecektir.

* Yorenin Geleneksel, Kiiltiirel ve Mimari Ozelliklerine Uygun Mimari Proje-
lerin Uretilememesi

Mabhalle, meydan, sokak, avlu ve yap1 kimlikleri ile kentsel dokunun yok olmasi
tilkedeki insan yerlesmelerinin en dnemli mekansal sonucudur. Bu deformasyon mekanin
doniisiimii ile elde edilen haksiz kazang nedeniyle artarak devam etmektedir. 6360 sayili
Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan ve mahalleye doniistiiriilen kdylerde “yorenin gelenek-
sel, kiiltiirel ve mimari 6zelliklerine uygun tip mimari projeler” yapilmasi ve bu proje-
lerin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Mahalleye doniisen ve “ruhsatli yapilasma” kavrami
ile tanisacak olan koylerde kisa siire i¢inde ortaya ¢ikacak olan karmasanin giderilmesi
acisindan bir ¢oziim arayis1 gibi diisliniilmiis olan bu diizenleme ile kdylerimizin tek tip
yapilarla donatilmasi riski ortaya ¢ikacaktir. Ayrica, bu yonde ¢alismalar yapan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiliniin ilgili birimi kapatilmis ve
bu kapsamdaki projeler sonlandirilmistir. Koy tiizel kisiligini yitiren kdylerin sosyo-kiil-
tiirel ve mekansal kimliginden uzaklasmasi sonucunda yerlesme sakinleri kendi kiiltii-
rline yabancilagsma riski ile kars1 karsiya kalacaktir. Her ne kadar diizenlemede “ydrenin
geleneksel, kiiltiirel ve mimari 6zelliklerine uygun tip mimari projeler” tanimlamasi geti-
rilmisse de, 6zellikle belediyelerin teknik, mimari ve sanatsal kapasitesi diistiniildiigiinde,
projelerin olusan is yiikli nedeniyle hazirlanmasi uzun siire alacagi ve belediyenin teknik
destegi olmadan uygulanamayacagi belirtilmektedir. Tek tip mimari proje uygulanmasi
sonucunda, yerel kimligini bugiine kadar koruyup, siirdiiren bazi kdylerin tek tip yapilar-
dan olugmasina, 6zgiin kimliginden uzaklagmasina neden olabilecektir.

154



5.3. Plan Hedeflerini Gergeklestirmek i¢cin Yapilmasi Gereken Arastirmalar ve
Projeler

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda yukarida farkli politika alanlarinda belirlenen
hedef ve uygulama stratejilerini gelistirmek i¢in yerel yonetimlerin ilgili kurum ve kuru-
luslarla isbirligi icerisinde, belirlenen vadelerde ve onceliklerde arastirma ve uygulama
projeleri gerceklestirmeleri gerekmektedir. Bu proje alanlarin1 agagidaki sekilde ortaya
koymak miimkiindiir:

* Yerel yonetimlere tahsis edilen kaynaklarla, bu yonetimlerin iirettikleri hizmetler
arasinda fayda maliyet analizlerinin yapilmasina yonelik projeler, (performans 6lgiitleri,
hizmet standartlari, is analizleri ve gorev tanimlar1 vb. dlgiitler kullanilarak)

* Yerel yonetimler tarafindan toplumun dezavantajli kesimine yonelik hizmet kapa-
sitelerinin gelistirilmesine yonelik projeler,

* Yerel Yonetimlerde AB Projeleri ile ilgili proje birim ve ekiplerinin olusturulma-
s1, AB ve ilgili konularda yaygin egitim projeleri,

» Kamu yonetiminde merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki
ortiisme ve cakigmalarinin belirlenmesi suretiyle nihai olarak yetkilendirilecek hizmet
sunum otoritelerinin belirlenmesine yonelik gelistirilecek projeler,

* Vatandaslarin hizmet takip sistemine yOnelik gelistirilecek projeler,
* Yerel yonetimlerde gevresel hizmetlerin standartlarina yonelik gelistirici projeler,
* Afet risklerini azaltma ve acil durumlara hazirlik projeleri,

* Yagmur suyunun depolanarak bahge ve tarimda kullanilmas1 yoniinde yerel dii-
zeyde uygulanmasi i¢in gerekli projeler,

* Yerel yonetimlerin kirlilik 6nleme, dogal degerlerin (su kaynaklari, ormanlar, me-
ralar, kiyilar, topraklar) kullanimlar1 konularinda kurumsal, idari ve teknolojik kapasite-
lerinin yiikseltilmesini saglayacak projeler,

* Suyun temininde dnceligin insana verilmesi i¢in suyun kamusal niteliginin yok
edilmesi dnlenerek sosyal devletin gorevini yerine getirmesi i¢in kamu bilinciyle, su kul-
laniminda esitlik, katilimcilik, sorumluluk ilkelerini temel alan yasal diizenlemelerin ya-
pilmasi,

* Yerel yonetimlerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesviki,

* Ulasimda bisiklet yollariin olusturulmasina yonelik projelerdir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

21. yiizyila endiistri toplumundan bilgi toplumuna, is giicti agirlikli ekonomiden
ileri teknoloji agirlikli ekonomiye, merkezi ekonomiden piyasa ekonomisine, ulusal eko-
nomiden diinya ekonomisine, temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye, yonetimden
yonetisime gecis dinamiklerinin etkisinde girilmektedir. Bu siirecte bireysel hak ve 6z-
giirliikler baglaminda insan haklar1 ve ¢evre haklar1 agirlik kazanmakta, merkezi yone-
timden yerel yonetimlere yonelme siireci yasanmaktadir. Bu yerel yonetimlere yonelim,
kiiresellesme siirecinin dinamiklerinden kaynaklanmaktadir. Bu yogun degisim ve do-
niisiim yerel yonetimlerin misyon ve vizyonunun sekillenmesinde etkili olmaktadir. Bu
baglamda, yerel yonetimlerin Orgiitsel yapisi, karar ve yiirlitme organlarinin birbiriyle
ve sunulan hizmetlerle olan iliskileri 6nem kazanmaktadir. Bu gelismelerden en fazla
yararin saglanmasi, ulusal ¢ikarlarin korunmasina ve toplumsal yararin gozetilmesine
baglidir. Bu hedef, ancak, idarenin biitiinliigii ile yerellik ilkelerinin hassas dengesi cer-
cevesinde gergeklestirilebilir. Mevcut ya da gelistirilecek kaynaklarin verimli, etkili ve
tutumlu kullanilmasiyla en yiiksek kamusal degerin yaratilmasi temel 6l¢iit alinarak bu
denge kurulabilir.

Kamusal hizmetlerin verimlilik, etkililik ve tutumluluk ilkeleri ¢ercevesinde sunul-
mas1 amactyla merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda isbdliimii yapilmaktadir. Bu
1s bolimii demokrasi, kamu yarari, katilim, 6zerklik ilkeleri temelinde toplumsal ihtiyag-
lara gére belirlenmektedir. Isbdliimiinde ilkesel olarak, bir alanda yasamaktan kaynakli
yerel ve ortak nitelikli hizmetlerin ytriitiilmesinde yerel yonetimlerin yetkili olmasi ve bu
yonetimlerin kendileri ile ilgili konularda belirli oranda 6zyonetime sahip olmasi esastir.
Bu esas ¢ergevesinde merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlar1 goz-
den gecirilerek, ¢akisan ve yukarida belirtilen ilkelerle ¢elisen gorevlerin yerel yonetim-
lerin idari ve mali 6zerkligine uygun bi¢cimde yeniden diizenlenmesi saglanmalidir.

Basta kiictik biitgeli ve 6lcekli belediyeler olmak iizere, yerel yonetimlerin finans-
man sorunlarinin ¢oziimii ve 6zgelir yaratma kapasitelerinin ytikseltilmesi i¢in yasal dii-
zenleme yapilmalidir. Kayit dis1 yerel hizmet kullanicilar1 kayit altina alinmali, hizmet
sunumunda, hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, vergi ve harclarin toplanmasinda adalet ve
hakkaniyet ilkeleri gozetilmelidir. Yoksulluk kayit disiligin gerekgesi olarak sunulma-
malidir. Kanunlarla yerel yonetimlere tevdi edilen hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin
gerekli mali kaynaklar saglanmalidir.

Yerel yonetimlerde optimum hizmet ve cografi alanin tespit edilmesi, ihtiyaca ve
yerel hizmet gereklerine uygun, coklu 6l¢iit tasnif sistemine dayanan kademelendirme
yapilmasi bu alanda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde etkili olacaktir. Kamu hizmetle-
rinin verimli, etkin, tutumlu ve hizli sunulmast; halkin yonetime etkin katilimi; sosyal ve
ekonomik yap1; cografi 6zellikler; niifus biiylikliigli; yerlesim yerleri arasindaki mesa-
fe; ulasim imkanlar vb. dlgiitler gelistirilerek uygun 6l¢ekte kademelendirme yapilabilir.
Her yerel yonetim kademesi i¢in belirlenecek gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi igin
kaynak tahsisi saglanmali, idari, mali, teknik, personel boyutlariyla kurumsal kapasite
giiclendirilmelidir.

156



Idarenin biitiinliigii ve yerellik ilkeleri ¢ercevesinde yerel yonetimler halkin taleple-
rine duyarli ve hizmet odakl 6rgiitlenmelidir. Yerel yonetim organlari arasinda fren-den-
ge mekanizmalart olusturulmalidir.

Yerel yonetimlerde kurumsallagsmanin giiclendirilmesi, idari, mali, teknik kapasite-
lerin iyilestirilmesi, hizmet sunum yontemlerinin kamu yarar1 gézetilerek, kamu hizmeti
temelinde gelistirilmesi saglanmalidir. Hizmetlerin etkin, verimli ve kaliteli sunumunun
saglanabilmesi i¢in temel kosul hizmet sunan personelin yeterliginin saglanmasi ve siir-
diiriilebilmesidir. O halde, yerel yonetimlerin yeter sayida nitelikli personele sahip olma-
lar1 saglanmalidir.

Kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu kullanimin1 arttirmak amaciyla yerel
yonetimler arasinda ve yerel yonetimler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
koordinasyon saglanarak kamusal hizmetlerin birbirini tamamlamalar1 ve birbirleriyle
uyumu gézetilmelidir.

Yerel hizmetlerin etkin, erisilebilir, izlenebilir ve katilimci bir sekilde sunulmasi,
yerel yonetim karar ve faaliyetlerinin hemsehrilerin denetimine agik tutulmasi ilke edi-
nilmelidir. Bu baglamda, yerel yonetimler i¢in gerek hizmet sunumunda gerekse katilima
iligkin verimlilik, agiklik ve siireklilik ilkelerinin isleyisini saglayacak ve izlenebilme-
sine imkan yaratacak gostergeler olusturulmalidir. Ayrica; halka hesap verme teknik ve
yontemleri gelistirilmeli, halkin bilgi edinme hakki kapsaminda bilgi edinme yontemleri
olusturulmali ve stirekliligi saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve siirekli kilinmasi,
hesap verebilir bir yerel yonetim sisteminin kurulmasi amaciyla i¢ ve dis denetim gelisti-
rilmelidir. Yerel yonetimlerin 6rgiit yapisinin hizmetlerde etkinlik ve demokratik katilim
yoniiniin giiclendirilmesi, etkili hizmet sunum yontemlerinin gelistirilmesi, kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilmesi, yoneticilere rehberlik ve
danigsmanlik yapilmasi amagclariyla i¢ denetim faaliyetleri gliclendirilmelidir. Bu i¢ dene-
tim faaliyetlerinin, yerel yonetimlerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirme ve gelistirme
yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standart-
lara uygun olarak gergeklestirilmesi saglanmalidir. Idarenin biitiinliigii ilkesi baglaminda,
merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlerin idari ve mali faaliyet, karar ve islemle-
rinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden denetlenmesi-
ne devam edilmelidir. D1s denetim, yerel yonetimlere tahsis edilen kamu kaynaklarinin
verimli, etkili ve tutumlu kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglari-
nin Ol¢lilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle yapilmalidir. Yerel
yonetimlerin dig denetimi genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 dikkate
aliarak yapilmalidir. Yerel yonetimlerde yolsuzlukla miicadele baglaminda tematik de-
netime Oncelik ve agirlik verilmelidir. Belediye ve il 6zel idarelerine veya bunlara baglh
kurulus ve isletmelere ait sirketler iizerinde ilgili yerel ydnetim meclislerinin ve Igisle-
ri Bakanligi’nin yeterli denetim yetkisi bulunmamaktadir. Bu durum yerel yonetimle-
rin hesap verebilirligini ve seffafligin1 gdlgelemektedir. Bu nedenle yerel yonetimlere
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ait sirketlerin ¢ok yonlii kurumsal ve kamuoyu denetlenmesine iliskin mekanizmalarin
gelistirilmesi saglanmalidir. Yerel yonetimlere yonelik rehberlik ve denetim faaliyetleri
e-denetim destekli yiiriitiilmelidir.

Yerel yonetimler sirketlesme, ortak sirket kurma, kurulu sirketlere ortak olma, do-
ner sermaye isletmesi kurma, derneklesme ve vakiflasma vb. yollarla genisleme egilimi
icine girmiglerdir. Genisleyen par¢alar hemen her tiirlii denetimin disinda tutulmaya cali-
stlmaktadir. Bu eklemlenmis yapilar zarar etseler dahi, ya yoneticilere ek gelir saglama-
lar1 nedeniyle veya cikar ve baski gruplarinin etkisiyle kapatilmamaktadir. Ozel sektoriin
geligsmesi Onilinde engel ve piyasa ekonomisinin bozulmasinda en biiyiik etken olan bu
yapilar nedeniyle kamu ihale sistemi dahi islevselligini yitirmis durumdadir. Yerel yo-
netimlere veya bunlara bagli, ilgili, ilintili, iliskili vb. kurum ve kuruluslarin her ne ad
altinda olursa olsun kurduklar her tiirlii birim, sirket, vakif, dernek ve benzerlerinin kisa
donemde vesayet denetimi baglaminda denetimleri, uzun dénemde 6zellestirilmeleri sag-
lanmalidir.

Tirkiye’de stratejik planlamanin ana dayanagi olmasi gereken mevcut durum ana-
lizleri biiyiik dl¢lide yetersizdir. Mevcut durum analizleri yerlesim yerlerinin sorunlarini
yeterince yansitmamaktadir. O halde mevcut durum analizleri gercekei yapilmali, yer-
lesim yerlerine iligskin niifus, cografya, iklim, sosyal, ekonomik, mekansal tiim veriler
islenmelidir. 11 6zel idareleri ve belediyelerin stratejik planlari, diger kurumsal stratejik
planlardan farkli olarak, yerlesim yerlerinin gelecegine iliskin bir yol haritasi ¢izmesi
sebebiyle, bir anlamda yerlesim yeri planlaridir ve mekénsal planlar ile ortiismektedirler.
Bu 6zelligi itibariyle stratejik planlarin hazirlanmasinda hemsehrilerin tercih ve 6ncelik-
lerinin g6z 6niinde bulundurulmas: gereklidir.

Tiirkiye’de kentler gog, teknolojik gelisme, sanayilesme gibi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik etkenlerin baskis1 altinda biiyliylip gelismektedir. Kirsal yerlesim yerleri ise,
kirdan kente go¢ nedeniyle bosalmaktadir. Bu tespite dogudan batiya, i¢ kesimlerden
sahillere go¢ hareketleri de eklenmelidir. Bir tarafta sagliksiz, dengesiz, plansiz biiyiliyen
kentler, diger tarafta siirekli bosalan, kiigiilen kirsal yerlesim alanlar1 yerel yonetimlere
iliskin planlarin ve yerel yonetimlerin yaptiklar1 planlarin istikrarinit bozan temel olgudur.

Kentsel ve kirsal yerlesim yerlerinin saglikli ve glivenli yasam standartlarinin yiik-
seltilmesi, stirdiiriilebilir kirsal ve kentsel gelismenin saglanmasi, yasanabilir mekanlarin
olusturulmasi ve ¢evrenin korunmasi amaciyla yerel yonetimlerin idari, teknik ve hizmet
kapasiteleri gelistirilmelidir.

Yerel hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla yerel yonetimlerin hizmet standartlari
belirlenmeli, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile hukuksal altyapisi
olusturulan Performans Yonetim Sistemi kurulmalidir.

Yerel yonetimlerin teknolojik gelismeleri takip etme, veri tabani olugturma ve bilgi
sistemleri kurmaya yonelik idari ve teknik kapasiteleri yiikseltilmelidir.

158



Vatandaslarin yerel hizmet stireclerini elektronik ortamda takip edebilmesine ilis-
kin hizmet takip sistemlerinin kurulmasi i¢in program gelistirilmelidir.

Elektrik, dogal gaz, hava gazi, petrol, telefon, su, termal su, kanalizasyon, atik su
vb. her tiirlii dagitim ve iletim sebekelerinin kurulumu ve isletimi konusunda yerel yo-
netimler ile bu hizmetleri yiirliten kurum ve kuruluslar arasinda uyum ve koordinasyon
saglanmalidir. Yerel yonetimlerin belirleyecekleri rezerv yapi alanlarinda bu altyapi sis-
temlerinin 6ncelikle kurulmasi i¢in yasal ve yonetsel tedbirler alinmalidir.

Afet riskleri azaltilmis, ulasimi rahatlamis, otopark sorunu ¢déziimlenmis, yesil
alanlari, parklari, meydanlar1 genislemis, altyap1 sorunlar1 ¢6ziimlenmis, temiz icme suyu
verilen, giivenlik, egitim ve saglik hizmetlerine kolay ulasilan, yenilenebilir enerji kay-
naklar1 kullanilan yerlesim yerleri hedeflenmelidir.

Tirkiye’de dogal olaylardan kaynaklanan afetler sonucu sosyal, ekonomik, fiziksel
ve ¢evresel kayiplar ciddi boyutlardadir. Tiirkiye’de olan afetlerin dagilimina bakildigin-
da %61 ile depremler ilk sirada yer almaktadir. Depremleri, bazilar1 depremlerle baglanti-
l1 olmak tizere %15 ile heyelanlar, %14 ile seller, %5 ile kaya diismeleri, %4 ile yanginlar
ve %1 ile ¢iglar izlemektedir. Tiirkiye’de en ¢ok goriilen ve en fazla can ve mal kaybinin
oldugu afet tiirti depremlerdir. Depremler nedeniyle 6liimlerin %751 bina yikilmalari
sonucunda gergeklesmektedir. Halen yiiriirliikte olan deprem bdlgeleri haritasina gore
Tiirkiye topraklarinin %96’s1, niifusunun ise %981 deprem bolgelerinde yasamaktadir.
Sanayinin yogun oldugu kentlerin %75°1, barajlarin %41°1 birinci ve ikinci derecede teh-
likeli deprem bolgelerinde yer almaktadir. Yirminci yiizyilda deprem nedeniyle yaklasik
85.000 kisi hayatini kaybetmis, 60.000 kisi yaralanmistir. Kentsel planlamada mikro bol-
geleme, afet senaryolari, risk analizleri ve sakinim planlamasi gibi 6n ¢aligmalar1 temel
alan deprem odakl1 bir yaklasim benimsendigi ve depreme dayanikli yapi iiretim yontem
ve teknikleri kullanildig: takdirde bu zararlar ciddi boyutlarda azaltilabilecektir. Yerel yo-
netimlerde her tiirlii afet riskinin goz 6niine alindigi, ekolojik degerleri koruyan ve yasam
kalitesini yiikselten planlama yapilmasi hedeflenmelidir. Sosyal ve ekonomik faaliyetler
ile imar uygulamalar1 bu planlara uygun ytiriitiilmelidir. Yapilagmanin tarim alanlari, me-
ralar, ormanlar ve kiyilar lizerinde yarattig1 baski azaltilmali, bu alanlarin amag dis1 kulla-
nim1 engellenmeli, tarihi ve kiiltiirel degerler korunmalidir. Afet riski yiiksek olan alanla-
ra Oncelik verilmek kaydiyla kentsel yenileme ve doniisiim projelerinin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel gelismeyi saglayacak bir yaklasimla yiiriitiilmesine 6zen gosterilmelidir.

Kentsel doniisiim sadece mekansal boyutuyla degil, sosyal, ekonomik ve ekolojik
boyutlariyla projelendirilmelidir. Bu projelerin uygulama stireglerine vatandasin katilim1
saglanmali, uzlas1 daima 6n planda tutulmalidir. Bir taraftan ileri teknoloji kullanilirken,
diger taraftan isttihdami arttiracak tedbirler alinmalidir.

Siirdiiriilebilir kentsel yasam sartlarinin saglanmasi amaciyla yerel yonetimler
kentsel doniisiim alanlarindan baslamak iizere, hukuksal altyapis1 da olusturularak, ma-
halle parklarinda toplum merkezleri agarak toplumun sosyallesmesine hizmet edebilirler.
Toplum merkezleri tarafindan dezavantajli gruplarin kentsel yasama katilmalarini sagla-
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yacak programlar gelistirilebilir. Toplum merkezlerinde, miizik, sanat, eglence ve spor
aktiviteleri, yemek organizasyonlari, halk danslar, tiirkii giinleri, meslek edindirme ve
bireysel gelisim kurslari, ¢evre temizlik giinleri vb. faaliyet ve aktiviteler diizenlenebilir.

Dezavantajli gruplarin her tiirlii hizmete kolay ulasabilirligini saglamak amaciyla
kirsal ve kentsel yerlesim yerleri, engeller ortadan kaldirilacak sekilde yeniden tasarlan-
mal1 ve uygulanmalidir. Kamu hizmet binalar1, kiiltiirel ve sosyal tesisler, eglenme ve
dinlenme alanlar1 dezavantajli gruplarin kullanimina uygun sekilde projelendirilmelidir.

Kiyilar, cografi ve morfolojik 6zellikleri, iklim sartlari nedeniyle turizm faaliyetle-
rinin yogunlastig1 alanlardir. Cekek yerleri, limanlar, yat limanlari, gemi yapim tesisle-
11, atik su aritma tesisleri gibi kiyilarda yogunluk yaratan hizmet yerleri uygun planlan-
madig1 takdirde kiyilar lizerinde baski yaratmaktadir. Ulusal kiy1 stratejisi, biitlinlesik
kiyt alanlar1 yonetimi, ulusal kiy1 yapilart master plani ile uyumlu yerel kiy1 yonetimini
giindeme tasimaktadir. Kiyilarin yonetiminde koruma -kullanma dengesi gozetilmelidir.
Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, kiy1 ve sahil seritlerinden yarar-
lanmada Oncelikle kamu yararmin gozetilecegine iligkin anayasal ilkeye islerlik kazan-
dirmak amaciyla, 6zellikle yerlesim yerleri sinirlari icinde kalan ve 6zel miilkiyete konu
olan kiy1 ve sahil seritleri kamulastirilarak halkin kullanimina agilmalidir. Kiyilar her
ne kadar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olsa da, uygulamada sahipsiz ve bakimsiz
alanlar olarak iyi yonetilme ihtiyaci i¢indedirler. Hukuksal altyapisi olusturularak, ulusal
diizeyde belirlenen kiy1 politikalarinin yerelde uygulanmasi amaciyla kiyr yonetim bir-
likleri kurulabilir.

Kalkinma ve mekansal gelisme politikalar1 arasinda uyum artirilarak fiziki planla-
ma, uygulama ve yapilasma konularinda temel ilke ve stratejiler ile standartlar gelistiril-
melidir.

Yerel yonetimlerde mekansal planlarla ilgili olarak bolgesel planlar, kentsel ve kir-
sal alan planlar1 arasinda biitlinlestirici rol oynamali, mekansal gelisme ve is boliimii esa-
sina dayali kir-kent biitiinlesmesi saglanmalidir. Yerel yonetimlerce mekansal planlama
ilkeleri dikkate alinarak, iist gelir grubunda yer alan vatandaglarin giivenlik bahanesiyle
kapali siteler olusturmalar1 engellenmelidir. Alt ve orta gelir gruplarinda yer alan vatan-
daglarin konut ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla altyapili rezerv yapi alanlar1 hazirla-
malidir. Giivenlik, egitim, saglik hizmetlerine ulasim standartlar1 belirlenerek, bu hiz-
metlerin mahalle 6l¢eginde verilmesi i¢in mekansal planlama ve yapilasma standartlar
yeniden belirlenmelidir.

Imar uygulamalarim parsel, ada, sokak, cadde, site, mahalle dlgeginde izleme ve
denetleme mekanizmalari olusturulmali, can ve mal giivenligini saglamak i¢in, imar plan-
larina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yapt yapilmasi i¢in
proje ve yap1 denetimi ilke, yontem ve standartlar1 belirlenmelidir.

Yapi denetim veri tabanindan elde edilen bilgilere gore; kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yaptirilan isler harig, 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’un yiiriirliige
girdigi 12/08/2001 tarihinden 2012 y1l1 sonuna kadar toplam 329.530.121 m2 binanin ve
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223.432 adet igin denetiminin yapildig1 anlasilmistir. Etkin yap1 denetimine yonelik kapa-
site gelistirme caligsmalarina devam edilmeli, bu kapsamda, Ulusal Yap1 Denetim Sistemi
gelistirilerek e-belediye ve e-devlet uygulamalariyla biitiinlestirilmesi saglanmalidir.

Saglikli ve dengeli bir ¢evrede gilivenli yasam standartlar1 yiikseltilmeli, tarihi ve
kiiltiirel miras korunmali, afet sakinimi yiiksek yerlesim yerleri planlanmali, 6zgiin mi-
mariye dayali kent imgesi olusturulmali, kentsel estetik korunmalidir.

Arazi yonetiminde basariya ulagmak i¢in arazi yonetiminin ekonomik ve sosyal yo-
niiniin, 6zellikle ekonomik biiylimeye, siirdiiriilebilir tarim ve gida glivenligine, yoksul-
lugun ortadan kaldirilmasina, kadinlarin giiclendirilmesine ve iklim degisimine sagladigi
katki istatistiki verilerle ortaya konmalidir.

TUIK tarafindan yapilan 2010 yili “Belediye Su Istatistikleri Anketi” sonuglarma
gore 2.950 belediyeden 2.925’inde igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilmek-
tedir. Bu sebekelerle 21,4 milyon aboneye 2,58 milyar m* igme ve kullanma suyu dagi-
tilmistir. Yaklagik 75 milyon olan Tiirkiye toplam niifusuna oranlanacak olursa, niifusun
%82’sine igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilebildigi ortaya ¢ikmaktadir.
Yine ayni anket sonuglarina gore, belediyelere ait 206 igme suyu aritma tesisi bulun-
makta ve bu tesislerden 346 belediye yararlanmaktadir. igme ve kullanma suyu sebekesi
ile dagitilmak tizere ¢ekilen toplam 4,80 milyar m? suyun 2,53 milyar m*’ii bu aritma
tesislerinde aritilmaktadir. Yani ¢ekilen suyun %53’ igme ve kullanma suyu tesislerinde
aritilmaktadir. Aritilmis su kullanan niifus hesaplanacak olursa, Tiirkiye niifusunun an-
cak %45’inin igme suyu aritma tesislerinde aritilmig su kullandigi anlagilmaktadir. 2013
yil1 programina gore, atik su aritma tesisiyle hizmet verilen niifusun 2017 yilina kadar
kademeli olarak yaklasik yiizde 81°‘e yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, 2010 yili
verilerine gore belediyelerde ¢ekilen kisi basi giinliik ortalama igcme ve kullanma suyu
miktarmin 217 litre oldugu tespit edilmistir. Bu verilere gore, igme ve kullanma suyu
sebekesi olmayan belediye ve diger yerlesim yerlerinin igme suyu altyapisi kisa donemde
tamamlanmalidir. Yerlesim yerlerinin yeterli saglikli ve temiz i¢me suyuna kavusturul-
masina yonelik caligmalara hiz verilmelidir.

Cevre korumaya yonelik kentsel altyapr hizmetlerinin planlanmasi, projelendiril-
mesi, gerceklestirilmesi ve isletilmesinde yerel yonetimlerin kapasiteleri gelistirilmelidir.

Kentsel ¢evre sorunlari i¢inde emisyon artiglart 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiir-
kiye’nin de taraf oldugu Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokoliinde
belirlenen insan etkinlikleri nedeniyle meydana gelen emisyon oranlarinin sinirlandiril-
masi amacina uygun olarak binalarin enerji performanslarinin yiikseltilmesi hedeflenmis-
tir. 5627 sayil1 Enerji Verimliligi Kanunu ve Binalarda Enerji Performans: Yo6netmeligi
uyarinca mevcut ve yeni binalarda enerji performansinin yiikseltilmesi amaciyla Enerji
Kimlik Belgesi verilmesi ongoriilmiistii. Mevcut binalar ve ingaati devam edip heniiz
yapt kullanim izni almamais binalar i¢in Enerji Verimliligi Kanununun yayimi tarihinden
itibaren on y1l icinde (May1s 2017’ye kadar) Enerji Kimlik Belgesi diizenlenmesi hedef-
lenmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: verilerine gore, 11/10/2012 itibariyle Tiirkiye ge-
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nelinde 40.373 binaya Enerji Kimlik Belgesi verildigi anlagilmaktadir. Mevcut ve insaati
devam eden binalarda enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, enerji israfinin
onlenmesi ve ¢evrenin korunmasina iligkin hedeflere ulasabilmek i¢in vatandasin katili-
minin saglanmasi gerekmektedir. Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari araciligiyla
vatandas katilim1 saglanabilir. Yerel yonetim karar ve yonetim organlari ile kent konsey-
lerinde konunun tartisilmasi ve vatandasin enerji performans hedeflerini sahiplenmesi
icin ¢aba sarf edilmelidir. Bu amagla binalarda enerji performansinin yiikseltilmesi i¢in
yerel yonetimlere gorev ve yetki verilmelidir.

Tiirkiye’de gocler nedeniyle kentlerdeki hizli niifus artis1 ve yogun yapilagma agik
ve yesil alanlarin azalmasina sebep olmaktadir. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi kapsaminda
ulusal dlcekten baglayarak yerel dlgcege peyzaj politikalarinin gelistirilmesi ve planlama
siirecine peyzaj planlama ve tasariminin dahil edilmesi gerekmektedir. Kentlerde park,
bahge, spor ve oyun alanlar1 gibi yesil alanlarin kent i¢cindeki orani ve dolayisiyla kisi
basina diisen agik ve yesil alan miktar1 arttirllmalidir. Peyzaj planlama ve tasarim calis-
malari ile kent i¢i ve ¢evresi agik ve yesil alanlarin arttirilmasi saglanmalidir. Acik ve
yesil alan biiyiikliiklerinin, kisiler ve gruplar arasi sosyal mahremiyet mesafeleri dinsel,
biyolojik, psikolojik, sosyolojik etkenler ile gelenek, gorenek ve adetler dikkate alinarak
yeniden hesaplanmasi gereklidir. A¢ik ve yesil alanlar kisi, aile, grup vb. igin gerekli olan
dinlence, eglence, piknik, oyun, spor, toplanti, gezinti, seyir vs. yerleri niifus ve erisilebi-
lirlik dlgiitlerine gore semt ve mahalle temel alinarak belirlenmelidir.

Kentlerin topografik yapisi, hizli niifus ve yapi artisi, bu artislara paralel olarak ge-
listirilemeyen 1s1tma altyapisi, 1sitma sistemlerinde kullanilan kalitesiz yakitlar, kentlerde
hakim riizgar yonlerine dik ve ¢ok katli yapilasmaya gidilmesi hava kirliliginin olugma-
sinda etkendir. Diger taraftan, kent i¢i ulagimlarin birkag ana hat tizerinden saglanmasi ve
artan tasit sayisindan kaynaklanan emisyonlar kentlerde hava kirliligi olugsmasina neden
olan 6nemli unsurlardandir. Kentlerde hava kirliligi nedenleri arasinda %45°lik bir oranla
diizensiz kentlesme ve evsel 1sinma kaynakli emisyonlar ile %45°lik oranla sanayiden
kaynaklanan emisyonlar ilk siray1 ve %10’luk oranla trafikten kaynaklanan emisyonlar
ikinci siray1 almaktadir. Hava kirliligini azaltacak alternatif ulasim yollar1 ve araglar1 ge-
listirilmesinin yani sira, konut, hizmet ve sanayi i¢in yer se¢imi onem kazanmaktadir.
Yerel yonetimler tarafindan mekénsal planlama yapilirken kentin topografik yapisi ile
hakim riizgarlarin yonii dikkate alinmalidar.

Hava kirliliginden kaynaklanan olumsuz etkilerin giderilmesi ve iklim degisikligi-
ne neden olan CO, emisyonlarini azaltmak amaciyla basta iginden sehirlerarasi karayo-
lu gecen kentler olmak {iizere, kentlerde ¢evre yollar insa edilerek sehir i¢i trafigin bir
béliimiiniin sehir disina tasinmasi ve hizlandirilmas: gereklidir. insa edilen ¢evre yollari
boyunca kent i¢inde ve civarinda agaglandirma ve yesil alan ¢alismalarina hiz verilmeli,
stirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

Yerel yonetimlerde ulasim ile ilgili olarak kent igi toplu tagima ve akilli ulasim
sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Kent i¢i ve kentler arasinda hava, deniz, kara,
demir yollar1 vb. ulagim sistemleri verimlilik, etkililik ve tutumluluk ilkeleri ¢ercevesinde
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birbirini biitlinler sistemler olarak planlanmali, ok amagli ortak istasyonlar gelistirilerek
ulasim sistemleri arasindaki kopukluk giderilmelidir. Ulusal ve yerel ulagim planlar1 ara-
sinda uyum ve koordinasyon saglanmalidir.

Son dénemde cevre ile ilgili gelistirilen en 6nemli uluslararasi ¢aligma Rio+20 BM
Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi’dir. Zirve’de kaynak yeterliligi ve ¢evresel agidan et-
kili atik yonetimi i¢in politika gelistirme ve uygulamanin 6nemi vurgulanarak atiklari
daha fazla azaltma, yeniden kullanma ve geri doniistiirme hususlarinin 6nemi belirtilmis;
kapsamli ulusal ve yerel atik yonetim politika ve stratejilerinin belirlenmesi, mevzua-
tin diizenlenmesi ve uygulamasinin énemine dikkat ¢ekilmistir. Sonug bildirgesinde bir
sonraki donemde diinyada iklim degisikligi ve enerji verimliliginin en 6nemli uygulama
alanlar1 olmas1 6ngoriilmektedir. Bolgesel ve yerel seviyedeki uygulamalarin arttirilmasi
ve genigletilmesi bir diger stratejik unsurdur. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiirii-
lebilir kullaniminin sosyo-ekonomik etkilerinin ve yararlarinin yayimlanmasi énem arz
etmektedir. Zirve, temel hizmetler saglayan ekosistemleri ve ulusal yliriitme, durum ve
onceliklerle uyumlu program ve politikalarin desteklendigi, uygun girisimler ve politika-
larla, biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilir kullanimi, korunmasi ve bozulmus peyzajlarin
restorasyonunu destekleyen, s6zlesmelerle uyumlu yatirimlar: tesvik etmektedir. Bu zirve
de alinan kararlarin ulusal siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina entegrasyonu ve 6zel-
likle yerel yonetimlerin hizmet politikalarina yansitilmasi kararlarin uygulama basarisini
arttiracaktir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde vurgulandigi iizere yerel yonetimlerin kati
atik, moloz, hafriyat topragi, atik su vb. atik bertaraf sistemleri kurmalar1 desteklenmeli-
dir. Kat1 atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, nakil, geri doniisiim ve bertaraf
sathalar1 teknik ve mali yonden bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Halen uygulanan
kat1 atiklarin kaynakta ayristirma ve ilgili yerlere tasima yonteminin 6zellikle kentlerde
cirkin goriintiilere neden oldugu, yaya ve arag trafigini olumsuz etkiledigi dikkate alina-
rak, kat1 atik yonetiminde yukarida belirtilen olumsuzluklar1 giderecek teknoloji, ara¢ ve
yontemler kullanilmalidir.

Atiklarla ilgili olarak TUIK tarafindan yapilan anket sonuglaria gore, 2010 yilinda
2.950 belediyeden, 2.879’unun atik toplama hizmeti verdigi, 71 belediyede ise atiklarin
toplanmadig1 belirlenmistir. Bu veriler niifusa oranlandiginda Tiirkiye niifusunun %83’
(yaklasik 61 milyon kisi) ¢op toplama hizmetinden faydalanmaktadir. Belediye atiklari-
nin %551 diizenli depolama veya kompost tesislerinde bertaraf edilmektedir. 2010 y1lin-
da toplanan 25,28 milyon ton belediye atiginin, %43,5°1 belediye ¢opliiklerine, %55,2’s1
diizenli depolama sahalar1 veya kompost tesislerine nakledilerek, %1,3’i ise diger yon-
temler ile bertaraf edilmistir. Aynm yil iginde 60 bin ton tibbi atik toplandigi, bu tibbi
atigin %20’sinin sterilize edilmeden, %7’sinin sterilize edilerek belediye ¢opliigiinde,
%43 linilin sterilize edilmeden, %21 inin sterilize edilerek diizenli depolama sahasinda,
%9’unun ise yakma tesislerinde bertaraf edildigi anlasilmistir. 2872 sayili Cevre Kanu-
nu’nda belirtildigi ve 2013 yil1 programinda vurgulandigi {izere niifusu 2.000’in tizerin-
deki belediyelerin evsel nitelikli kat1 atik bertaraf tesislerini niifus biiytikliigii 6lgiitlerine
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gore 2017 yilina kadar tamamlamalar1 hedeflenmektedir. Bu yiizden kati atik bertaraf
tesislerinin biitlin kentlerde biran evvel kurulmasina ¢aba gosterilmelidir.

TUIK verilerine gore 2010 yilinda kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen beledi-
ye niifusu %88’dir. Yani belediyelerin hizmet sinirlari iginde yasayan niifusun %12’sine
atik su toplama hizmeti verilemedigi anlasilmaktadir. Belediyeler agisindan bakildiginda
ise, biiyiiksehir belediyelerinde sorun olmadigi, ancak belde belediyelerinin %37’sinde
kanalizasyon sebekesi bulunmadig tespit edilmistir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nda yapi-
lan degisiklikle niifusu 2000 {izerindeki belediyelerin atik su aritma tesislerini belirli bir
stirede tamamlamalari, aksi takdirde Kanunda belirtilen cezai yaptirimlarin uygulanacagi
belirtilmesine ragmen 2010 yilinda Tiirkiye niifusunun sadece %52’sinin yasadigi 438
belediyede bu hizmetin verildigi anlagilmistir. Halen atik su aritma tesisi kurulmamis
olan niifusu 2.000’in {izerindeki yerlesim yerlerine atik su aritma tesisi kurulmasi gerek-
lidir. Diger taraftan, kentlerde yagmur suyu toplama sistemlerinin yayginlastirilmasi,
ayrik sisteme (yagmur suyu, kanalizasyon) gecilmesi ve toplanan suyun degerlendiril-
mesi amactyla ¢alisma yapilmali, kentlerin 6zellikleri dikkate alinarak uygun teknik ve
yontemler gelistirilmelidir.

Yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini diizenleyen kanunlarda cografi ve kent bilgi
sistemleri olusturulmasi yerel yonetimlere gorev olarak verilmistir. Uygulamada heniiz
birbirleriyle ve e-devlet sistemiyle entegre edilmis bir sistem kurulamamistir. Belediye
ve 1l 0zel idarelerinin cografi ve kent bilgi sistemlerini bir an evvel kurmalar1 ve bu sis-
temlerin elektronik ortamda verilen diger hizmetlerle ve e-devlet uygulamalariyla enteg-
rasyonu saglanmalidir.

Yerel yonetimler tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsilati yapilan vergi, resim ve harg-
lara iligkin iglemlerde kullanilan beyanname, bildirim ve formlarin biitiin yerel yone-
timlerde standart hale getirilmesi, bu islemlerin kolaylastirilmasi ve elektronik ortamda
yapilmasina iligkin ¢alismalara hiz verilmelidir. Yerel yonetimlerde elektronik fatura uy-
gulamasinin kullaniminin gelistirilip, yayginlastirilmasi ve bankacilik 6deme sistemleri
ile entegrasyonu saglanmalidir.

Yerel yonetimler tarafindan tutulmasi gereken tiim defterlerin elektronik ortama
aktarilmasi i¢in hukuki ve teknik altyapr ile ilke ve standartlar gelistirilmelidir. E-defter
uygulamalar1 ilgisine gore tiim yerel yonetimlerde standart hale getirilmeli, yayginlasti-
rilmalidir. Yerel yonetimler tarafindan kagit iizerinde yiiriitiilen tiim islemlerin elektronik
ortamda yapilmasi ve tiim belgelerin elektronik ortamda arsivlenmesine imkan tantyacak
e-arsivlerin kurulmasina yonelik teknik ve hukuki altyap1 hazirlanmalidir.

E- Belediye gibi elektronik ortamda yiiriitiilen yerel yonetim hizmetleriyle cesitli
kamu bilgi sistemlerinin birlikte ¢alisir hale getirilmesi saglanmalidir. Bu baglamda yerel
yonetimlerin kurumsal bilgi teknolojisi yatirimlari arttirilmalidir.

Kalkinma ajanslariin, bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini sag-
lamak, bolgelerarasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kuruldugu, bu
amaca ulasabilmek i¢in devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirli-
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ginin gelistirilmesi, kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminin saglanmasi, yerel potansi-
yelin harekete gegirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu amag ve beklentiler yerel yone-
timlerin gorev ve hizmetleriyle ortiismektedir. Kalkinma ajanslarinin bolgesel diizeyde
faaliyet gosterdigi, bazi bolge sinirlarinin il ve bliyiiksehir belediye sinirlariyla ortiistiigii
dikkate alindiginda yerel yonetimlerin bolgesel kalkinma ajanslarinin karar mekanizma-
larina daha etkin katilimi, yapilacak planlarin, yatirimlarin ve hizmetlerin isabet derecesi-
ni arttiracagi ortadadir. Bu amagla yerel yonetimlerin ve ilgili yerel yonetim birliklerinin
bolgesel kalkinma ajanslarinin karar mekanizmalarina daha etkin katilimi saglanmali,
yerel yonetimlerin ajans kaynaklarindan ve AB yardim ve fonlarindan daha fazla yarar-
lanmasina yonelik projeler gelistirilmelidir.

Bazi1 yerel hizmetlerin maliyetinin diisiiriilmesi, etkinlik ve verimliliginin yiikseltil-
mesi amaciyla yerel yonetimler arasinda isbirligi yapilmalidir. Zaten su, atik su, kat1 atik
ve benzeri altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina iligskin hizmetler
mabhalli idareler arasinda isbirligini kaginilmaz hale getirmektedir. Bu amagcla, birden faz-
la mahalli idarenin yiiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarini birlikte yapmak
iizere kendi aralarinda mahalli idare birligi kurmalar1 6zendirilmelidir. Bunun yani sira,
nitelikleri geregi korunmasi gereken kiyilar, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlari,
sit alanlari, sulak alanlar vb. alanlarin yonetimi amaciyla hukuksal altyapisi da olusturu-
larak yerel yonetim birlikleri kurulabilir.

2023 yilinda yerel yonetimlerin gérev alanlarinda, nitelikli yerel hizmetlerin sunul-
dugu, yerlesiklerin taleplerinin goz Oniine alinarak yonetsel siireglere yansitildigi, yerel
toplumsal kalkinmadan baslayarak bolgesel kalkinma ve ulusal kalkinmanin gergeklesti-
rildigi ve siirdiiriilebilirliginin saglandig: bir Tiirkiye hedeflenmistir.
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