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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin stirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarinin hazirhk asamasinda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarihinde 2012/14 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle baglatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel Ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik ¢alismalart siirecinde olusturulan katilime1 mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon ¢alismalarinda emegi gegen herkese slikranlarimi sunar,
Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu perspektifle
hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin {ilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICi OZETi

Insanlar i¢in vazgecilmesi miimkiin olmayan gidanin siirdiiriilebilir ve giivenilir te-
mini, toplumlarin saghgi, gelecegi ve bagimsizligi agisindan son derece énemlidir. Gida-
larin arzinin talebi etkileyen unsurlar dikkate alinarak gelistirilmesi glinlimiizde sektorel
biliylimenin 6nemli bir unsuru olarak goriilmektedir.

Gida ve icecek iiretim faaliyetinin gelistirilmesinde yakin iliskili oldugu tarim sek-
toriintin gelisimi de ayni sekilde 6nemlidir. Tarimsal liretim gidanin giivenli geleceginin
teminatidir. Tarimsal tiretimdeki dalgalanmalar; gida iiretim maliyeti, son iiriin fiyatlari
ve ticaretin seyrinde kendini gosterir. Fiyat artislarina karsi satin alma giiclinde ortaya
¢ikan duraganlik, talebin geri ¢cekilmesine ve sektorel biiylime hizinin azalmasina neden
olmaktadir. Talep esnekligi diisiik olan gida tirlinlerinde bu durum biraz daha gecikmeli
olsa da, diistik gelir gruplarinin piyasalardaki degisimlerden etkilenmesi hizli olmakta ve
genis kitlelerin nitelikli beslenememesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disiligin hala
coziilemedigi gida alaninda, artan fiyatlarin da etkisi ile diislik nitelikli gida {iriinlerine
yonelim artabilmektedir.

Diinyada son donemlerde gida alani ile ilgili sorunlar giindemi iggal etmektedir.
Bu yoniiyle yeterli ve dengeli beslenme siirecinde gida glivenligi, gida giivenilirligi, gida
savunmasi, gida stoklari, tarimsal yap1 ve hammadde kaynaklarinin maliyeti, tarimsal
iirlinlerin alternatif kullanim alanlar1, ¢evre kirliligi ve ¢evrenin korunmasi gibi konular
On plana ¢ikmistir.

Gida sanayiini yakindan etkileyen gida giivenilirligi alaninda, Dokuzuncu Kalkin-
ma Plan dénemi boyunca diinyada gida {irtinlerine yonelik yeni tehditlerin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Ulkelerin gelismis veya gelismekte olma durumlarma gore de bu tehditler
farklilik gostermektedir. Bu donemde diinyadaki 6nemli gelismelerden biri Amerika Bir-
lesik Devletleri’nde (ABD) gida giivenilirligi sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla Gida
Giivenilirligi Modernizasyon Kanununun, 2010 yili sonunda, ABD ig¢in yeni ilkelerle
kabul edilmesidir. Onemli bir ticaret ortagimiz olan Avrupa Birligi’nde gida giivenligi
mevzuatinin 2004 yil1 sonrasi yeniden olusturulmasiyla 2000’11 yillarin ikinci yarisi s6z
konusu uygulamalarin yayginlastirilmasi ve tiiketicileri korumaya yonelik yeni bilimsel
caligmalar sonucu mevzuat ve uygulamalarinin gelistirilmesiyle gegmistir.

Tiirkiye’de gida isletmelerinin kiiciik 6l¢ekli yapisi, kayit disilik, sermaye yeter-
sizlikleri devam ederken, son donemlerde, gida ve icecek alanlarinda Avrupa Birligi’ne
uyumun da getirdigi ivme ile giivenilir gida iiretimi, gidanin taginmasi, depolanmasi ve
pazarlanmasi gibi konularda ise dnemli ilerlemeler saglanmaktadir. Ulkemizde gida top-
tancilig1 ve perakendeciligi artan niifusun ve 6zellikle de geng niifusun etkisi ile hizli ge-
lisme gostermektedir. Kentlesme ve toplumsal yasam diizeyi ile anlayisindaki degismeler
de sektorel biliylimeyi artirarak, gida ve icecek iiretim faaliyetinin ekonomiye etkisini
ylikseltmektedir. Fakat bliyiimenin siirekliligi ve risklere karsi siirdiiriilebilirliginde, sek-
torel geri ve ileri baglantilarin giiclii organizasyonlarla kurulmasi gerekmektedir. Ozel-
likle bagta sermaye olmak tlizere hammadde, isgiicii, ara mali, enerji ve altyapidan olusan
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girdi piyasalarinin gida ve igecek sektorii ihtiyaglarini uygun fiyatla ve siirekli bicimde
giderebilmesi 6nemlidir.

Ekonomide yerel ve ulusal diizeyde bircok faaliyetle iliski i¢inde olan gida ve ige-
cek sektorii siirekli degisim halinde olup teknolojik gelismelere agiktir. Kirsal kaynakla-
rin kullanilmasi, isgilicliniin degerlendirilmesi ve alt yapinin gelistirilmesinde gida 6nem
kazanmaktadir. Bolgesel gelir esitsizliklerinin giderilmesinde kirsal alanlara yapilan gida
ve icecek sanayii yatirimlariin énemi biiyiiktiir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 2003-2010 doneminde iilkemiz-
de faktor maliyetiyle hesaplanan gayrisafi yurt i¢i hasilada gida ve igecek sanayiinin ima-
lat sanayii i¢indeki payinin ortalama %11-14 arasinda oldugu anlasilmaktadir. Gida ve
icecek isletmelerinin sayis1 40 binin iizerinde olup bu say1 imalat sanayii isletmelerinin
yillara gore yaklasik %10-12 arasinda degisen bir oranini olusturmaktadir. Isletme say1-
sindaki fazlalik cok sayida kiiciik isletmenin sektdrde yer aldigina isaret etmektedir. Ima-
lat sanayiinde istthdam edilenlerin yillara gore degismekle birlikte yaklasik %10-13’1
yine gida ve igecek sanayiinde ¢alismaktadir.

Sektorde 500°den fazla yabanci sermayeli sirketin yatirimi bulunmakta ve s6z ko-
nusu firmalarin iilkemizin yurt disina agilmasinda énemli bir kazan¢ oldugu diisiiniil-
mektedir. Ote yandan, sektoriin Ar-Ge’ye ayirdigi kaynaklarin imalat sanayii igerisindeki
payinin %3’lerde kalmasi kiiresel rekabet agisindan gelistirilmesi gereken bir yon olarak
goriilmektedir.

Tiirkiye’de gida isletmelerinde iiretim artis1 saglamada ve kapasite kullanimin1 ar-
tirmada, gelismis diinya iilkelerinde oldugu gibi tarimla etkin koordinasyonu saglamak
gerekir. Gida ve igecek sanayiinde yaratilan kapasite kullaniminin yillardir %60-70 diize-
yinde kalmasinin temelinde, nitelikli hammadde yetersizligi, teknik bilgi, sermaye yeter-
sizligi, liretim ve satis alanlarinda karsilagilan sorunlar yatmaktadir.

Gida ve icecek sanayiinin halk saglig1 agisindan giivenli bigimde {iretim yapmasi-
nin tilkemizdeki gida giivenilirligine dair yapinin dogru beseri ve mali kaynaklarla yiirii-
tiilmesi ve AB ile yliriitiilmekte olan tam iiyelik miizakereleri ¢ercevesinde 2010 yilinda
miizakerelere agilmis olan Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Faslinin kapanis
kriterlerinin yerine getirilmesine bagl oldugu degerlendirilmektedir. Bu baglamda, ta-
rimsal {iretimin islendigi tiim siire¢lerin yakindan izlenerek giivenilir iiriiniin tiiketiciye
ulagmasini saglayacak altyapinin kurulmasi 6nemli goriilmektedir.

Ulkemizde gida sanayii net dis ticaret fazlas1 veren bir sanayi dali olarak dikkati
cekmektedir. Bu baglamda, sektoriin diinya ekonomisinde yiikselen tiiketim egilimlerine,
krizlere ve degisimlere, bu arada iilke icinde degisen arz ve talep kosullarina uyumu ve
yeni gelismelere kars1 kisa ve uzun vadeli stratejilerinin belirlenmesi zorunludur.

Bu siiregte, Onuncu Kalkinma Plan1 6ncesinde sanayi yapisinin giincel bigimde or-
taya konulmasi, vizyonun belirlenmesi, kiiresel rekabet ortaminda potansiyel yap1 yanin-
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da gelismeler dikkate alinarak rekabet giiciiniin degerlendirilmesi ve nihayetinde biitiinsel
olarak sektorel planlamanin yapilmasi ve siirdiiriilebilir yapilarin tasarlanmasi énemlidir.

Bu ¢ergevede, gida ve icecek sektoriiniin vizyonu; “Tarimsal potansiyeli degerlen-
diren ve yeni teknolojileri etkin kullanarak gelistiren, stirdiiriilebilir, kayit disilik sorunu-
nu ¢oziimlemis, rekabetci, katma degeri yiiksek iiriin tireten, gida giivenilirligi kurallari-
nin uygulandigi ve etkili denetlendigi bir sektor olusturmak” seklindedir.

Onuncu Kalkinma Planinin 2014-2018 yillarint kapsayan donemi icin sektore asa-
g1daki hedefler onerilmektedir.

1. Mevzuatin tiim paydaslar tarafindan bilinir ve uygulanabilir yapiya ulastiriimasi
2. Hammaddenin diinyada rekabet¢i olabilecek fiyat ve kalitede siirdiiriilebilir temini

3. Sektorde iiretimin ihtiya¢ duydugu Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin artirilmasi ve
yeni teknolojilerin gelistirilmesi imkaninin saglanmasi

4. Kamu-ozel sektor koordinasyonu, sivil toplum/meslek 6rgiitii dayanismasinin
artirtlmasi

5. Gida sektortiyle ilgili olarak tiretim, tiiketim ve saglik verilerini gergek ve dogru
yansitan lilkesel bazda istatistiki verilerin kayit altina alinmasi

6. Kayit disiligin 6nlenmesi, etkin denetim saglanmasi ve gida giivenilirliginin te-
mini

7. I¢ ve dis pazar i¢in katma degeri yiiksek ve dzel tiiketici gruplarmnin ihtiyaclari
karsilayan tirtinler gelistirilmesi

8. Cevrenin korunmasi ve yesil bilylimeyi saglamaya yonelik maliyetlerin azaltil-
mast i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi

9. Toplam ihracattaki islenmis gida iiriinlerinin ihracat i¢inde paymin ve ¢esitliligi-
nin artirilmasi ve yeni pazarlara girilmesi

10. Gida sektoriiniin haksiz yere karalanmasini engellemek amaciyla bilgi kirliligi-
nin Onlenmesi

11. Sektoriin gida giivenilirligine yonelik alt yapisinin iyilestirilmesi i¢in moderni-
zasyon siirecinin belirli desteklerle etkin sekilde isletilmesi.

Sektorde temel donilisiimiin yakalanmasi i¢in; gida isletmelerinin iiretiminde gii-
venilirligi saglamak {lizere modernizasyon gereklerinin yerine getirilmesi, i¢ ve dis pazar
icin katma degeri yiiksek ve/veya 6zel tiiketici gruplarinin ihtiyaglarimi karsilayan tirtinler
gelistirilmesi, sektorde tiiketici bilincinin artirilmasi, sektdrde biitiin paydaslarin benim-
seyebilecegi ve giivenebilecegi risk degerlendirme-iletisim sistemlerinin kurulmasina y6-
nelik bir yapinin olusturulmasi geregi ortaya konulmustur.
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1. GIRIS

Gida sanayii, imalat sanayiinin tarim, hayvancilik ve balik¢iliktan elde edilen bit-
kisel ve hayvansal hammaddeyi, uygulanan ¢esitli islemlerle, raf mrii uzun ve tiikketime
hazir tirtinlere doniistiiren bir koludur (Eksi vd., 2010). Gida iirtinleri, liriinlerin mevsimi
dis1 tiiketimine olanak tanir. Gida sanayii isleyecegi hammaddenin temininden baglaya-
rak, tiikketiciye gida iirlinlerinin kaliteli ve giivenilir bir sekilde sunulmasi ve hazir hale
getirilmesine kadar gecen biitiin siiregleri kapsamaktadir.

Gidanin insan hayatinin vazgecilemez en temel ihtiyaci olmasi, toplum sagligi ve
gelisimi bakimindan biiylik 6nem tasimasi, bu alanda ¢alisan igletme ve araci faaliyetle-
rinde bulunanlarin artis1 ve etkinligi, gida giivenligi ve glivenilirliginin politika aracina
doniigsmesi gibi nedenler glinlimiiziin en 6nemli konularindan biri haline gelmesine neden
olmustur. Giinlimiizde bu alanlarda hiikiimetlerin yiiriittiikleri politikalar ve isletmelerin
stratejileriyle ‘siirdiiriilebilir gida tiretimi ve tiiketimi’ yoniinde ¢aligmalar artmaktadir
(TTGV, 2011). Bu nedenle, gida iiretimi ve gida giivenilirligi ile birlikte gida isletmeleri-
ne uygun hammadde temini kosullarinin saglanmasi giderek daha fazla 6nem kazanmak-
tadir.

Gida sanayiinin temel yapi tasi tarim sektoriidiir ve tarimsal liretimdir. Gida sana-
yiinin ayn1 zamanda tiiketici, ¢evre, enerji, teknik ve teknoloji gibi faktorlerle de karsilikli
iliski icinde olmasinin getirdigi dinamik yapr siirekli plan ve stratejiler diizenlemeyi zo-
runlu kilmaktadir. Gida sanayiinin isleyecegi, hammadde fiyatlarindaki degisim, kurak-
lik, kalite farklilig1 gibi nedenler hammadde kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini
zorunlu kilmaktadir. Gida emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar kiiresel gida fiyatlarina sii-
rekli artis olarak yansimaktadir. Benzer sekilde gelir ve aliskanlik diizeyine bagli olarak
tiiketici taleplerinin degismesi de gida isletmelerini yenilik¢i olmaya ve ileri teknolojiler
kullanmaya tesvik etmektedir. Bu siirecte isletmelerin yatirim, Ar-Ge faaliyetlerine yone-
limleri, kriz ve diger faktorlere bagli olarak dlgeklerinde genisleme ya da daralma sikca
goriilmektedir. Ozetle gida isletmelerinin rekabette basarili olmalar1 i¢in degisen kosulla-
ra uyum saglamalar1 ve yapilanmalar1 zorunlu olmaktadir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gida tiikketimi, artan niifusu da dikkate aldi-
gimizda dnemli bir parametredir. Biiyiik potansiyeli bulunan gida sektdriiniin son donem-
lerdeki degisimi, kiiciik ve orta 6l¢ekli yapiya karsin kiigiimsenmemelidir. Ancak genel
anlamda sektor isletmelerinin yenilik kapasitelerinin diisiikliigii, aragtirma kurumlar1 ve
iniversiteler ile igbirliklerinin yetersizligi, tiikketici glivenilirligini saglayacak standart ve
uygulamalarin yeterince dikkate alinmamasi ve ana hammadde kaynagini saglayan ta-
rimsal tiretim siirecleri ile uyumundaki sorunlar, gida sektoriiniin rekabet giiclinii azaltan
temel sorunlar olarak goriilmektedir. Bu nedenle bu Kalkinma Plani1 ¢alismalarinda en
biiylik imalat sanayilerinden biri olan gida sanayiinde, iiretim-tiiketim zincirinin igeril-
digi, biitlinlesmenin saglanabilecegi, diinyadaki gelisme ve egilimlerin sektére olumlu
yonde yansiyabilecegi, iligkili oldugu sektorlerle uyumun artirilacagi, Ar-Ge, teknoloji
gelistirme ve yenilik odakli calismalarin gelistirilmesi ve 6rnek projelerin desteklenmesi
biiylik 6nem tagimaktadir (Coksdyler, 2010).



Gida sanayii alaninda ¢ok sayida alt sektor bulunmaktadir. Gida tirlinleri tiretim-sa-
tis stirecinde farkli asamalar yer almaktadir ve sanayinin birgok sektor ile iliskisi s6z ko-
nusudur. Her asamada cesitli teknik ve teknolojilerin uygulama alani vardir. Bu bakimdan
her bir alt sektor ve alan i¢in ayrintili inceleme ve irdelemeye gerek duyulmadan makro
bazda degerlendirmeler ve gelismeler bu raporda ele alinmaktadir. Ancak yer yer 6zel
onem tasiyan mikro 6l¢ekli konulara da ¢alismada yer verilmektedir.

Gida alanindaki isletmelerin siniflandirilmasinda 6nceki plan ve ¢alismalar ile ista-
tistiklerden veri alimini kolaylastirict siniflamalar dikkate alinmistir. Gida sanayii igeri-
sinde i¢ecek iirlinlerine de yer verilmistir.

Calismada sektorel gelismeler zaman serileri olarak yillar bazinda degismelerle
verilmektedir. Uygun veri serilerinde Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) 6ncesi
ve Plan siirecindeki yillara iliskin veriler ortalama degerlerle karsilastirilmaktadir. Bu
raporda Plan 6ncesi yillar i¢in 2000 y1l1 bagindan giiniimiize elde edilen verilerle deger-
lendirme yapilmaktadir.

Gida ve igcecek sanayii sektorii baslica dokuz alt sektorden olugsmaktadir. Ulusla-
rarasi standart sanayi siniflamasi-3 (ISIC-3) ve AB Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiksel
Smiflandirilmasi (NACE) sistemlerine gore, gida ve icecek sanayii tarimsal hammaddele-
rin bir ya da birden fazla igsleme tabi tutulmasi ile elde edilen iiriinleri kapsamaktadir. Bu
dokuz alt sektor; et ve et liriinleri, siit ve siit tirtinleri, su triinleri, tahil ve nisasta tirtinleri,
meyve-sebze isleme, bitkisel ve hayvansal ham ve kati yaglar, diger gida tiriinleri, yem
sanayi ve icecek imalat1 sektorleridir. Istatistik altyapisinin gelismesiyle birlikte s6z ko-
nusu temel alt sektdrlerin alt gruplari itibariyla {iriin ve sektor temelinde veriler sunulma-
ya basladigindan bu ¢aligmada yeri geldikge ilgili ayrintilara yer verilmektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Diinyada Genel Durum

Gida, insanlarin en temel gereksinimi ve insanin biyolojik ve fiziksel gelisimi i¢in
temini zorunlu bir madde oldugundan giiniimiizde kiiresel yapinin benimsendigi diinya-
mizda her toplumda gida iirlinlerine talebin karsilanmasi amaciyla caligsmalar yapildigi
goriilmektedir. Ote yandan, iiriin dagitim, iiretimi ve paylasimini igeren arz ve talep yo-
niiyle sorunlar sik¢a giindeme gelmektedir. Bu bakimdan bir yandan iiretim 6niindeki
engellerin azaltilmasi, diger yandan da paylagimci politika ve tedbirlerin goz ardi edilme-
mesi beklenmektedir.

Diinya gida arz1 ve talebi 2000°li yillardan sonra stirekli ve hizli bir degisim i¢inde
olmus, bu durum gida fiyat oynakliklarinda da rol oynamistir. Bu degisimin temel neden-
lerini dogal nedenler ve iklim degisikligi, enerji kaynaklar1 ve girdi kaynaklarindaki fi-
yat artiglari, niifus artigi, gida tirinlerinin alternatif kullanim alanlarmin (biyo-yakit gibi)
gelismesinde aramak miimkiindiir. Diger yandan, diinyanin Asya gibi baz1 bolgelerinde
cesitli tilkelerin kalkinma hizlarindaki artis ve gida tiiketiminde degisim de diinya gida
talebini farklilastirmistir. Bu arada yiikselen gida fiyatlar1 bu alanda yatirimlarin tarim
ve gidaya yonelimini artirmistir. Buna karsilik, gida tirlinleri borsalarinda asirt spekii-
latif davraniglar ise {riin fiyatlarinin yapay olarak artmasina ve dalgalanmasina neden
olmustur. Son olarak, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kural ve ¢alisma amaglarina uyma-
yan araglarla yiiriitiilen ihracat kisitlamalar1 da gidanin 6niindeki ticari engelleri artira-
rak dagitimini zorlagtirmistir. Niifusu yiiksek olan ve satin alma giicii giderek artan Cin
Halk Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu, Hindistan ve kimi Asya iilkelerinde toprak satin
alma/kiralama suretiyle liretimde bulunuldugu bilinmektedir (Kog, 2012). Biiyiik yati-
rimcilarin toprak ve sermaye lizerinde artan egemenlikleriyle de gida arz zincirinde basta
perakendecilik olmak {izere isleme ve tarimsal girdi tedarik asamalarinda yogunlagma
artmistir (Rehber, 2012).

Belirtilen tiim bu gelismelerin sonucunda, diinyada gida fiyatlar1 artmaktadir ve
bu artis kalic1 bir durum olusturarak gida giivenligi sorunu yaratmaktadir. Ancak bu du-
rum gelismis ve gelismemis lilkeler i¢cin ayni sonuglari olusturmamakta, aradaki ugurumu
artirmaktadir. Gidilen noktada gida kdkenli bunalim ve savaslarin, 6zellikle gelismekte
olan ve az gelismis lilkelerde arttig1 goriilmektedir. Mevcut durum 6zellikle az geligmis
iilkelerdeki kiiclik ve orta Olgekli tarim isletmelerinde, yoksul hane halkinda ve kirsal
niifus tlizerinde olumsuz durumlar olusturmakta ve biiylik yikici etkiler ve riskler yarat-
maktadir.

Gida fiyat endeksinin gelisimi incelendiginde bu artisin 6zellikle 2004-2008 done-
minde hizlandig1, 2008 yilinin ikinci doneminden 2009 yilinin ayn1 donemine kadar bir
stire azaldig: fakat daha sonraki donemde yeniden hizlanarak 2011 yil1 baslarinda diinya
gida fiyatlar1 endeksinin zirve noktasina ulastig1 gézlenmektedir.



Sekil 1: Diinya Gida Fiyatlar1 Endeksindeki Degisim (2002-2004=100)
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Kaynak: FAO

Artan gida fiyatlan ile diinya gida ithalatinin 2011 yilinda 1,3 trilyon Dolar oldu-
gu tahmin edilmektedir. Bu deger bir dnceki yila gore 250 milyar Dolar daha fazladir.
Fiyatlarin siirekli ve belirsiz bir sekilde degisiminin ekonomi i¢inde bir¢ok etkileri var-
dir. Fiyatlardaki asir1 degisim, tarim ve gida lireticileri i¢in piyasa diizenini sorunlu hale
getirmektedir. Ozellikle yiiksek fiyat diizeyi, yoksulluk sinir1 ve bunun altinda yer alan
tiiketiciler i¢in bir tehdit unsurudur. Ayrica, yiiksek fiyatlar ve hizli fiyat degisimleri, is-
letmelerin gelecege yonelik tahminleri ve buna bagli olarak yapilanma, strateji belirleme
ve planlama yapmalari agisindan risk ve belirsizligi artirmaktadir. Bu baglamda, makro
bazda, ortaya ¢ikan kaos ortami, kiiresel diisiinceden yerele ve birliktelikten bireysellige
dogru doniisiime neden olmaktadir. Bu siireg dis ticarette serbestlesme ve uzmanlagsmanin
Oniinii tikamaktadir (Gtines, 2012).

Buna karsilik tiim yonleriyle gida kaynakli sorunlara karsi kiiresel diizeyde 6n-
lemler alinmaya baglanmis, gida sorunu tiim uluslararast kurum ve kuruluglarin temel
konularindan biri haline gelmistir. Gida alani ile ilgili sorunlar kiiresel diizeyde diinyanin
temel sorunlar1 arasinda giindemi son donemlerde siirekli isgal etmektedir. Bu ¢ercevede,
tarimsal yatirimlarin gelecegi, 6lgek sorunu, yeterli ve dengeli beslenme baglaminda gida
giivenligi, gida gilivenilirligi, gida savunmasi, gida stoklari, gida arz ve talebinde etkili
faktorlerin olumsuz olanlarinin etkisinin en aza indirgenmesi, gida hammadde kaynak-
larinin maliyeti ve alternatif kullanim alanlari, ¢evre, yesil enerji gibi konular 6n plana
cikmistir. Yukarida belirtilen sorunlar;

* Gida ve igecek alaninda faaliyette bulunan isletmelerin tiretim giiciiniin azalmasi-
na neden olmakta,

« Isletmelerin risk ve belirsizlik ortaminda, {iretim giiciinii olusturan kapasiteye ve
yeni yatirimlara iligskin kararlarin1 belirsizlestirmekte,



* (Gida iirtinleri ticaretini, var olan kisitlamalarla azaltmakta,

* Girdi maliyetlerinin gida {irlinlerinde fiyat artiglar1 yaratmasiyla, talep diizeyinin
azalmasina neden olmakta,

* Hammaddelerde, talebin biyoyakit sektoriinden de gelmesi nedeniyle, temin soru-
nu yaratmakta,

 Tarimsal hammaddelerin yeterli kalite, miktar ve kiiresel piyasa kosullarinda re-
kabet edilebilir fiyatlarda teminini engellemektedir.

Gida giivenilirligi alanina bakildiginda, Dokuzuncu Kalkinma Plan donemi boyun-
ca diinyada gida iiriinlerine yonelik yeni tehditlerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ulkele-
rin gelismis veya gelismekte olma durumlarina gore de bu tehditler farklilik gostermek-
tedir. Analiz yontemlerindeki ihtisaslasma ve gelisme, gida kontroliiniin yayginlagsmasi
ve tiiketici bilincinin gelismesiyle gelismis lilkeler basta olmak iizere, tiiketici sagligini
tehdit edecek gida kaynakli birgok yeni hastalik giindeme gelmektedir.

Son donemlerde gida alaninda var olan gelisme ve sorunlar, bu alanda farkl
kavramlarin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Bunlar gida savunmasi, gida koru-
ma, gida egemenligi vb. gibi her gecen giin 6nemi daha da ¢ok artan kavramlardir. Bu
kavram ve tanimlar, toplumsal degisimler ve gida alanlarindaki gelismelere kosut olarak
gelismektedir. Son zamanlarda 6zellikle geligsmis tilkelerden 6rnegin ABD’de federal ku-
rumlarca “gida giivenilirlii” ve “gida savunmasini” kapsayacak bir terim olarak “gida
koruma” kavrami benimsenmektedir (Giines 2012). Diinyada sektoriin tiiketici talebi ve
bilinci dogrultusunda daha giivenilir yontemlerle hammadde tedarik, tiretim ve dagitimi-
na yonelmesi gerekmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde diinyadaki 6nemli gelismelerden biri ola-
rak Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ nde gida giivenilirligi sorunlarina ¢6ziim bulmak
amaciyla Gida Giivenilirligi Modernizasyon Kanunu (Food Safety Modernization Act)
2010 y1l1 sonunda kabul edilmistir. Bu Kanunla ABD, Avrupa Birligi (AB) gida mevzuati
uygulamalarina yakinsamis ve tehlike ortaya ¢ikmadan bertaraf etme ve daha siki gida
denetimi ve ithalat yapilan {ilkelerde isletme denetimi gibi yeni ilkeler getirmistir.

Onemli bir ticaret ortagimiz olan AB’de gida giivenligi mevzuatinin 2004 yili
sonrasi olusturulmastyla 2000°’li yillarin ikinci yarist s6z konusu uygulamalarin yaygin-
lastirilmasi ve tiiketicileri korumaya yonelik yeni bilimsel ¢alismalar sonucu mevzuat ve
uygulamalarin gelistirilmesiyle gecmistir. AB’ye yeni katilan Dogu Avrupa iilkelerinin
yeni gida mevzuatina uyumu ve tek pazara entegrasyonu bir diger dnemli gelisme ekse-
nini olusturmustur.



2.2. Tiirkiye’de Ge¢cmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler
2.2.1. Sektoriin Ulke Ekonomisindeki Yeri

Bu béliimde gida sanayiinin Dokuzuncu Kalkinma Plan1 6ncesi ve Plan doneminden
giinlimiize gelene kadar genel yapisi ve gelisimi ortaya konulacaktir. Genel yapisi iginde
kurulus sayisi, kapasite ve kullanim diizeyi, isyeri ve istthdam yapisi, liretim, katma deger
ve satig hacmi, i¢ ve dis talepteki gelismeler ve fiyat diizeyi, yatirimlar, yabanci sermaye
girisleri, tiiketim egilimindeki gelismeler ve bunlarla ilgili gostergeler ortaya konulacaktir.
2000’11 yillarla birlikte zaman serisine gore verilecek bu gelismelerle sanayinin durum tes-
piti, bagli oldugu tarim sektoriindeki gelismeler de dikkate alinarak yapilacaktir.

Tiirkiye’de gida sanayii alani siirekli degisim ve gelisim i¢indedir ve bu durum
sadece Tirkiye icin degil, ayn1 zamanda tiim diinya i¢in de gegerlidir. Son donemler-
de cesitli nedenlerle gida hammadde kaynaklarinin arzindaki dalgalanmalar ile biiytik
oOl¢tide buna bagl fiyat degisimleri, var olan hammadde kaynaklarinin daha verimli ve
etkili kullanilmasini zorunlu kilmis; i¢ ve dis talebin degismesi ise gida sanayiini daha
yenilik¢i olmaya ve ileri teknolojiler kullanmaya zorlamistir. Bu nedenler gida sanayiini
ayn1 zamanda gida giivenilirligi, ¢cevre bilinci, gida ticareti ve gida isletmelerinin rekabet
edebilirliklerini de g6z 6niinde bulundurmaya sevk etmistir.

Asagidaki tabloda goriildiigi gibi, Tiirkiye ekonomisi i¢inde gida ve igecek sanayii
onemli bir yere sahiptir. Gida sanayii tiretim endeksi 2006-2012 doneminde imalat sa-
nayii endeksine gore daha istikrarli bir artis gdstermistir. Ozellikle 2009 yilinda yasanan
ekonomik sorunlardan daha az etkilenen bir sektér konumundadir. Fiyatlar dikkate alinir-
sa, gida iiriinleri fiyatlar1 endeksinin TUFE’den daha hizl yiikseldigi 6zellikle 2009 yili
sonrasinda gida tirtinleri fiyatlarinin diilnyada yasanan genel egilimlere paralel olarak hizli
arttig1 goriilmektedir. Ancak 2007-2008 yilinda tarimsal iiriin fiyatlarinda yasanan asir
fiyat artiglarinin sektore gecikmeli yansidig belirtilebilecektir.

Tablo 1: Gida Sanayii imalati ve Tiiketici Fiyatlarinda Gelismeler

2006 107,2 105,9 129,8 124,4
2007 114,4 109,1 141,0 139,2
2008 112,7 112,7 155,8 157,3
2009 99,9 112,3 165,4 169,7
2010 114,3 120,5 178,5 186,6
2011 124,8 128,0 188,4 195,9
2012 127,3 130,5 205,8 213,8

Kaynak: TUIK



Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, gida ve icecek isletmelerinin
sayist 2003 yilinda 27,6 bin iken 2006-2010 doneminde ortalama 35-36 bin adete yiik-
selmistir. imalat sanayi isletmelerinin %10-12 arasinda degisen oranini gida ve icecek is-
letmeleri olusturmaktadir. Bu donemde isletme sayis1 tigte birden fazla artis géstermistir.

Gida isletmelerinin %70’ini firmeilik, biskiivi ve pastane tipi igyerleri olusturmak-
tadir. Kalan %30 isletmenin (yaklasik 10 bin isletme) ise agirlikla tahil {iriinlerinin 6gii-
tiilmesi, meyve-sebzelerin islenmesi, paketlenmesi ve saklanmasi, mandiralar ile diger
stit ve siit lirtinii isletmeleri, sekerleme ve kakaolu tiriin imalati konusunda faaliyet gos-
terdikleri anlasilmaktadir. Igecek iireten isletmelerde ise maden suyu ve alkolsiiz i¢ecek
iiretimi yapanlar cogunlugu olusturmaktadir.

Tablo 2: Gida ve Icecek Sanayiinde isletme Sayisi (Adet) ve imalat Sanayii I¢indeki
Payr

ImalatSanayii 236.275 309.841 | 316.596 321.652 320.815| 299.928
Gida Uriinleri ve
Icecek Imalati

Gida Uriinleri Imalat1 27.407 | 36.321| 30.635 34315 39.579 35.172
Icecek Imalat1 211 407 434 466 454 459
Gida Uriinleri ve

27.618 | 36.728 31.069 34.781 40.077| 35.631

Icecek imalati/imalat San. (%) 1,7 11,8 o8 10.8 12,5 11,9
Gida Ur. Imalati/imalat San.(%) 11,6 11,7 9,7 10,7 10,8 11,7
Icecek Imalat1 / Imalat San. (%) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,15

Kaynak: TUIK ve TGDF
Not: Ayrintilar i¢in Ek-Tablo 1’e bakiniz.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 2012 yilinda derledigi bilgilere gore, kayith
gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri lireten isletme sayis1 64.997, satis yapan
isletme sayis1 201.290 ve toplu tiikketime sunan isletme sayisi ise 147.167 olarak diizenlen-
mistir. Kayit kapsami disindaki gida igletmeleri ise onay kapsaminda yer almaktadir. 2012
yilinin son donemine kadar Tirkiye genelinde, onay kapsaminda yer alan 5.639 gida islet-
mesinden sadece 669 gida isletmesi Bakanliktan onay veya sartli onay almistir. Onay al-
mamis gida isletmelerine 17 Aralik 2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gore gecis
slireci verilmistir. Bu isletmeler, onay alincaya kadar 5996 sayili Kanundan 6nce almis ol-
duklar1 “Calisma izni ve Gida Sicili” belgeleri ile faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yiiriirliige konulan mevzuatla
birlikte son donemdeki degisik uygulamalardan biri de hayvansal iiriin isleme tesislerinin



hijyenik kosullarmi1 31/12/2012 tarihine kadar “Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Is-
lemlerine Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine uygun hale getirerek onay belgesi almalari, bu
tarihe kadar uyum saglayamayacak isletmelerin ise modernizasyon planlarin1 Bakanliga
sunmalarinin zorunlu tutulmasidir. S6z konusu planin Bakanliga sunulmasi halinde uyum
stiresinin 31/12/2013 tarihine kadar uzatilabilecegi belirtilmistir. Diger gida isletmele-
rinde de 31/12/2013 tarihine kadar mevzuatta belirtilen hijyen sartlarinin saglanmasi ve
kayit belgesi alinmas1 gerekmektedir.

TUIK yillik sanayi istatistiklerine gore; Tiirkiye’de sanayi isletmelerinde galisanla-
rin yillara gore ortalama %10-13’1 gida ve icecek sektdriinde istihdam edilmektedir. Gida
ve igecek alaninda galisanlarin sayisinin yillara gore degisimi dalgalanma gostermekle
birlikte Dokuzuncu Plan doneminde 1,2 kat artmistir. Gida ve igecek alanindaki istthdam
artis1 diger sektorlere yakin diizeydedir. 2007 yil1 hari¢ olmak lizere sektorde faaliyette
bulunan isletmelerde istihdam edilenlerin sayis1 artig gostermistir.

Tablo 3: Gida ve icecek Sanayiinde Istihdam (Kisi) ve imalat Sanayii icindeki Pay1

Imalat Sanayii 2.181.718  2.684.240 | 2.776.303 | 2.858.485 1 2.584.773 | 2.852.352

Gida Uriinleri ve

. . 275.773 | 315.196 | 311.791| 328.653 8 349.135 384.484
Icecek Imalati

Gida Uriinleri Imalat1 264.834 | 304.572 301.108 317.713 337.176 371.624
Icecek Imalat: 10.939 10.624 10.683 10.940 28.380 12.860
Gida Uriinleri ve icecek

Imalati/imalat San. (%) 12,6 11,7 11,2 L = B
Gida Uriinleri Imalat1 /

imalat Sanayii (%) 12,1 11,3 10,8 11,1 13,0 13,0
Igecek Imalati / Imalat 0.5 04 04 04 L1 0.5

Sanayii (%)
Kaynak: TUIK ve TGDF
Not: Ayrintilar i¢in Ek-Tablo 2’ye bakiniz.

Istihdamin gida ve igecek alt sektdrlerine gore dagiliminda ise ¢alisanlarin genelde
diger gida imalat1 baghiginda bulunan isletmelerde yer aldiklari, bunun i¢inde de yaklasik
125 bin kisinin ekmek, taze firincilik Uriinleri ve taze kek imalati ile peksimet, biskiivi
imalat1, pastacilik {iriinleri alaninda calistiklar1 goriilmektedir. Istihdamm en az oldugu
gida alani, su iiriinleri islenmesi ve muhafazas1 alanidir.

Tiirkiye’de Gida ve igecek sanayiinde etkin olan isletmelerin toplam iiretim deger-
leri 2003-2010 yillar1 arasinda 34,1 milyar TL’den 85 milyar TL’ye yiikselmistir (Tab-
lo-4). Plan donemi igerisinde 2010 yilinda dnceki yillarda artmis olan tarimsal hammadde
fiyatlarinin gida fiyatlaria yansidigi ve 6zellikle et ve siit lirlinlerinin degerlerinde 6nem-



li yiikselisler yasandig1 gézlenmektedir. Imalat sanayi iiretim degeri i¢inde gida ve igecek
sanayiinin pay1 %12-15 arasinda degismektedir. Sektorde ise, liretim degerinin 1/3’linii
diger gida imalati olugturmaktadir. Bunun i¢inde kakao, ¢ikolata ve seker-sekerleme, ek-
mek, taze firncilik tiriinleri ve taze kek imalati 6nde yer almaktadir.

2003-2010 yillar1 arasinda gida ve igecek tirlinlerinin faktér maliyetiyle katma de-
geri 7 milyar TL’den 13 milyar TL’ye siirekli artig egilimi gostermistir (Tablo-5). Gida
sanayiinin sanayi sektorii katma degerinden aldig1 pay %4-5 arasindayken imalat sanayii
katma degerinden aldig1 pay ise %14’lere kadar ylikselmektedir. Plan doneminde yillik
ortalama biiylime orani ise cari fiyatlariyla %13 civarindadir.

Tablo 4: Gida ve icecek Sanayii Uretim Degeri (Milyon TL) ve imalat Sanayii

Icindeki Pay:
imalat Sanayii 224285 379215 414.733 477.137 | 420381 524.469
Guda Uriinleri ve 34.069 50.075 56.406 66.732 69.504 84.984
Icecek Imalati
Gida Uriinleri imalati 32.023| 46860 52.617 62244 64.664 79.476
Icecek Imalat: 2.046 3.215 3.789 4.488 7.107 5.508

Gida Uriinleri ve icecek
Imalati / imalat Sanayii (%)
Gida triinleri imalati /

Imalat Sanayii (%)

Icecek Imalati /

Imalat Sanayii (%)

15,2 13,2 13,6 14 16,5 16,2
14,3 12,3 12,7 13,0 15,4 15,2

0,9 0,8 0,9 0,9 1,7 1,0

Kaynak: TUIK ve TGDF
Not: Ayrintilar i¢in Ek-Tablo 3’e bakiniz.



Tablo 5: Gida ve icecek Sanayiinde Faktor Maliyetiyle Katma Deger (Milyon TL)
ve Imalat Sanayii Icindeki Payr

Imalat Sanayii 56.357 74.798 79.000 93.804 84.735 99.228
Gida U. ve icecek imalati 7.388 8.001 9.165 10.984 11.856| 13.042
Gida Uriinleri imalat: 6.824  7.192  8.190  9.819 10.571 11.630
Igecek Imalati 564 808 975 1.165 1.285 1.412

Gida Uriinleri ve icecek
Imalat1 / imalat Sanayii (%)
Gida firtinleri imalati /

Imalat Sanayii (%)

Icecek Imalati /

Imalat Sanayii (%)

13,1 10,7 11,6 11,7 14,0 13,1
12,1 9,6 10,4 10,5 12,5 11,7
1,0 1,0 1,2 1,2 1,5 1,4

Kaynak: TUIK ve TGDF
Not: Ayrintilar i¢in Ek-Tablo 4’¢ bakiniz.

Tiirkiye’de gida ve i¢ecek sanayiinin 2003-2010 yillar1 arasinda cirosu 34,3 milyar
TL’den 88,7 milyar TL’ye yiikselmistir. Plan donemi igerisinde ciro degeri cari fiyatlarla
siirekli artmis ve yilda ortalama %14,1 biiyiime olmustur. Imalat sanayii i¢inde gida-ige-
cek sanayiinin oran1 %16 diizeyinde gerceklesmistir (Tablo-6).

Tablo 6: Gida ve I¢ecek Sanayiinde Satis Cirolar1 (Milyon TL) ve Imalat Sanayii
I¢indeki Pay1

Imalat Sanayii 230.691  397.917 | 435.893 | 499.431 449.457 | 552.772

Gida Uriinleri ve

. . 34355 52.410 58.306| 69918 73.446  88.767
Icecek Imalati

Gida Uriinleri imalati 32375 49208 54490  65.420  68.524 83.229
1<;ecek"1n.1.alat1. . 1.980 3.202 3.816 4.498 7.244 5.537
matacs/imalat Sap o) |49 B2 B4 14 163 160
I(I"llq‘;?a‘tl?;ﬁe?/gnalan / 14,0 12,4 12,5 13,1 15,2 15,0
e

Kaynak: TUIK ve TGDF
Not: Ayrintilar i¢in Ek-Tablo 5’e bakiniz.
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Tiirkiye gida ve igecek iirtinleri ihracati siirekli artmis ve 2012 yil itibariyla 10
milyar Dolara yaklagmustir. Imalat sanayii icinde %35-7 oranina sahip olan gida ve icecek
tiriinleri dis satimu, kiiresel gida krizi doneminde azalmistir. Ancak 2010-2012 donemin-
de krizin etkisinin atlatilmasiyla ihracat degeri eski diizeyinden daha yiiksek degerlere
ulasmustir.

Tablo 7: Tiirkiye Dis satim Degeri (Milyon Dolar) ve Gida ve Icecek Sanayiinin Pay

2006 81.515 1.145 80.245 | 4.340 5,41 125 85.534
2007 | 102.911 1.661 101.081| 5.165 5,11 169 107.273
2008 | 127.416 2.155 125.188 6.476 5,17 73 132.027
2009 97.272 1.683 95.449 | 5.931 6,21 140 102.143
2010 | 108.335 2.687 105.467 6.703 6,36 181 113.883
2011 | 128.961 2.806 126.007 | 8.884 7,05 149 134.907
2012 | 146.641 3.162 143.290 | 9.522 6,65 190 152.561

Kaynak: TUIK ve TGDF

Alt sektorler bazinda islenmis sebze ve meyve ile 6giitiilmiis tahil tirtinlerinin ihra-
catta ilk siray1 aldiklari, bunlar bitkisel ve hayvansal yaglar, kakao, ¢ikolata ve sekerle-
me, baska yerde siniflandirilmamis gida maddelerinin izledikleri goriilmektedir. Gida ve
icecek ihracatinda AB iilkeleri yaninda Irak, Suudi Arabistan ve Libya gibi Orta Dogu ve
Afrika iilkeleri ile ABD 6nemli pazarlardir.

Tiirkiye gida ve igecek ithalat1 da artis gdstermektedir. Ithalat 2012 yil1 itibariyla 5
milyar Dolar1 gegmistir. Imalat sanayii icinde gida ve igecek sanayiinin ithalat oran1 %2-3
diizeyindedir.

Tiirkiye’de gida ve igecek dig aliminda en yiiksek pay1 bitkisel ve hayvansal yaglar
almaktadir. Son yillarda hayvansal iiriinler, 6zellikle de et ve et {iriinleri ile baska yerde
siiflandirilmamis gida maddeleri ithalatindaki artis dikkat ¢cekmektedir. Gida ve igecek
iirtinleri ithalatinda son yillarda ABD, Ukrayna, Malezya, AB iilkeleri, Rusya Federasyo-
nu 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye gida ve icecek sanayii dis ticarette fazla veren ve ekonomiye olumlu etki-
lerde bulunan bir sanayidir. Sanayinin dis ticaret fazlas: yillara gore siirekli artmakta olup
bu rakam 2012 yilinda 4,4 milyar Dolar1 bulmustur.
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Tablo 8: Tiirkiye Dis Ticaret Dengesi (Milyon Dolar) ve Gida-icecek Sanayii

2006 | -50.915 -20.889 -30.133 1.885 107 -54.043
2007 | -56.363 -23.655 -32.856 2.503 148 -62.790
2008 | -58.502 -33.495 -25.064 2.713 58 -69.937
2009 | -34.400 -18.942 -15.582 3.023 123 -38.785
2010 | -62.985 -23.942 -39.900 3.273 161 -71.661
2011 | -92.379 -34.526 -57.915 3.979 62 -105.879
2012 | -71.833 -39.085 -32.938 4.400 190 -83.976

Kaynak: TUIK ve TGDF

Gida ve igecek sanayii icinde dis ticaret fazlasinin en biiylik oldugu alt sanayi dal-
lar1 islenmis sebze ve meyve, ogiitiilmiis tahil {irtinleri, kakao, ¢ikolata ve sekerleme ve
firin iriinleridir.

Yillardir dis ticarette ithalat bagimlist olunan bitkisel yag sektorii hammadde ihti-
yacmnin %70’e yakin kismini bu yolla karsilamaktadir. Ornegin genellikle aycicedi yagi
Rusya ve Ukrayna’dan, palm yag1 ise Malezya’dan ithal edilmektedir. Ancak, ithalatta her
gecen yil hammadde sikintisi artmakta, ihracater iilkeler kendi kirma sanayilerini kurduk-
larindan yagli tohum talebinin karsilanmasinda gii¢liik ¢ekilmektedir. Bu durumda ham
yag ithalati yapilmakta, bu da iilkenin katma deger kaybina sebep olmaktadir. Oniimiiz-
deki yillarda ham yag bulmakta da gii¢liik ¢ekilebilecek, iilkemiz rafine edilmis ambalajli
yag ithal etmek zorunda kalabilecektir. Ayrica tohumdan elde edilen ikinci iiriin kiispe
tilke hayvanciliginda 6nemli bir hammadde olup, ihtiyag ithalat ile karsilanmaktadir.
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Tablo 9: Gida ve icecek Sanayii Uriinlerinde Dis Ticaret Dengesi
(Milyon Dolar , ISIC Rev.3)

Gida Uriinleri ve Igecek 1.885 2.503 2.711 3.023 3.279| 3.979 4.392
Et ve Et Uriinleri -354 1 -343 1 -263 -38| -349| -602 -39
Balik¢ilik Uriinleri 24 14 32 16 7 48 41
Islenmis Sebze ve Meyve 1.714| 1977 2.139| 2.003 2.279| 2.479| 2.518
Bitkisel ve Hayvansal Yaglar -360  -356 -826 -664 -656| -832|-1.282
Siit ve Siit Uriinleri Uriinleri 9 -3 3 22 19 114/ 110
Ogiitiilmiis Tahil Uriinleri 294 436 630 636 737 1.181 1.132
Nisasta ve Nisastali Uriinler -106 . -137| -182 -111 -74 -59 -55
Hazir Hayvan Yemleri -71 -83 =77 -44 =77 -94 -13
Firincilik Uriinleri 245 323 387 378 438 566 676
Seker 38 -17 -25 -21 24 34 -37
Kakao, Cikolata ve Sekerleme 375 507 521 477 520 613 720

Makarna, Sehriye, Kuskus vb. Un

e Ul i 77 105 178 144 181 279 352

Baska Yerde Smiflandirilmamuis

Gida Maddeleri -70 -3 114 174 146 213 201
Mayali Maddelerden Etil Alkol -18 -21 -33 -65 -48 -96 -94
Sarap 5 5 3 4 0 0 -1
Bira ve Malt 38 46 60 60 63 56 65

Alkolsiiz Icecekler, Maden ve

Memba Sulari 46 53 54 51 68 80 97

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlhigi, TGDF
Not: Ayrintilar i¢in Ek-Tablo 6 ve 7’ye bakiniz.

Son dénemde Tiirkiye nin AB’ye ihrag¢ sans1 bulamadig siit ve siit tirtinleri, yumur-
ta ve kanatl tirlinleri gibi gida maddelerinin s6z konusu Birlik {iyelerine satisinda bazi
umut verici gelistirmeler kaydedilmektedir. Siit ve siit tirlinlerinde kompozit iiriin olarak,
yani belli karisimlar igerisinde islenmis olarak (6rnegin, slittozunun dondurmaya islen-
mesi) ihracata baglanmasi s6z konusu olmakla birlikte, bu ihracati yapacak firmalarin
AB’den onay almis olmalar1 geregi goz ardi edilmemelidir. Kanatl etlerinde ise halen
iilkemiz triinlerinin AB’ye girisinin 6nii acilmamistir. Yumurtada hijyen ve izlenebilir-
likte kaydedilen gelismeler, AB’de yumurta fiyatlarinin da tirmanmasimin yardimiyla,
AB’ye ihracatin 6niindeki engeli kaldirmistir. Ancak asil 6nemli gelisme, Bati’ya yonelik
ithracatta degil, Dogu’ya ve Giiney’e yonelik ihracattadir. Tiirkiye bu anlamda ticaretin
yoniinii Dogu ve Giineyindeki iilkelere ¢evirerek gida ticaretini gelistirmektedir.
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Ulkemizin Dogusunda bulunan birgok iilke gida ithalatgisidir. Cin’i dahil etmesek
dahi, 1 milyarin {lizerinde niifus Orta-Gliney Asya, Orta Dogu ve Kafkaslarda yasamak-
tadir. Ozellikle Orta Dogu iilkeleri ve Tiirki Cumhuriyetlerle gida ticaretinin gelismek-
te oldugu, ancak Hindistan’la ticari iligkilerin heniiz fazla gelisemedigi gozlenmektedir
(Kiymaz 2010).

AB’ye yonelik ihracatta, son donemde daha miitevazi bir artig olurken bunu yaga-
nan ekonomik krizin talep lizerindeki olumsuz etkilerine baglamak yerinde olacaktir.

Ote yandan, artan ihracat hammadde ithalatinda artisa neden olmaktadir. Hammad-
de olarak bugday basta olmak iizere tahillar, yagli tohumlar ve canli hayvan ithalatinda
artis 2011 yilinda devam etmis; kirmizi et ithalati uzun yillar sonrasinda ilk kez 2010
yilinda baslamustir. Ithalattaki hizli artis nedeniyle ihracatin ithalat1 karsilama orani her
yil gerilemektedir. Tarimsal tirlinler ve gida iirlinleri bir arada degerlendirildiginde son
donemde ithalatin ihracat: yakaladig: izlenmektedir. Thracatin arttirilmasi konusunda
hammadde girdilerinin daha ucuza temin edilmesi ve kalite kriterlerinin saglanmasi ge-
rekmektedir.

Gida ve igecek sanayiinde ihracatin ithalati karsilama oran1 2009 yilindaki ytizde
200 diizeyinden 2011 yilinda yiizde 180’lere gerilemis olmakla birlikte, yine de 6nemli
Olclide yiiksektir. Dolayisiyla, tarimsal iiriinlerin ithalatinda 6énemli artiglarin ihracatin
ithalat1 karsilama oranlarin1 asagiya cektigi izlenmektedir. 2007 yilinda yasanan kuraklik
tilkemiz tarimsal {irtinler ithalatinda 6nemli bir kirilma yaratirken 2010-2012 déneminde
gerek artan gida fiyatlariin, gerek yurt i¢i talepte goriilen artisin yurt iginden karsilana-
mamasinin ithalatta artisa yol agtig1 anlagilmaktadir.

Tablo 10: Tarim ve Gida Uriinlerinde Bazi Dis Ticaret Verileri (Milyon ABD Dolar)

Bitkisel Hayvansal Islenmemis
Uriinler+Gida ve i¢ecek Uriinleri 8.874110.399,5| 10.268 11.622 14.034,6 14.905
Ihracat1

Bitkisel Hayvansal Islenmemis

Uriinler+Gida ve Icecek Uriinleri|  7.014 | 9.914,4 7356 9.691 | 13.574 12.624,3
Ithalat:

Ihracatin Ithalat: Karsilama
Orani

Gida ve Icecek Uriinleri Thracat: | 5.164.5 6.476 5.931 6.703 8.884 | 9.522.6
Guida ve Icecek Uriinleri Ithalat: 2.661 3.763 2.908 3.429.5 4.904,7 5.122.4

Ihracatin Ithalat: Karsilama
Orani

126,5 105 139,6 120 103.,4 118

194 172 204 195,4 181 186

Kaynak: TUIK
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2.2.2. Sektorde Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Donemindeki Gelismelerin
Degerlendirmesi

Sinirlart kalkmis bir diinyada belirli bir sektoriin rekabet giicilinii yalnizca i¢ veya
dis dinamikler acisindan degerlendirmek 6nemli bir hata olacaktir. Bu bolimde Doku-
zuncu Kalkinma Plan1 doneminde gida sanayinin rekabet¢i giiclindeki degisim, hem i¢
pazar hem de dis pazardaki dinamikler kapsaminda degerlendirilecektir.

I¢ pazar dinamikleriyle baslamak gerekirse, bu noktada en dnemli parametrelerden
biri kuskusuz sektdre ait yogunlasma istatistikleridir. Isletmelerin faaliyet gosterdigi her
farkli ekonomik faaliyet sinifi, faaliyet tiirli birimi olarak alinmistir. Temel alinan yogun-
lasma orani (CR4), bir ekonomik siiftaki en biiyiik 4 isletmenin cirolar1 toplaminin, o
ekonomik siniftaki toplam ciro degerine boliinmesiyle elde edilmistir. Bu 8 isletme ic¢in
yapilirsa (CR8) hesaplanmaktadir. Herfindahl (H) indeksi, tiim isletmelerin ciro paylari-
n1 dikkate almaktadir. Agirliklandirma sisteminden 6tiirii kiiglik girisimler arasinda olan
degisikliklere kars1 duyarsizdir. Faaliyet sinifi altinda tek girisim varsa en yiiksek deger
olan 1’¢ ulasir, girisimler esit biiyiikliikte ise en kiigiik degeri olan 1/n’ye ulasir. Indeks
degeri 1’e yaklastik¢ca yogunlasma yliksek demektir. Genelde yabanci sermayenin yogun
oldugu sektorlerde yogunlasma oranlar1 “gok yiiksek™ ¢ikmaktadir. Cok sayida isletme-
nin bulundugu, az sayida isletmenin piyasaya hiikmedemedigi diger alt sektorlerde ise
yogunlagma azalmaktadir.

TUIK tarafindan 2011 yilinda yapilan ve 2008 yil1 sonuglarinin degerlendirildigi
calismaya gore, sektoriin icecek alt boliimiiniin genel olarak yogunlasmis bir yap1 ser-
gilediginden bahsetmek miimkiindiir. Gida alt boliimiiniin ise genellikle orta veya dii-
stk yogunlagsma derecesine sahip oldugundan bahsedilebilir. Gida ve igecek alaninda 10
alt sektorde yogunlasmanin ¢ok yiiksek, 5’inde yiiksek, 8’inde orta ve kalan 6’sinda ise
diisiik oldugu belirlenmistir. Genel olarak oligopol piyasa yapisinin bulundugu gida ve
igecek imalat alaninda bazi ilging yapilar da séz konusudur. Ornegin ¢ok sayida kiigiik
tireticinin bulundugu goézlenen dondurma imalatinda ve sanayi tipi dondurma tiretimin-
de tekellesme egilimi yiiksek belirlenmektedir. Bu sonug, dondurma iireten pastane tipi
iiretim yerlerinin de piyasada biiyiiklerle bir arada yer almasiyla ilgilidir (Kiymaz, 2010).

Isletme sayilarmin artmasi nedeniyle, sarap imalati, su iiriinlerinin islenmesi ve
muhafazasi ile maden suyu ve alkolsiiz icecekler imalatinda 2001 yilinda ¢ok yiiksek
olan yogunlasma derecesi, 2008 yilinda bir derece azalirken, makarna vb. iirlinler imala-
t1, kakaolu ve c¢ikolatali {iriin ve sekerleme imalat1 ile siit ve siit {iriinlerinde yiiksek olan
yogunlagsma derecesi, yine 2008 yilinda bir derece azalmistir. Diger alt sektorlerde de
isletme sayilar1 artmis ancak yogunlagma seviyeleri ayn1 diizeyde kalmistir.

Tiirkiye’de son yillarda artis gosteren kisi bas1 milli gelir tiiketici tercihlerinin
degismesine yol agmistir. Tiiketiciler gida giivenilirligi ve gida kodekslerine daha fazla
Oonem atfetmeye baslamis ve dokme tabir edilen gidalar yerine, katma degeri yliksek pa-
ketli gidalara bir yonelme gostermislerdir. Son dénemlerde Gida ve I¢ecek Sanayii’nde
olusturulan katma deger artmistir. Ancak bu pazarlarda miimkiin olan potansiyel sinirla-
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rina heniiz erisilmemistir. Paketlenmis gidalar, dondurulmus iiriinler, alkolsiiz i¢ecekler,
siselenmis sular ve islenmis ve hazir et ve et iirlinlerinin gelisme potansiyelinin bulun-
dugu kabul edilmektedir. Yogunlasma da bu alanlarda goriilmektedir. Bu sektorlere artan
talep ile birlikte daha ¢ok firmanin sektore girecegi ve rekabetin artacagindan bahsetmek
miimkiindiir. Bu stirecin gida sanayicisinin kaliteli {irlinler tiretme igtahini artiracagi, bu
durumun ise uluslararasi alanda rekabet edebilirligimizi artiracagi sdylenebilecektir (TU-
SIAD, 2007).

Gida sanayiinin tiiketiciye ulagsma yolu olan perakende sektoriinde, hizli tiike-
tim mallar1 i¢cinde organize perakendecilerin pay1 artmaktadir. Organize perakendecile-
rin pay1 2004 yilinda %30 iken, 2009 yil1 itibariyla %43 diizeyine ulasmistir (Rekabet
Kurumu, 2012). Organize perakendecilerin giin gectikce daha biiylik bir pazar payina
ulagmasi gida sanayicileri agisindan ¢esitli sorunlar dogurabilmektedir. Rekabet Kurumu
tarafindan hazirlanan Tiirkiye Hizli Tiiketim Mallar1 Perakendeciligi Sektor Incelemesi
Nihai Raporu’nda perakendecilerin alic1 gii¢lerini, baz1 durumlarda orantisiz olarak teda-
rikcilere yansittiklarina yonelik 6n bulgular elde edilmistir (Rekabet Kurumu, 2012). Bu
asamada perakende sektdriinde organize perakendecilerin gli¢lerinin artmasinin ve satis
agina giris icin ek iicret talep etmelerinin, uzun vadeli geri 6deme sistemi uygulamalari-
nin ileri donemlerde orta ve kiiclik 6lgekli gida iireticilerinin pazara erisiminde bir engel
yaratarak rekabetin zedelenmesi sonucunu dogurma riskinden bahsedilebilir.
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Organize perakendecilerin gelismesiyle ortaya ¢ikan 6zel markali {iriinler (private
label) 6zellikle KOBI niteligindeki iireticilerin atil kapasitelerini degerlendirilebilmeleri
icin dnemli bir firsattir. Henliz emekleme asamasinda oldugu sdylenebilecek bu pazar,
gida sanayicileri igin yeni bir firsat yaratabilecektir. Ozel markali iiriinler giiniimiizde
ucuz iriinler olarak talep edilse de, yurt disindaki 6rneklerde oldugu gibi, bu tiriinlerin
katma degeri yiiksek tiplerinin de talep edilmeye baslandigi gozlenmektedir. Bu bag-
lamda, ucuz triinler kii¢lik sanayiciler i¢in bir firsat yaratirken, daha kaliteli olarak tabir
edilebilecek tirtinler de orta/bliyiik 6l¢ekli firmalarin kapasitelerini degerlendirmeleri igin
bir avantaj yaratabilecektir.

Gida sektorii bakimindan perakendecilik, 6zellikle de hizli tiikketim mallar1 pera-
kendeciligi, tedarik zincirinin biitiin asamalarindaki fiyat olusum siire¢lerinde ve iiriiniin
nihai tiiketiciye ulasmasindaki kilit rolii dolayisiyla onemli bir sektordiir. 2011 itibariyla
toplam perakende i¢inde %52 paya sahip gida perakendesinin, 2016 yilina kadar yillik
%9 biiylime ile 233 milyar Dolara ulagsmas1 beklenmektedir. Gida iirlinlerinde ambalaja,
sekle ve kaliteye 6nem verildigi i¢in, merdiven alt1 liretimden endiistriyel iiretime, mo-
dern ambalajlama ve pazarlama tekniklerine yonelimde perakende sektoriiniin katkilari
onemli olmustur. Gida perakendeciligi pazari, ekonomik krizlerden goreli olarak az et-
kilenmekle birlikte, Tiirkiye ekonomisindeki biiyiime sektdre olduk¢a olumlu yansimak-
tadir. Yiikselen gelir seviyesi, geng niifus ve kentlesmenin hizli bir sekilde artmasi, arag
sahibi olma oraninin yiikselmesi organize perakende ticaretin payin1 artirmaktadir. Ayrica
tiikketici aligveris aliskanliklarinin degismesiyle beraber AVM’lerin (Aligveris Merkezle-
ri) sayisinin hizla artmasi, AVM’ler i¢inde basta hipermarketler ve siipermarketler olmak
iizere organize perakende kanalinin payinmi da artirmaktadir. Son yillarda AVM sayisin-
daki artis organize gida perakendeciligindeki biiylimeyi hizlandiran unsurlardan biridir.

Ayrica perakendecilik sektorti, gida sektoriinde kayit disiligin azaltilmasi ve gida
giivenilirliginin saglanmasinda da énemli faydalar saglamistir. Tiirkiye’de gida peraken-
deciligi i¢in tek bir yogunlagma derecesi bulunmamaktadir. Ancak 1990’larin baglarindan
itibaren 6nemli degisim geciren bu alanda hipermarket, siipermarket ve indirim magaza-
larinin sayisinda onemli artislar olup bu durum yogunlasmayi artirmaktadir. Buna karsi-
lik, geleneksel perakendecilerin sayisinda ve ciro payinda ciddi azalma olmustur. Orne-
gin, 1998 yilinda 155 bin olan bakkal say1s1, 2008 yilinda 113 bine diismiistiir. Geleneksel
kanaldan organize zincir perakendeye dogru bir doniisiim s6z konusudur.

Dis parametreler agisindan daha sonra ayrintili incelenecek olan ihracata bakildi-
ginda, sektoriin ithracatinin 2004 yilindan itibaren istikrarl bir sekilde arttig1 soylenebilir.
Ulkemizin gida ve icecek sanayii ihracatinin siirekli artmasi, gelisen uluslararasi pazar-
dan geri kalmadiginin bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir. i¢ talebin yavas da olsa
daha nitelikli ve katma degeri yiiksek {irlinlere yonelmesi, sanayinin uluslararasi pazarlar-
da katma degeri yiiksek tiriinlerdeki rekabet edebilirligini de artirmaktadir.

Ihracatin 6nemli bir kismini olusturan AB ile ticaretin gelistirilmesi agisindan tiike-
ticiler, kamu politikalar1 ve tlireticileriler nezdinde gelisen biling diizeyinin arttirilarak de-
vam etmesi onemlidir. AB tarama siireci sonunda gida giivenilirligi, hayvan ve bitki sagli-
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g1 konularimin bir arada ele alinmasi gerektigi vurgulanmis; mevzuat ve sistem uyumunda
eksiklikler goriilmistiir. Diger yandan gida sanayinin diinya ticaretinden daha fazla pay
alabilmesi ve AB’ye uyum i¢in gerekli olan gida giivenligi kriterlerini saglamaya devam
etmesi, yine gida sanayii agisindan oncelikli hedeflerdendir. Ancak bu gelisme sektordeki
finansman ihtiyacinin ne dl¢iide karsilanabildigine gore degisecektir.

Tirkiye’de i¢ piyasalarda yogunlagsma diizeyinde yerli isletmeler yaninda, bu alan-
da yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin pay1 da bulunmaktadir. T.C. Merkez Bankasi
verilerine gore, gida ve igecek alanindaki yabanci sermayeli isletmeler son yillarda Tiirki-
ye’de yatinmlarini genisletmektedirler. 1954-2004 yillarini olusturan 50 yilda sadece 208
firma yatirimda bulunurken, 2005-2011 dénemindeki yabanci sermayeli yatirirmlar 300’1
bulmustur. Imalat sanayinde yatirim yapan isletmelerin 2011 yilinda yaklasik %10’u gida
ve icecek alanindadir. Firmalarin ¢ogunlugunu AB iilkelerinden Almanya, Hollanda,
Fransa ve Italya olustururken, AB disindan da yatirimlar gergeklesmektedir. 2012 yilinda
gida ve igecek sanayii yatirimlarinin sanayi i¢indeki payinda azalma yasanmistir.

Kiiresellesme ve AB ile ekonomik biitiinlesme goz Oniine alindiginda, mallarin,
sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi s6z konusudur. Her iilkeden giiglii sermaye
girisi Turkiye’nin kiiresellesmeye uyumu anlamina gelmektedir. Burada {izerinde durul-
mast gereken sorun, yabanci sermayenin sabit yatirim yerine satin almalara yonelmesi
ve bunun istihdam agisindan yaratacagi sikintilar olmalidir. Uzun dénemde yatirimlar
arttikca bu sorun asilabilir.

Tablo 12: Yabanci Sermayeli Firma Sayisinin Sektorel Gelisimi (Adet)

Tarim Sektori 195 46 52 55 61 64 38 507
Sanayi Sektorii 3.013 609 649 589 588 633 346 6.406
Madencilik ve 27 77| 87| 73 73| 93| 15 645
Tas ocakeiligt

Imalat Sanayii 2.649| 463| 454 388 399 414 231 4.980
Gida ve Icecek Imalat 286 34 34 50 63 41 14 520
Elektrik, Gaz ve Su 137 69 108 128 116 126 100 781
Hizmetler Sektorii 9.985| 2.649| 2470 2.292 2.584| 3.137| 2.467 24.781
Toplam 13.193 | 3.304 3.171| 2936 3.233| 3.834 3.031 31.634

Kaynak: TCMB ve TGDF
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Tiirkiye’de 2000’li yillardan sonra hizlanan yabanci sermayeli yatirimlarin degeri
2007 yilinda 20 milyar Dolar diizeyine ¢ikmisken, bu deger daha sonralar1 diinya krizine
de bagl olarak azalmig, ancak 2011 yilinda yeniden 16 milyar Dolar diizeyine yiiksel-
mistir. Bu siiregte Tiirkiye’de gida ve igecek alanina yapilan yabanci yatirimlar gelisme
egilimindedir. Imalat sanayi i¢inde %19,3 oraninda pay1 bulunan gida ve icecek alaninda
yapilan yabanci sermayeli yatirimlarin degeri en yiiksek 2008 yilinda 1,3 milyar Dolar
diizeyinde iken ilerleyen yillarda dalgali bir seyir izlemis ancak 2012 yilinda 2 milyar
Dolar seviyesine yiikselmistir (Tablo-13).

Tablo 13: Uluslararasi Yatirim Girislerinin Sektorel Gelisimi (Milyon Dolar)

Tarim Sektorii 6 9 41 48 80 32 38
Sanayi Sektorii 2.100 5116 5186 3.889  2.884 7965 5433
hipEme T Sy 122 337 145 89 135 146 214
Tas ocake1lig1

imalat Sanayii 1.866 4211 3971 1.642 923 3573 4331
Gt e 608 766 1.252 221 123 648 2.139
Icecek Imalat

Imalat Sanayiinde 32.6 18.2 31,5 13.5 13,3 18.1 494
Pay1 (%)

il 112 568 1.070  2.158  1.826 4226 888
Gaz ve Su

Hizmetler 15533 14.012] 9520 2315 3274 8058  4.497
Sektori

Toplam 17.639 | 19.137| 14747 6252 6238  16.055  9.968

Kaynak: TCMB ve TGDF

Gida tirtinleri iiretimi, talep yapisini olusturan kiiltiirel ve sosyal etkenler yaninda
satin alma giicii, fiyat degisimi gibi unsurlara da baglilik gostermektedir. Ozellikle tiike-
tim harcamalari i¢inde gidaya yonelik harcamalarin oransal degisimi, liretim kapasitesini
etkilemede onemlidir. Giinlimiizde harcama gruplarina gore tiiketim harcamalari i¢inde
2006-2012 yillar1 arasinda gida ve igecek {irlinlerinin oran1 %20-24 arasindadir. AMPD
(Aligveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi) 2010 Temmuz ayinda; gida cirosun-
da 12 aylik biiylimeyi %4, gida dis1 perakende harcamalarinda %19, hazir giyimde ise
%31 diizeyinde belirlemistir. TUIK rakamlarinda ise 2010 yil1 ilk yarist itibartyla toplam
tiikketim harcamalar1 %7 artarken, gida, alkollii igecek ve tiitlinde %1,7 oraninda kalmis-
tir. Gida harcamalar1 alt ve orta gelir grubu i¢in dncelikli olarak belirlenmistir. Ortaya
konulan her 2 ¢alismanin sonuglarina gore; Tirkiye’de gida harcamalarinda ¢ok kiiclik
artislarin oldugu ve bu artislarin ancak niifus artisin1 karsilayabilecek diizeyde kaldigi
anlasilmaktadir.
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Tablo 14: Tiiketim Harcamalar1 Dagihm icinde Gida ve i¢cecek Uriinlerinin Oram

(%)

Gida ve alkolsiiz igecekler

Alkollii igecekler, sigara ve tiitlin

Diger
TOPLAM

Kaynak: TUIK ve TGDF

24,8
4,1
71,1
100,0

23,6
43
72,1
100,0

22,6 23,0/ 219

3,8 4,1

4,5

73,61 72,9 73,6
100,0| 100,0 | 100,0

20,7 19,6
41 42
752 76,2
100,0  100,0

Dokuzuncu Kaliknma Plan1 doneminde Tiirkiye’de gida ve igcecek alaninda sabit
yatirimlarin tesviki i¢in alinan tegvik belgesi sayis1 hizla artarken, 6ngdriilen sabit yati-
rim tutari iki katina ¢ikmistir. Bu donemdeki tesvik belgeli yatirnmlarla istihdamin yilda
ortalama 11.500 kisi artmas1 ongoriilmiustiir.

Gida ve igecek sanayii Ar-Ge harcamalar1 2007-2012 yillar1 arasinda dalgalanma
gostermektedir. Ancak bu harcamalarda artig trendi goriilmektedir. Sektoriin Ar-Ge har-
camalarina bakildiginda 2003 yilinda, 28,2 milyon TL olan gida ve i¢cecek sanayii Ar-Ge
harcamalarinin, 2011 y1linin sonunda %169 oraninda artarak 75,8 milyon TL’ye ulastigi;
ancak diger taraftan bu sektordeki Ar-Ge harcamalarinin imalat sanayii i¢indeki payinin
%6,5’ten %2,9” a dustiigii goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda Tiirkiye nin Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH igindeki orani1 diisiiktiir (%0,5-1,0).

Tablo 15: Gida ve Icecek Sanayiinde Tesvik Belgeli Yatirnmlarin Gelisimi

2007
2008
2009
2010
2011
2012

Kaynak: TGDF

383
526
427
605
344
286

1.071.900.954
1.164.611.399
1.316.718.929
2.629.046.437
2.194.511.654
2.081.295.267

21

10.856
12.557
11.307
15.533
9.634
8.733

2.798.697
2.214.090
3.083.651
4.345.531
6.379.394
7.277.256

28
24
26
26
28
31



Tablo 16: Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalari icinde Gida ve I¢ecek Sanayiinin Dagilimi

(Bin TL)
2003 = 431.349 80,1 - 28.209 6,5 - 538.560 -
2006 | 1.185.734 72,8 24 59.997 5,1 103,9 |1.629.088 23
2007 ' 1.714.012 68,2 44,6 46.967 2,7 -21,7 12.513.487 54,3
2008 1 1.954.471 64,1 14 60.754 3,1 29,4 |3.048.503 21,3
2009 1 2.014.640 62,3 3,1 75.253 3,7 23,9 3.235.272 6,1
2010 | 2.035.381 51,6 1,0 60.859 3,0 -19,1 | 3.942.908 21,9

2011 | 2.569.482 53,3 26,2 75.834 2,9 244 4.817.272 22,2

Kaynak: TUIK ve TGDF

Gida ve igecek sanayiindeki Ar-Ge ¢alismalari i¢in 2011 yilinda 75 milyon TL har-
canmistir. Harcamalardaki en biiyiik alt gider, personel maliyetlerinde yasanmistir. Sek-
toriin Ar-Ge faaliyetleri i¢in arastirmaci, teknisyen ve destek personeli istthdam edilmek-
tedir. Kalan harcamalar ise %15 ile makine ve techizat, %1,6 ile sabit tesis ve %33,5 ile
de diger cari harcamalar1 kapsamistir.

Teknolojik yenilik anlaminda da gida sektoriinde gelisme gortilmektedir. Bu yapi-
styla gida sektoriiniin rekabet edilebilirlik anlaminda bir avantaji vardir. Ancak tarim sek-
toriinde ise, teknolojiden istenilen seviyede faydalanilamamistir. Bu eksikligin sebepleri
arasinda temel aragtirmalarin yetersizligi, tarim alanindaki teknik arastirmalarin zayifligi,
Ar-Ge faaliyetlerine yeteri kadar kaynak ayrilmamasi, birincil iireticilerin ge¢imlik ve
bilingsiz liretim yapmasi, tarim arazilerinin kiigiik ve boliinmiis yapist gibi hususlar be-
lirtilmektedir. Ozellikle tarimsal yap1 igerisinde siiregelen kronik sorunlar, tarimsal ya-
tirrmlarin gelismesini onlemektedir. Tarimsal alanlardaki arazilerin boliinmiis ve kii¢lik
alanlardan olusmasinin neden oldugu sorunlarin devami, 6rnegin meyve plantasyonlarin-
da kapama bahgelerin yetersizligi, hayvanciliktaki diisiik 6l¢ekli vb. gibi yapilanmalar,
tarimsal liretimde yayim ve orgiitlenmeden yeterince yararlanilamamasi, verimli {ireti-
min, modern tarim tekniklerinin uygulanmasinin ve mekanizasyonda ilerlemelerin oniin-
de 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Gida ve icecek sanayii var olan ve gelismekte olan teknolojilerden gesitli diizey-
lerde faydalanan bir sektordiir. Gida iiretimi hammadde temini, nakliye, isleme, ambalaj-
lama ve depolamay1 icerisine alan ¢ok ¢esitli siire¢lerden olugsmaktadir. Dolayisiyla gida
sanayinin teknolojiden faydalanmasi, bu siirecleri etkileyebilecek teknolojilerden fayda-
lanmasi seklinde anlagilmalidir. Bu yoniiyle hammadde temini siirecinde 6zellikle biyo-
teknoloji alanindaki gelismelere paralel olarak gida sanayiinin ihtiya¢ duydugu 6zeliklere
sahip tarimsal hammaddelerin 1slah ¢aligmalariyla gelistirilmesi, Tiirk gida sanayiinin ge-
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lisimi agisindan 6nemlidir. Nakliye/ulastirma agisindan bakildiginda hem hammaddelerin
hem de islenmis son tiriinlerin tiiketiciye ulastirilmasinda nakliye ve depolama kosulla-
rindaki teknolojik iyilestirmeler gida sanayinin gelisimine fayda saglayacaktir. Uzaktan
takip sitemlerine dayali (GPS) lojistik kontrolii, depolama ve nakliye kosularinin anlik
takibini saglayacak sensor teknolojileri bu alanda ihtiya¢ duyulan arastirma alanlaridir.

Diinyada ve Tiirkiye’de gida ve icecek isletmelerinin inovasyon performanslart in-
celendiginde, tilkemiz isletmelerinin AB iilkeleri isletmelerine oranla daha az inovasyon
yaptig1 goriilmektedir. Ozellikle bu acidan gida sanayiinin karsilastig: belli bash temel
sorunlar olarak Ar-Ge harcamalarinin diisiik olmas1 ve teknoloji kullaniminin yetersiz
kalmasi, sektoriin rekabet edebilirliginin diisiikliigli belirtilmektedir. Avrupa Birligi’nde
gida sektoriine yapilan Ar-Ge yatirimlarinin diger imalat sektorlerine gore ve ozellikle
belli basli iilkelerin gida sektorleri ile karsilastirildiginda diisiik kaldigi tespit edilmistir.
Buna karsilik Japonya, ABD, Avustralya ve Giiney Kore’de gida sektoriindeki Ar-Ge har-
camalarimin giderek arttig1 izlenmektedir (TTGV, 2011).

Tablo 17: Tiirkiye’de Harcama Gruplarina Gore Ar-Ge Yatirimlari (Bin TL)

Imalat Sanayi 2003 116.441 81.334 25.995 207.579 431.349
2006 361.518 144.315 17.280 662.621 | 1.185.734
2007 562.270 346.525 94.781 710.437 1.714.012
2008 682.012 284.585 88.460 899.414| 1.954.471
2009 848.700 223.512 30.967 911.460 2.014.640
2010 878.647 178.518 45.026 933.191| 2.035.381
2011 | 1.106.534 397.897 52.343 | 1.012.708  2.569.482

Gida ve Igecek Uriinleri | 2003 5.878 6.609 6.085 9.637 28.209
2006 13.956 6.612 432 38.998 59.997
2007 22.469 5.171 1.367 17.961 46.967
2008 25.663 12.509 2.383 20.199 60.754
2009 28.134 14.378 2.211 30.531 75.253
2010 28.969 7.817 190 23.883 60.859
2011 37.783 11.364 1.213 25.373 75.734

Ticari Resim Toplam | 3 | 157 70 95187 29255 228209  538.560
Ar-Ge Harcamasi
2006 606.620  175.921 24.069  822.477| 1.629.088
2007 967.007  400.854  158.963  986.663 2.513.487
2008 | 1228327 353.040 186.773 1.280.362 3.048.503
2009 1.489.760  335.803  72.999 1.336.710 3.235.272
2010 | 1.857.154| 297.054  229.482 1.559.219| 3.942.908

2011 | 2.310.950 603.645 122.866 | 1.779.811 4.817.272
Kaynak: TUIK ve TGDF
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Ulkemizde Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin hazirladigi 2011-2014 yillari igin Tiir-
kiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nde; gida sektoriiniin Ar-Ge ve yenilik takibi ile ilgili ola-
rak rekabet giicliniin artirilmast i¢in bir dizi politika 6nlemi siralanmis olup 6zellikle
arastirma kuruluslari ile sanayi arasindaki isbirliginin artirarak, sektordeki firmalarin ye-
nilik¢ilik kapasitesinin gelistirilmesi, tarim-gida isletmelerinin modernizasyonu ve gida
firmalarinin Ar-Ge yapmalariin tesvik edilmesi konularina vurgular yapilmistir (STB
2010).

Ulkemizdeki Ar-Ge tesvikleri son yillarda olduk¢a cesitlenmis ve arttirimustir.
Ozellikle TUBITAK 1n 2023 vizyonu kapsaminda, gida teknolojilerine éncelikli alanlar
icerisinde yer vermesiyle bu konuda esik bir proje kiitlesine erisilmesine hizmet edile-
bilecektir. Ancak sadece arz tarafinda tesvik programlarinin varligiyla, talep tarafindaki
sanayi kesiminin istenen seviye ve Ozellikte Ar-Ge projeleri gerceklestirmesi miimkiin
olamamaktadir. Katma deger yaratacak, ticarilesme potansiyeli yiiksek Ar-Ge projelerin-
de mutlak surette, akademi ve/veya arastirma merkezleri ve bu yapilarda bulunan insan
sermayesinin katki saglamas1 gerekmektedir. Bu yapilarin sanayi ile igbirliginin kolaylas-
tirilmast igin sektoriin lider kuruluslarinin, sektdrel 6rgiitlenmelerin ve arayiiz kurulusla-
rinin katilimi ve Ar-Ge gerekliligi konusundaki istekliligi dnemlidir. Araytiz kuruluslari
icerisinde OSB’ler, teknoparklar, teknoloji transfer ofisleri, TTGV gibi kamu 6zel sektor
ortaklig1 yapisindaki kurumlarin ve bunlarin disinda teknolojilerin ticarilestirilmesine
yonelik fikri miilkiyet ve lisanslama konularinda profesyonel hizmet veren kurumlarin
Onemi biiytiktiir.

Tiirkiye’de kamu diizeyinde cesitli arastirma projeleri yiiriiten Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanh@inin temel hedefleri asagida siralanmaktadir:

* Gida ve yem giivenilirligini saglamak,

« Kaliteli gida ve yem liretimini arttirmak,

* Geleneksel/yoresel gidalarin endiistriyel tiretimini tesvik etmek,

* Gida ve yem analizlerinde yeni metotlarin kullanimimi yayginlastirmak,

* Tiiketici talepleri dogrultusunda yeni tiriinler gelistirilmesine katki saglamak,

* Gida ve diger sanayii artik ve atiklarinin gida, yem ve diger sanayii dallarinda
degerlendirilme imkanlarini arttirmak, ¢evre kirliligini azaltmak,

* Cevre dostu ambalaj materyali kullanimin1 yayginlastirmak.

Bu hedeflere ulasabilmek kamu ve 6zel sektoriin Ar-Ge kapasitesini olusturmasina
ve mevcut kapasitesini gelistirmesine katki1 saglamak iizere gerek TUBITAK, gerekse
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan ¢esitli Ar-Ge programlari olusturulmus-
tur. Gida ve Yem Arastirma Firsat Alan1 altinda, halen yiiriirliikte olan ve destekleme
kapsaminda proje kabul edilen arastirma programlar1 sunlardir:

* Gida -Yem Givenilirligi ve Kalitesi

» Geleneksel/Yoresel Turk Gidalari
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+ Gida ve Yem Uretiminde Modern Tekniklerin Kullanilmasi ve Uriin Gelistirme

* Gida ve Yem Analizlerinde Yeni Yontemlerin Uygulanmasi

* Gida-Yem Muhafaza ve Ambalajlama Tekniklerinin Gelistirilmesi

* Gida Sanayii Artik ve Atiklarinin Degerlendirilmesi

AB 7. Cerceve Programi: Gida, Tarim, Balik¢ilik ve Biyoteknoloji Alan1 Avrupa
Birligi 7. Cergeve Programi kapsaminda Tematik Alanlari iceren Isbirligi Ozel Programi
tematik alanlar1 arasinda Gida, Tarim ve Biyoteknoloji yer almaktadir. Bu tematik ala-
nin temel amaci Bilgi Temelli Biyo-Ekonomi (Knowledge Based Bio-Economy) olustur-

maktir. Bilgi Temelli Biyo-Ekonomi’ye ulasmak i¢in 7. Cer¢eve Programi’nda Gida-Ta-
rim-Biyoteknoloji alaninda gelen cagrilar gesitli faaliyet alanlarini kapsamaktadir':

Her iki yilda bir “Diinya Gida Bilim ve Teknolojisi Kongresi” diizenlenmektedir.
2010 yilindaki kongrede Ozellikle iklim degisikliginin gida iiretim ve islemeye etkisi,
gida igleme su kithigi, obezite ve gida giivenilirligi ve beslenme iizerine tiiketici davra-
niglar1 konular1 islenmistir. 2010 yilinda diizenlenen 15. Kongre’de, diinya gida teknolo-
jisiyle ilgili 6nem arz eden ve diinyadaki gida teknoloji trendlerini gosteren ana bagliklar
sunlardir (TTGV, 2011?):

- Gida Giivenilirligi, Gida Giivenilirligini Saglama Planlar1 ve Risk Analizi (Kriz
Y Onetimi dahil)

- Gida Kontaminantlari, Toksikoloji ve Mikotoksinler (En iyi yaklasim/yontem/
modeller, halkla iletigim)

- Gida Analizi (Yeni yaklasimlar/yontemler, siirat ve uygulanabilirlik, kolaylik,
maliyet etkinligi olan)

- Gida Kimyas1 (Protein, lipit, yaglar, karbonhidratlar, lifler, daha az bilinen iiriin-
ler, bilesim profilleri, yapi/davranis konusunda yeni goriisler)

- Gidaya girdi olan malzemeleri ve katki maddeleri (firincilik, siit ve siit iirtinleri,
icecekler, et ve et iiriinleri, fonksiyonalite ve etiketleme)

- Fonksiyonel Gidalar (Beslenme bilgileri ve etiketlemeleri)
- Gida Tatlar

- Gida, Beslenme, Diyet ve Saglik (HIV/AIDS olan hastalar i¢in iirlinler, obeziteyle
ve diger yasam kalitesini etkileyen hastaliklarla savas)

- Fiziksel ve Sensor Bilimleri
- Gida Isleme, Yeni Teknolojiler ve Siire¢ Optimizasyonu

- Meyve ve Sebze Isleme, Meyve Sular1 ve Yeni Teknolojiler

Uhttp:// www.fp7.org.tr/home.do?ot=1&sid=3211
2 http://www.iufost2010.org.za/

25



- Kirmiz1 ve Beyaz Et Uriinleri Isleme, Yeni Tiirler, Yeni isleme Teknolojileri
- Su ve Balik¢ilik Uriinleri Isleme, Yeni Tiirler, Yeni Isleme Teknolojileri

- Gida Paketleme (Fonksiyonalite veya Siirdiiriilebilirlik veya Risk, Karbon ayak
izi, yeni malzemeler, 6zel ortamlar

“Ulkesel Gida ve Yem Arastirmalar1 Programi” altinda son 5 yil igerisinde toplam
77 arastirma projesi sonuglandirilmis ve bu projelere genel biitge imkanlari ile toplam
1.400.000 TL destek saglanmistir. Tarimsal Arastirma Mastir Plan cergevesinde halen
34 arastirma projesi devam etmektedir. 2013 yilinda 26 arastirma projesinin baslatilmasi
planlanmaktadir.

Glinlimiize kadar ¢esitli kurumlar tarafindan yapilmis destek ve ¢alismalarla ortaya
konulmus stratejik eylem planlarinda deginilen sorunlarin ¢éziimlenmesi, Tiirkiye gida
ve icecek sanayiinin siirdiiriilebilir bir hale gelmesi i¢in 6nemlidir. Bu kapsamda, sana-
yinin teknoloji gelistirme ve uygulama gereksinimlerine yanit verecek destek mekaniz-
malariin gelistirilmesi, teknoloji kullanimu ile ilgili sorunlarin giderilmesinde kritik bir
rol Uistlenecektir. Bu siiregte gida sektoriinde eksikligi goriilen 6ncii ve kritik teknolojileri
desteklemek ve 6rnek projelerin gelistirilmesini saglamak gereklidir.

Avrupa Birligi gida sektoriiniin katma degerini, kalitesini ve gidada inovasyonu
artirmanin agagidaki faaliyetlerle gergeklesebilecegini beyan etmistir (TTGV, 2011°):

- Gida giivenilirligini tehlikeye atmadan iiriinlerin raf dmriiniin uzatilmasi ve bu
iirtinlerin de 6zellikle bitkisel orijinli gidalardan olugmasi.

- Tiiketicinin taze gidalari tercih etmeleri, gidalarin taze karakteristigini (tat, aroma,
doku, saglik ve icerikler) koruyacak 6zellikler kazandirilmasi.

- Tiiketicinin saglik ve yasam kalitesine katkida bulunacak taleplerine karsilik ve-
rilmesi ve bu gidalar sayesinde beslenme ile ilgili hastaliklarin azaltilmas1 ve boylece
buna bagli saglik giderlerinin ve sosyal maliyetlerinin Avrupa Birligi’nde diisiiriilmesi,

- Cevre-dostu inovatif isleme tekniklerinin kullanilmasi:

 Raf dmriinii uzatarak taze {irlinlerin ¢ope atiliminin azaltilmasi,

* Diisiik dereceli ve diisiik enerjili isleme ile enerji kullaniminin azaltilmasi,

* Yeni hijyen yaklagim ve uygulamalari ile su ve kimyasal kullaniminin azaltilmasi.

Arastirma merkezleri anlaminda, TUBITAK Gida Enstitiisii ve gida sektoriine ham-
madde saglanmasi konusunda 6nemli islevi olan TAGEM gibi kuruluslar bulunmaktadir.
Gida sektoriine yonelik enstitii yapisindaki kurumlarin ¢ogaltilarak, bu yapilarin kurul-
masinda devletin kaldirag gérevini gormesi ve bunlarin siirdiiriilebilir islevi i¢in gida sa-
nayii kuruluslarinin maddi ve manevi katkilarinin olusmasi, yurtdisindaki 6rneklerle kar-

3 http://www.novelq.org/ANQ/ANQ_Objectives.aspx
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silastirmalar yaparak tlilkemize teknik ve mevzuat olarak uyumlastirilmasi, Tiirkiye’deki
Ar-Ge ve yenilik ¢alismalarinin artirilmasi siirecinde 6nemli bir islev gorebilecektir.

Sektordeki gelismelerin gida giivenilirligi boyutu incelendiginde en énemli gelis-
melerin 2010 yilinda tilkemizin gida ve yem giivenilirligi, hayvan ve bitki saglig: ala-
nindaki eksiklerinin giderilmesi i¢in kabul edilen 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida ve Yem Kanununun ¢ikartilmas: ve AB’ye tam tiyelik siireci miizakereleri
cercevesinde Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi faslinin miizakereye agil-
mas1 oldugu gozlenmektedir. Ad1 gegen Kanunun kabulii faslin agilmasinda en énemli
unsurlardan birini olusturdugundan sektoriin AB’ye uyumu i¢in gerekli altyapinin olustu-
rulmasinda da 6nem kazanmaktadir.

AB’nin gidalara iliskin diizenlemeleri 178/2002 sayili tiiziige dayanmaktadir. Bu-
nunla birlikte gida iiretiminde uyulmas1 gereken hijyen kurallarin1 ve resmi kontrolleri
iceren, hijyen paketi olarak bilinen 852/2004, 853/2004, 854/2004 ve 882/2004 sayili
tiiziikkler Avrupa Birligi’nin gida mevzuatinin énemli pargalaridir. Dokuzuncu kalkinma
planindan giiniimiize kadar AB’nin gida giivenligi politikalarinin temeline iliskin bir de-
gisiklik olmamistir. Ancak etiketleme, katki maddeleri, pestisit kalint1 diizeyleri gibi ko-
nulardaki mevzuatta degisiklikler yapilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planindan bu yana alt1 ¢izilmesi gereken en 6nemli konu,
gida giivenilirligine iliskin miizakerelerin yiriitiildiigii 12 sayili Gida Giivenligi, Veteri-
nerlik, Bitki Saglig1 Politikalar1 faslinin miizakerelere agilmis olmasidir. AB miikteseba-
tina uyum kapsaminda 5996 sayili kanuna bagl hijyen paketi de dahil olmak {izere ¢cok
sayida ikincil diizenleme hayata gecirilmistir (2012 Kasim ay1 itibariyla 104 adet). Bu
yonetmeliklerden gida alanina iliskin en 6nemlileri su sekildedir:

* Gida Hijyeni Yonetmeligi
* Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Y énetmeligi

+ Hayvansal Gidalarm Resmi Kontrollerine iliskin Ozel Kurallar1 Belirleyen Yo-
netmelik

+ Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Y6netmelik

* Tirk Gida Kodeksi Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeler Y 6netmeligi
* Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Y 6netmeligi

* Tiirk Gida Kodeksi Gida Katki Maddeleri Y6netmeligi

» Tiirk Gida Kodeksi Aroma Vericiler ve Aroma Verme Ozelligi Tasiyan Gida Bi-
lesenleri Yonetmeligi

* Tirk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalint1 Limitleri Y 6netmeligi

+ Tiirk Gida Kodeksi Mikrobiyolojik Kriterler Yonetmeligi
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+ Tiirk Gida Kodeksi Bulaganlar Yonetmeligi
* Tiirk Gida Kodeksi Y 6netmeligi

« Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin Kalinti-
larinin izlenmesi i¢in Alinacak Onlemlere Dair Y dnetmelik

* Gi1da ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Y onetmelik

Gida giivenilirligine dair diger 6nemli hususlara Boliim 2.4 ve 2.5°de yer verilmektedir.

2.3. iliskili Sektorlerde Temel Gelismelerin Gida ve icecek Sektorlerine
Yansimasi

Gida sanayiinin gerek duydugu hammaddeye yonelik standart ve kontrollii iiretimi
acisindan onemli basamaklarin basinda tarim sektorii ile olan baglantis1 gelmekte ve bu
nedenle birincil iiretim siirecinin gdzden gegirilmesi ve sorunlarin giderilmesi gerekmek-
tedir. Tarim sektoriindeki tiim degismeler gida sanayiini etkilemektedir. Gida sanayiinin
giivenilir hammadde talebinin karsilanmasinda tarimin etkin rolii ve stirdiiriilebilirligi-
nin saglanmasi 6nemlidir (Halkman vd., 2010). Hammaddenin gilivenilir temin edilmesi
yaninda, istenilen zaman, miktar ve kalitesi ile uygun fiyatli olmasi1 sanayinin kesintisiz
tiretimi i¢in zorunludur. Bu siiregte bitkisel ve hayvansal iiretimde genetik olarak degis-
tirilmis tiriinlerden uzak kalinmasi, kaliteli tohum, zararlilarla miicadele, toprak verimli-
liginin korunmasi, uygun tarim makinelerinin temini ve sulama kosullarinin saglanmasi,
ozellikle hayvansal iiretimde uygun besleme, saglik ve yasam kosullarinin saglanmasi, su
tirtinlerinde ise kimyasal madde, agir metal, zararli mikroorganizmalar ve zirai miicadele
ilaglarindan arindirilmis {irtinlerin elde edilmesi gida sanayiine giivenilir, kaliteli ve dii-
stik maliyetli hammadde temini i¢in 6nemli konular olarak goriilmektedir.

Tarimsal tirtinlerdeki maliyet ve fiyat degisimleri gida ve igecek sanayiini dogrudan
etkilemekte, maliyet artis1 ile rekabette olumsuzluklar yaratmaktadir. Kiiresel piyasalar-
da tarim, enerji ve finansal piyasalarin biitiinlesmesi ile beraber gida alaninda yapisal
bir degisim goriilmektedir. Yardim ve tesviklerle artan Olclide desteklenen endiistriyel
biyo-yakitlarin artis1, gida fiyatlarini yiiksek ve hareketli petrol fiyatlarina daha siki bag-
lamaktadir. Regiile edilmemis vadeli islem piyasalarindaki finansal spekiilasyonlar, gida
piyasalarini ve fiyatlarini daha fazla etkileme potansiyeline sahiptir (Kog, 2012).

Ambalaj giivenilir gidaya ulasmanin yani sira markalagma ve pazarlama i¢in de
vazgecilmez bir unsurdur ve bu nedenle ambalaj ticarette stratejik bir aragtir. 2000°lerin
basinda heniiz yarim milyar ABD Dolar1 olan ambalaj ve ambalaj malzemesi ihracati
2005’ten itibaren hizli bir ivme ile ylikselmistir. 2005 yilinda 4,8 milyar Dolar biiytikliigii
olan ambalaj sektorii lilke ekonomisinden daha hizli biiyiiyerek, 2011 yilinda 9 milyar
Dolar biiyiikliige ulasmistir. Gida ve igecek lriinlerinde tiiketici talep ve algist farkli ve
cekici ambalajlarla artabilir. Diger yandan insan saglig1 ve hijyen konularinin gittikce
onem kazandig1 giiniimiizde, ambalaj ve gida giivenilirligi iliskisini 6n plana ¢ikarken, bu
konu ile ilgili yasal yaptirimlar ve mevzuat ¢aligmalari da hiz kazanmustir.
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Gida sanayiinin iligkili oldugu bir alan da iiretim-tiiketim zinciri arasinda yer alan
hammaddelerin ve islenmis iiriinlerin nakli ve depolamasidir. Tarimsal hammaddelerin
gida isleme alanina 6zelliklerini kaybetmeden nakledilmesi, gerekli durumlarda 6n isle-
me tabi tutulmasi, nakliye ve depolama sirasinda gidanin izlenebilirligi, hammadde stan-
dartlarini belirlemeye yonelik teknolojilerin kullanilmasi bu siirecte dnemli asamalardir.
Hammadde nakil ve depolama siirecinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi
ve ileri teknoloji muhafaza ve ambalajlama tekniklerinin uygulanmasi s6z konusudur
(TTGYV, 2011). Benzer sekilde, islenmis gidanin nakliyesi ve depolamast da en az gida
girdisinin nakil ve depolama iglemleri kadar, hatta daha fazla 6nem tagimaktadir. Bu sii-
recte, ileri teknoloji muhafaza ve paketleme tekniklerinin uygulanmasi, gida {riinlerinin
ara noktalarda kontrol edilebilmesi ve izlenebilirliklerinin saglanmasi {iriiniin tiiketici-
ye giivenilir sekilde ulasmasini temin eden unsurlar olarak goriilmektedir. Kisaca, gida
sanayiinin son yillarda gelisen 6zelligi arzin yeterli olmadig1 yerlere soguk muhafaza
teknolojisi, frigorifik tasima araglariyla ulagilmasi yoluyla tasimacilik ve yol altyapisiyla
ilgisinin artmasidir. Geligen lojistik sektorii, gidalarin yurt i¢inde ve gelisen ihracat pazar-
larina daha ¢abuk arzin1 saglamakta, yeni lojistik sirketleri ekonomiye daha fazla katma
deger saglanmasinda 6nemli roller iistlenmektedir.

Tiirkiye’nin 2023 yil1 i¢in 500 milyar Dolar olan hedefinin gergeklesmesi, giiclii
bir lojistik sektoriiniin varligina baglidir. Diinya ticaretinden alacagimiz payin artmasi,
lojistik sektdriiniin iki temel fonksiyonuna bagl olarak gerceklesebilir. 11k olarak, ihraca-
timizda AB disindaki yeni pazarlara agilma zorunlulugu bulunmaktadir. AB tiyesi tilke-
lerdeki mali kriz heniiz asilamadigi i¢in giinden giine bu zorunluluk belirginlesmektedir.
Ikinci olarak da bdlgemizde ticarete kesintisiz, hizl1 ve uygun maliyetli lojistik alt yapilar
ve hizmetler sunabilmemiz gerekmektedir®.

Yurt i¢inde taginan {irlinlin %95 inin kara nakliyesi ile saglandigini diistiniildiigiin-
de, firmalarin lojistik harcamalarinin maliyetlerinde %10 — 15 pay aldigini sdylenebilir.
Yiik tasimaciligi i¢in tek ulastirma tiirtinden ¢ok, tiirlerin gereken ve uygun olduklari
yerlerde kombine, intermodel, multimodel gibi sistemlerden daha ¢ok yararlanilmalidir.
Dolayisiyla kara, deniz, hava ve demiryolu hizmetlerinin birlikte ve birbirlerini tamamla-
yacak sekilde verilmesi maliyetlerin asagiya ¢ekilmesinde biiyilik onem tasiyacaktir. Gida

.....

.....

.....

olup, tam zamaninda teslim anlayis1 hedeftir. Ara¢ ve konteyner teminindeki aksamalar
siparislerin geg teslimine sebep olabilmektedir (Gida Teknolojisi, 2012).

Genel olarak gida tedarik zincirindeki lojistik faaliyeti ile ilgili sorunlar1 sdyle si-
ralayabiliriz;

- Kara tasimaciliginin getirdigi maliyet yiiksekligi

* Diinya Yaymncilik A.S., Tirkiye’yi 2023’e Tastyacak Sektorler, s.346
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- Tiirkiye nin Avrupa, Asya ve Orta Dogu agirlikli gida ihracatinda servis ag1 genis
lojistik firma sayisinin azlig1

- Yurt i¢i kamyon tagimaciliginin diizensiz ve organize olamamasinin getirdigi kar-
gasa

- Hammadde tasimasinda bigbag, tanker tasimaciligi ile pneumatik nakil (un, seker
vb. i¢in) gibi maliyet diisiirlicii sistemlerin azlig1 veya heniiz yoklugu

- Konteyner teminindeki zorluklar, konteynirlarin hijyenik temizligi konusunda
bilgi yetersizlikleri

- Sogutuculu konteynir (Reefer) tasimaciliginda yetersizlik; Super Freezer
(-60°C’ye sogutan) hizmeti veren firma sayisinin azligi

- Birden fazla iiriiniin farkli sicakliklarda, tasinmasina olanak saglayacak sistemle-
rin yetersizligi

Gidalarin islenmesi, gida iiretim-tiiketim zincirinin en 6nemli asamas1 olarak yer
almaktadir. Bu asama, kullanilan gida teknolojileri ve bu teknolojileri destekleyen kim-
ya, biyoteknoloji ve mikrobiyoloji gibi disiplinlerin sektorle yakin iligkisi bulunmaktadir
(Akin 2010). Bu siireg igerisinde enerji kullanimi1 suretiyle gida sanayiinin enerji sek-
toriiyle ilgisi olmaktadir. Uriin maliyetine etkisi alt sektdrlere gére degismekle birlikte
enerjinin temini ve kesintisiz kullanimi sanayideki verimliligin artmasina neden olmak-
tadir (TTGV, 2011).

Gida alaninda uygulanan islemlerin sekli ve uygulamalari sektoriin kimya ve fizik
konular iliskisini ortaya koymaktadir. Gida sanayiinde hammaddenin hazirlik islemleri,
tiretim islemleri, temizlik islemleri ve depolama-hazirlik islemleri uygulanmaktadir. Gii-
niimiizde biitiin bunlara ek olarak gida kalitesi ve giivenilirligi i¢in 1s1l islem teknoloji-
lerinden mikrodalgaya, dondurma teknolojilerinden yiiksek basing teknolojilerine kadar
pek ¢ok yeni uygulamanin gida sanayiinde kullanildigi goriilmektedir. Teknik ve tek-
nolojik gelisme ve uygulamalarin sanayi tizerindeki etkisini iirlin ve tiretim kalitesinde
gérmek miimkiin olmaktadir. Teknoloji ve yeni tekniklerin gida sanayiine uygulanmasi
her gecen giin artmaktadir.

Gida iiretim ve tiiketim zincirinin son halkasinda ise gida-beslenme ve birey sagligi
bulunmaktadir. Bu siire¢ talep yapisi ile ilgilidir ve gelir, niifus karakteri, tutum ve davra-
nislar, aligkanliklar gibi demografik yapi, psikoloji ve ¢esitli sosyal faktorlerle iliskilidir.

Bu iliski ¢er¢evesinde saglik sektorii, hazir yemek isletmeleri, gida kaynakli hasta-
liklar ve risk gruplari, beslenme niteligi vb. konular ele alinmaktadir (TTGV, 2011).

Gorildigii iizere; gida iiretim-tiiketim zinciri ve isletmelerin iliskisi, ¢ok sayida
dikey caligma alaninin bulustugu bir yer olarak goriilmektedir. Diger taraftan bu alanin
verimliligini artirmak, istenilen kalite kosullarin1 saglamak iizere bir¢cok yatay sistemler
de kullanilmaktadir. Yatay sistemlerde gida liretim-tiiketim zinciri boyunca gida niteligini
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ve kalitesini saglayacak giivenilirlik, hijyen ve sanitasyon sistemlerinin kullanilmasi he-
deflenmektedir (TTGV, 2011).

Siiphesiz gida sektdriiniin ekonomi ve finansal piyasalarla yakin iligkisi vardir. On-
celikle en modern teknoloji de kullanilsa, eger iiretim ekonomik degilse uygulanmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle girdilerin daha verimli islenmesini saglayacak, daha kalite-
li ve glivenilir iirlinlerin elde edilmesine imkan verecek bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanilmasi, inovasyon ve performans sistemlerinin kurulmasi/gelistirilmesi, imalat sii-
recinde ileri teknolojilerin uygulanmasinda ekonomiklik énemlidir (TTGV, 2011). Ozet-
le gida tiretim-tiiketim zinciri ile ileri teknolojilerin entegrasyonunda siirdiirtilebilirligin
gida ve igecek sanayii i¢in kacinilmaz bir gereklilik oldugu siirekli g6z 6niine alinmalidir.

Gida ve igecek sanayiinin nitelikli yapisinin artirilmasi ve gelistirilmesinde insan
giicli katkis1 dnemlidir ve bu alanda yiiriitillen egitim faaliyetlerinin ¢agin gereklerine
uygun diizenlenmesi zorunludur. Genel anlamda miihendislik meslegi toplumun saglik,
giivenlik ve refahin1 gozetmek kaydiyla, teknolojik ilerleme ve yeniliklere imkan sagla-
may1 amaclamaktadir. Gida konusundaki uzmanlik toplum saghig1 ve gida giivenilirligi
acisindan 6zel bir 6neme sahiptir. Sadece teorik egitimi degil, uygulamay1 da biinyesinde
barindirmasi gereken bir egitim alan1 oldugu tartigsmasiz bir gercektir. Bu sebeple egitim
kapsaminda laboratuvarlar, stajlar, pilot tesis uygulamalar1 gibi uygulama iceren faaliyet-
lerinin oldugu dersler ile tasarim ve fabrika organizasyonu gibi organizasyonel ve tiim
dersleri entegre eden dersler bu anlamda biiyiik 6neme sahiptir. Sektérde gorev alanla-
rin farkindalig1 yiiksek, aragtirmaci, yonetici, temel problemlere ¢ozliimsel yaklasabilen
bir sekilde yetistirilebilmesi i¢in yiiksekdgretimde stratejik planlamanin iyi yapilmasi ve
yapilanmasi, is adamlari-politikacilar-ulusal ve bolgesel olarak miihendislik egitimine
katkist olan gruplarin olusturulmasi, gercek zamanl stratejik degisimin saglanabilme-
si, teknolojiye acik yaklasim olusturulabilmesi gerekmektedir. Boylece insan sagliginin
one ¢iktig1 alanlar ile sanayinin ihtiyaglari dogru bir sekilde kesistirilerek mezunlardan
maksimum fayday1 saglamak miimkiin olabilecektir (Gengoglu vd., 2005, Richard et al.
2000). Ornegin, gida miihendisligi gibi mesleklerin egitiminde amag, tasarim yetenekleri-
nin gelistirilmesi ve tasarim sorunlarinin ¢oziilmesidir. Lisans egitiminin farkli iilkelerde
3 ile 5 yil gibi farkli siirelerde tamamlanmasi gibi degisik uygulamalara ek olarak, kokli
bir tiretim gelenegi olan iilkelerde egitim sirasinda, dncesinde veya sonrasinda miithendis
adayimnin bir pratik egitimden de ge¢mis olmasi istenmektedir. Yeni tekniklerin bir¢ok
avantaj getirdigi ve dgrenciyi gercek diinyaya uygulamalar ile yaklastirdigi goriilmekte-
dir. Yeni uygulanan teknikler kapsaminda yer alan “probleme dayali 6gretim” ve “isbir-
ligine dayali1 6gretim” yontemleri 6ne ¢ikan teknikler arasindadir (Gengoglu vd., 2005,
Jackson 2003, Regan and Sheppard 1996).

Universitelerde teknik anlamda ¢ok verimli dersler bulunmakta ve verilmektedir.
Ancak iiretmek ve yeni kesifler yapmak i¢in bu dersler ¢cok yeterli degildir. Gelecegin
gida uzmanlarinin Ar-Ge ¢aligmalarina aktif olarak katilmalar1 gerekmektedir. Kaliteli
miithendis olusturmaya etkili faktorlerin i¢inde en 6nemli etken oncelikli olarak 6gre-
tim kadrosunun kalitesi ve dgretim {iyesi basina diisen 6grenci sayisinin fazla olmamasi-
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dir. Gelecegin miihendisinin bagimsiz, ortaklasa ve dmiir boyu 6grenme becerisi, sorun
¢cozme, elestirel diisiinme, yaraticilik, takim c¢alismasina yatkinlik, iletisim kurabilme,
kendini degerlendirebilme, bilgi biitiinlestirebilme ve global diisiinebilme, yonetebilme
yetilerini gelistirmesine yonelik egitim almasi arzu edilmektedir.

2.4. Sektordeki Diger Gelismeler ve Gida Giivenilirligi Diizenlemelerinin
Degerlendirilmesi

Gida sektoriinde rekabet giiciinii artiracak temel anlayisin; 6lgek olarak biiyiiyen,
kendisini yenilik¢i Ar-Ge caligmalari ile yeni teknoloji kullanimina hazirlayan ve bu sa-
yede piyasaya ¢ok cesitli iiriinler pazarlayan, dncelikle i¢ pazar sonrasinda uluslararasi
pazarlarla yarismay1 hedefleyerek tliretimde bulunmay1 amaclayan bir yap1 oldugu diisii-
niilmektedir. Tiirkiye i¢in genel olarak biiyiik kismi kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerden
olusan gida ve igecek sektdriinde bu anlayisin benimsenmesi ve 6zellikle bu alanda ge-
lisimin saglanmasi ¢ok kolay degildir. Son donemlerde gida alaninda yasanan kiiresel
gelismeler de dikkate alindiginda, isletmelerin krizle miicadele ederek ayakta kalmalari
da bir basar1 olarak goriilmektedir.

Tirkiye’de yeni gida mevzuati ile gida giivenilirligi uygulamalar1 gida ve igecek
isletmeleri ac¢isindan daha fazla zorunluluk arz etmekte, 6zellikle, otokontrol sistemlerinin
kurulmasiyla uzman istihdamini ve yatirimi gerektirmektedir (Kayahan, 2010). Bu konuda
dogrudan ya da dolayli devlet destekleri de giindeme gelmektedir. Giiniimiizde kiigiik ve
orta dlgekli isletmelere (KOBI) saglanan destekler yaninda, kirsal kalkinmay1 desteklemek
iizere saglanan destekler yeterli olmasa da gida ve igecek isletmelerinin ¢esitli teknoloji
ihtiyaglarin1 karsilamaktadir. A¢iklanan yeni tesvik paketi, genelde orta ve biiyiik 6l¢ekli
yatirimlari ve belli bolgelere yonelik yatirimlar: 6nemli 6l¢lide desteklemektedir. Gida sa-
nayii gibi kiigiik igletmelerin fazla oldugu sektore KOSGEB araciligiyla saglanacak yati-
rim desteklerinin ¢esitlendirilmesi de sektoriin biitlinciil gelismesi ve rekabette basart sag-
lamasi i¢in 6nemli goriilmektedir. KOSGEB tarafindan KOBI’lerin bolge, sektdr ve dlgek
parametrelerine gore farklilagan ihtiyaglari esas alinarak 2010 yilinda kurgulanan yeni des-
tek programlari ile KOBI’lerinin verimliliklerinin artirilmasima da katki saglanmaktadur.
Bu kapsamda, Destek Programinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren KOSGEB tarafindan
desteklenen isletmelerinin, Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Sinif-
lamas1 (NACE Rev.2) béliim bazinda, C-Imalat Sanayi Sektérii altinda Gida Uriinlerinin
Imalati sektdriinde yer alan 33 adeti Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek
Programi olmak iizere 2204 adet isletmeye, Iceceklerin Imalat1 sektériinde yer alan 62
isletmeye destek verilmistir. Diger yandan KOSGEB Hizmet Merkezi Miudiirliikleri vasi-
tasiyla, gida sektoriiniin de i¢ginde yer aldig1 hedef kitle igerisindeki tiim sektorlere yonelik
olarak, KOBI’lerin KOSGEB desteklerinden daha etkin faydalanabilmesini saglamak iize-
re bilgilendirme faaliyetleri de gerceklestirilmektedir.

Isletmelerin fiziki durumunun diizeltilmesi ve hijyen gereklerine uyum igin yeni
desteklerin uygulanmasi gerekmekte, yeni programlar iizerinde ¢alisilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Aslinda Avrupa Birligi ile yiiriitiilen miizakereler ¢ergevesinde, isletme-
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lerin modernizasyonu konusu ele alinmis ve tiim gida isletmelerinin hijyen kriterlerine
uyumlu hale getirilmesi yoniinde goriisler dile getirilmistir. 5996 sayili Kanun sonrasinda
hazirlanan ikincil mevzuat, gida isletmelerinin kayit ve onay belgesi alabilmesi i¢in hij-
yen gereklerine uymalarmi zorunlu kilmistir. Oniimiizdeki siireclerde hijyen gereklerine
yonelik yeni teknoloji gereksinimlerinin iilke kaynaklariyla karsilanmasiyla yeni bir is
ve yatirm alanlar1 ortaya cikacaktir. Ozellikle gida damismanlik firmalar1 gibi hizmet
sektorlerinin ve yeni gida makinesi ve gida tiretim hatlar1 konusunda faaliyette bulunan
isletmelerin yatirimlar1 6ncelikli olarak akla gelmektedir (TTGV, 2011).

Tirkiye’de son donemlerde gida alanindaki yasal diizenlemeler ve AB diizeyinde
cikartilan kanun ve yonetmelikler, gida iirtinleri kalite ve niteliginde uyulmasi gereken
siirlarin kabul belgesidir ve uluslararasi taninirlik ve rekabette onemlidir. Gida ve igecek
isletmeleri arasinda etik deger ve yasal diizenlemelere uymada saglanacak koordinasyo-
nun diizeyi, basariy1 artiracaktir. Gida kaynakli tehlikelerin 6nlenmesiyle ilgili olan gida
giivenilirligi diizenlemelerin birincil amaci, tiiketici sagliginin korunmasidir. Bu diizenle-
meler, piyasanin diizenlenmesiyle de ilgili olup, adil rekabetin saglanmasi ile ilgili konu-
lar1 da kapsar. Ulusal gida kontrol sistemlerinin etkin ve etkili olmasi, sagligin korunmasi
ve tiiketicilerin giiveninin saglanmasi i¢in gereklidir. Bu sistemler, ayn1 zamanda, hem
ulusal hem de uluslararasi ticarete giren gidalarin kalite ve glivenilirligi ile ithal edilen gi-
dalarin ulusal gereksinimlerine uygun olmasini saglamak acisindan kritik 6neme sahiptir.

Gida alaninda her bir alt dalin yapis1 ve rekabetteki basaris1 farklilik gostermek-
tedir. Bu agidan da destek ve yardimlarin ayni dlgiide olmamasi akilcidir. Tiirkiye’de
son donemlerde hayvanciliga saglanan desteklerdeki artis dikkat ¢ekicidir ve hammadde
konusunda yapilan bu yatirnmlarin tamamlayicist, iiriinlerin iglenecegi gida isletmeleridir.
Et ve siit isleme tesisleri ile hayvancilik faaliyetinin tamamlayicisi olarak yem iiretimi
onlimiizdeki donemde daha 6zenle degerlendirilmesi gereken alt sektorler olarak goze
carpmaktadir. Ozellikle, okul siitii programlarinin yayginlastirilmasi, et-siit hayvancili-
ginin yaygin faaliyetler haline gelmesi ve sanayi meyveciliginin geligsmesi, ¢esitli bolge-
lerde atil isleme kapasitesinin modernizasyonu yeni yatirimlari veya mevcut yatirimlarin
yenilenmesini gerektirebilecektir. Teknolojik yatirimlarda hijyen uygulamalarin 6nemi
yeni mevzuatla yiikseltilmistir. Uluslararasi rekabette genelde olduke¢a geri durumda bu-
lunan hayvansal {iriine dayali sektdrlerde yeni bir atilimin talep artisi, lojistik, depolama
ve ihracat konulartyla birlikte biitlinciil diisiiniilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.
Hayvancilik tirtinlerinin iglenmesi, hayvancilikta maliyeti artiran girdilerin giivenilir ve
uygun maliyetli temini ve verimlilik artigi ile bu alanda rekabet konusu konusulmaya
baslanilacaktir.

Diger yandan, et ve siit sektoriine verilen yiiksek tesviklere karsilik, yer yer de po-
tansiyel ve ihracat kapasitesi yiiksek olan alt dallara yonelik tesviklerin de arttirilmasi ge-
reklidir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin genel olarak meyvecilik, hayvancilik,
su iirlinleri, hububat gibi bir¢ok sektdrii kapsayan alan bazli mazot, giibre, organik tarim
vb. gibi destekleri bulunmaktadir. Meyvecilik icin verilen tesvikler, bahge tesislerinde
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doniim bagsina sertifikali fidan destekleriyle kisitli kalmaktadir. Hammadde {iretiminin
meyvecilikte yeterli desteklenmesi ile sektorel biiylimenin artabilecegi diisiiniilebilir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan, Ulusal Tarim Stratejisi Kirsal
Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde, dogal kaynaklar ve ¢evrenin korunmasini dikkate alarak,
kirsal alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi, tarimsal iiretim ve tarima dayali sanayi en-
tegrasyonunun saglanmasi i¢in kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi, tarimsal
pazarlama altyapisinin gelistirilmesi, gida giivenilirligi, kirsal alanda alternatif gelir kay-
naklarinin olusturulmasi, yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma ¢aligmalarinin etkinlikle-
rinin artirtlmasi ve kirsal toplumda belirli bir kapasitenin olusturulmasi amaciyla Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi uygulamaya konulmustur.

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) kapsaminda,
tabandan yukartya dogru yaklagimla katilimcilig1 saglayan, yerel kapasiteyi ve orgiitlen-
meyi gelistiren, istihdam yaratma potansiyeli olan, tiretici gelirlerini artiran ve ¢esitlendi-
ren, tarima dayali kii¢iik ve orta 6lgekli sanayinin gelismesini ve yayginlastirilmasini esas
alan projelerin yani sira kirsal altyapinin rehabilitasyonuna yonelik projeler ile liretime
yonelik makine-ekipman alimi1 projeleri de desteklenmektedir. KKYDP kapsaminda des-
teklenen projelerin dagilimi tablo halinde asagida sunulmaktadir.

Bakanligin uyguladigi desteklemeler yaninda, AB’den kirsal kalkinma i¢in sagla-
nacak 910,89 milyon Avro’luk kaynak ile 2016 sonuna kadar, kirsal kesimde, 42 ilde 3
milyar Avro’luk yatirim yapma imkani1 bulunmaktadir.

AB hibesinin kullanimi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)
aracili1 ile saglanmaktadir. Hibe, kirsal kesimde, AB standartlarina uygun siit ve siit
iirlinleri, et ve et tirlinleri, su iirtinleri, sebze-meyve isleme tesislerinin kurulmasi, kiiltiir
balik¢ilig1 ve turizmin gelistirilmesine yonelik projeler i¢in kullanilabilmektedir. Kredi-
nin kullanilmasinda, kdyden kente gogli onlemeye yonelik olarak, gengler, kadinlar ve
daglik bolgelerde yasayanlar oncelikli durumda bulunmaktadir.

AB, aday iilkelerin katilim 6ncesinde topluluga uyumuna yonelik ¢alismalarinin
desteklenmesi i¢in bazi mali yardim programlar1 uygulamaktadir. Bu ¢ercevede, AB ta-
rafindan 2007-2013 doneminde aday iilkelere katilim Oncesinde saglanacak mali yar-
dimlara iliskin Katilim Oncesi Yardim (IPA) ile ilgili Konsey Tiiziigii, 1 Ocak 2007’de
yirtrlikte olmak tizere 17 Temmuz 2006°da kabul edilmistir. IPA kapsaminda saglanan
yardimlar, “Gegis ve Kapasite Gelisimi”, “Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi”, “Bélgesel
Kalkinma”, “Insan Kaynaklar1 Gelisimi” ve “Kirsal Kalkinma” olmak iizere 5 bilesen ad1
altinda kullanilmaktadir.
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Tablo 18: 2006-2012 KKYDP Projelerinin Sektorel Dagilimi

Bitkisel Uretim Isleme ve

Paketleme 1402 39 278.338.957 186 29.072.916
E:‘zevfl‘:;‘g Uretim Isleme ve 756 22 | 138672104 72 9.624.193
Tarimsal Uriin Depolama 284 8 56.214.188 51 8.747.671
Alternatif Enerjili Sera 219 6 41.181.596 38 4.500.693
Soguk Hava Deposu 255 7 53.388.644 34 6.669.500
Is,zkgtr;‘iee“ Isleme ve 32 1 6.021.879 4 520.859
Basingli Sulama 565 17 76.832.356 67 18.510.696
S G0 e :
Koyun, Ke¢i, Manda Kont. Yat. 12 - 1.466.441 44 1.792.112
Alternatif Enerji Uretimi 2 - 227.125 2 242.500
TOPLAM 3533 100 653.839.467 | 499 79.681.140
Yeni Tesis 2366 70 429.187.964 | 301 45.268.768
Teknoloji Yenileme 882 22 166.658.547 165 29.436.364
Tamamlama 285 8 57.992.955 33 4.976.007

Kaynak: Tarim Reformu Genel Miidirliigi, 2012

Tirkiye IPA tiiztigliniin EK 1’inde yer alan aday iilke statiisiinde olup, biitiin bile-
senlerden yararlanabilmektedir. IPA’nin besinci bileseni olan Kirsal Kalkinma (IPA Ru-
ral Development- [PARD); Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal Kalkinma
Politikast ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi i¢in uyum hazirliklarini ve
bu kapsamda politika gelistirilmesini desteklemektedir. Ayrica, tarim sektoriintin ve kir-
sal alanlarin siirdiiriilebilir adaptasyonuna katkida bulunmay1 amacglamaktadir. IPARD
desteginin 2007-2013 yillarin1 kapsayan “Kirsal Kalkinma Programi- IPARD Programi”
kapsaminda uygulanmasi gerekmektedir.

IPA Kirsal Kalkinma bileseni kapsamindaki desteklerin kullanilabilmesinin saglan-
masi ¢ergevesinde;

- AB Kirsal kalkinma ve Ortak Tarim Politikas1 uygulamalarina hazirlik yapmak,

- Tarimsal igletmelerin ve isleme ve pazarlama zincirinin, AB standartlarina ulag-
masina destek vermek,
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- Kirsal alanlarin gelismesine ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine katkida
bulunmak,

- Avrupa Birliginden gelen hibe fonlarinin kullanim alanlarini belirlemek ve

- Birlige iiyelik yolunda Tarim ve Kirsal Kalkinma faslina yonelik uyum calismala-
rin1 hizlandirmak amaglanmaktadir.

Tiirkiye i¢in IPA Kirsal Kalkinma Programi (IPARD Program) iilkenin kirsal kal-
kinma baglaminda katilim 6ncesi donemdeki 6ncelikleri ve ihtiyaglari g6z dniinde bulun-
durularak tasarlanmistir. Bu ¢er¢evede, 2007-2013 yillarini igeren Dokuzuncu Kalkinma
Plani, 20062010 yillarint igeren Tarim Stratejisi ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
oncelikleri yaninda Avrupa Birligi’nin Cok Y1lli Gosterge Planlama Belgesi’nin stratejik
oncelikleri de dikkate alinmistir. AB’nin 1085/2006 IPA Konsey Tiizligl ve tiiziiglin uy-
gulanmasi esaslarini igeren 718/2007 say1li IPA Uygulama tiiziigli Programin dayanagini
olusturmaktadir.

IPARD Programi Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan diger kamu kuruluslari ile
yakin isbirligi halinde; yerel kuruluslar, sosyal, ekonomik ve cevresel ortaklar, sivil toplum
kuruluslari, bilgi merkezleri ve tiniversitelerin de goriisleri alinarak hazirlanmistir.

IPARD Programi; 19 Aralik 2007 tarihinde Briiksel/Belgika’da yapilan Avrupa Ko-
misyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’nde goriisiilerek kabul edilmis ve Program Avrupa
Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008 tarihinde onaylanmastir.

IPARD Programi kapsaminda desteklenecek tedbirler, alt tedbirler, yatirim kalem-
leri, faydalanici kriterleri ve cografi kapsam asagida detayli olarak verilmektedir.

Islenmis-islenmemis Tiirk gida iiriinlerinin Avrupa pazarlarinda daha genis yer al-
masi i¢in isletmelerin AB mevzuatina ve standartlarina uygun liretim yapmalarina katki
saglamak ve gegis siirecinde destek olmak amaciyla IPARD kapsaminda fon saglanmak-
tadir. Bu sekilde AB’ye gecis sonrasi gida isletmelerinin ve tirlinlerin AB pazarlarinda
rekabet giicli artirilacaktir. “Kirsal Kalkinma” bileseni kapsamindaki projeleri Bakanlik,
diger bilesenleri ise ilgili bakanliklar yiiriitmektedir.

Tirkiye’de hammadde temini siirecinde kayiplarin azaltilmasi da gerekmektedir.
Sektorlerin rekabet gii¢lerini artirmada, mevcut potansiyelin etkin ve verimli kullanilmasi
onemlidir. Tarimsal tiretimin siirekliliginde ve pazarlanmasinda kayiplarin azaltilmasi ve
bu arada maliyetlerin diistiriilmesi gereklidir. Meyvecilik kayip orami yiiksek bir tiretim
olup kayip oranindaki artisin dogrudan maliyeti artirdig1 bilinmektedir. Gida sanayinin
ozellikle ihracatta itici giiciinii olusturan meyve ve sebze isleme sanayinde tesviklerin
kalite, verimlilik, ¢esit ve maliyet acisindan sanayinin gerek i¢ pazardaki biiylimesine
gerekse dis ticaretteki giiciinii artirmasina olanak verecek bir sekilde yeniden yapilandi-
rilmas1 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda meyve plantasyonu ile ilgili tesviklerde, ayni
havzada en uygun meyvelerin “Meyve Isleyen Tesisler” in etrafinda biiyiik kiimeler ha-
linde olusmasin1 miimkiin kilacak bir model olusturulmasina olanak saglayacak “Tarim
Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modelinin”, arz agig1 ve ihracat potansiyeli yiiksek olan
meyveler i¢in uygulanmasi gerekebilir.
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Bir bagka saptamada; Birlesmis Milletler Genel Kurulu; kooperatifierin sosyo-eko-
nomik kalkinmaya, 6zellikle yoksullugun azaltilmasina, istihdam yaratilmasina ve sosyal
biitiinlesmeye olan katkilarin1 vurgulayarak 2012 yilin1 “Uluslararas1 Kooperatifler Yili”
(UKY) olarak ilan etmesidir. Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani” Ekim
2012°de agiklanmigtir (KOOP 2012). Tiirkiye’de tarimsal alanda modern isletmecilik 6l¢ii-
stinde faaliyette bulunan gida isleme kooperatiflerinin gelistirilmesi hedeflenmelidir.

Ulkemizde 2004 yilinda ¢ikartilan 5179 sayili Gida Kanunu ile birlikte; genel yak-
lasimda radikal bir degisiklige gidilmis ve bu Kanun 6ncesinde Gida Tarim Hayvancilik
Bakanligi ile Saglik Bakanlig1 arasinda paylasilan gida ile ilgili tiim gorevler Gida Tarim
Hayvancilik Bakanligina devredilmistir. Ancak kisa bir siire sonra AB adaylik siireci ve
12. Faslin miizakere siirecinin agilmasi i¢in mevzuat uyumunun tam olarak saglanmasi
gerekliligi ile yeni bir Kanun hazirlanarak; 13 Haziran 2010 tarihinde yayimlanmustir.
5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile Gida Tarim Hay-
vancilik Bakanligi; gida ve yem giivenilirligi, veterinerlik ve bitki saglig1 alaninda “tek
yetkili otorite” olarak, yani bu alanlarda diizenlemeler yapmaya ve ilgili kontrol ve dene-
timleri yliriitmeye yetkili kurum olarak belirlenmistir.

Saglik Bakanligi’nin, kaynak sular1, igme sulari, dogal mineralli sular, tibbi amagh
sular ve 0zel tibbi amagh diyet gidalarla ilgili sorumlulugu devam etmektedir. Ayrica, bu
Bakanligin halk sagligini ilgilendiren alanlarda acil miidahale hakki bulunmaktadir. Ka-
nuna gore, igme ve maden sularina iliskin denetim ve kontroller ile ilgili yetki dogal veya
katkili olup olmadiklarina bagl olarak Gida Tarim Hayvancilik Bakanlig1 veya Saglik
Bakanligi’ndadir. Saglik Bakanligi, ayrica, 6zel tibbi amagl diyet gidalarin iiretim, itha-
lat, ihracat ve kontroliine iliskin usul ve esaslar1 belirlemekle yetkilidir.

Yapilan koklii degisiklikler Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin yapilanmasinda da
onemli degisiklikler gerektirmis, bu nedenle de 639 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Bakanlik yeniden yapilanarak “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr” adin1 almis-
tir. Yeni sistem ile “Tarladan/Ciftlikten Catala Gida Giivenligi” anlayis1 benimsenmistir.
Mevzuattan kaynaklanan diger degisiklikler ve buna bagli gelismeler su sekilde verilebi-
lecektir:

1- Kayit ve Onay Sistemi Getirilmistir.

Yeni diizenlemeler, beraberinde bir dizi yenilikleri getirmistir. Bunlardan en belir-
gin olani, isletmelerin kayda ve onaya tabi olarak gruplandirilmasidir. 5996 Sayili Kanun
oncesinde tiim isletmelerin Calisma izni ve Gida Sicili almak ve pesinden mutlaka iiriin
veya iirlin bazinda {iretim izni almak zorunluluklar1 bulunurken, bir anlamda izin tiimiin-
de zorunluluk iken; 2011 yil1 sonu itibartyla 5996 sayili Kanuna bagl olarak yiiriirliige
giren, “Gida Isletmelerinin Kay1t ve Onay islemlerine Dair Y6netmelik” (Resmi Gazete:
17.12.2011/28145) ile hangi tip isletmelerin onaya ve kayita tabi oldugu acgikga belirle-
mistir. {lgili Kanun ve Y&netmelik geregince sadece hayvansal iiriin isleyen isletmeler
onaya tabi hale getirilmistir. Bu mevzuatin il bazindaki uygulamalarinda anlagilamayan
durumlarin ¢dziimii ve ortaya ¢ikan geliskilerin giderilebilmesi icin “Gida Isletmeleri-
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nin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Y&énetmelikte Anlasilamayan Bazi Hususlara ilis-
kin Ag¢iklamalar ve Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi (29.12.2011/28157) nin
Uyum Zorunlulugu baslikli Gegici 1 inci maddesi hilkkmii” ile Bakanlik merkez birimi
olan Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii uygulamaya ait detay kurallar1 agiklamak duru-
munda kalmustir.

Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmelikte gesitli istisnai
hiikiimler de bulunmaktadir (6rnegin {ireticisi tarafindan kii¢iik miktarlardaki birincil
tirtinlerin son tiiketiciye veya son tiiketiciye dogrudan satigin1 yapan yerel perakende-
cilere dogrudan arz eden yerler gibi). Ancak gerek bu istisnai hiikiimlerin heniiz her bir
spesifik durumu kapsayacak sekilde diizenlenememis olmasi; gerek kayit/onay bilgisinin
halen var olan sekliyle etiketlerde yer alma bi¢imi ve ge¢is siirecinin yonetimi pratikte
sorunlara yol acabilmektedir. Bakanligin farkli birimlerindeki uygulamalarin esgiidiim
igerisinde yiiriitiilmesi ncelikli goriilmektedir. Ureticisi tarafindan kiigiik miktarlardaki
birincil {iriinlerin son tiiketiciye veya son tiiketiciye dogrudan satigin1 yapan yerel pera-
kendecilere dogrudan arz eden yerler ile ilgili olarak, “Yerel, Marjinal ve Sinirli Faali-
yetlere iliskin Hususlar1 Diizenleyen Teblig” taslag1 hazirlanarak goriise acilmistir. Gelen
goriisler degerlendirildikten sonra Teblig yayimlanacaktir. Teblig, perakende gida islet-
mecisinin son tiiketiciye ilaveten baska bir perakendeciye veya bagka bir gida igletmesine
hayvansal gida tedariki yapmas1 durumunda bu tedarikin siniflandirilmasina iligkin hu-
suslar1 belirlemektedir. Yerel, marjinal ve smirli faaliyetler, “Hayvansal Gidalar I¢in Ozel
Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi” kapsamindaki hayvansal gidanin, perakendeci tarafindan
son tliketiciye satisinin yani sira bagka bir perakendeciye veya gida isletmesine tedariki
s06z konusu oldugunda gegerlidir. Teblig’de hayvansal iirlinler i¢in miktar belirlenmistir.

Isletmelerin onay ve kaydu ile ilgili mevzuatin detaylar1 incelendiginde; ilk dikkati
ceken fark, onaya tabi isletmelerde onay 6ncesinde hem belge lizerinde hem de isletmede
kapsamli denetim ve kontroller dngoriiliirken, kayda tabi isletmelerin kayit islemleri ya-
pildiktan sonra risk esasina gore denetim ve kontrolleri yapilmaktadir.

Bakanligin yakin tarihte tamamladigi, AB miiktesebatina uyum durumuna iliskin
onay ve kayda tabi belli gida isletmelerinin siniflandirma ¢alismasi, ¢cok sayida isletme-
nin yeni kosullar1 karsilamadigini géstermistir. Kayit disiligin yiiksek oldugu sektorde
uygunsuz isletme sayisinin fazlaligi, kayda tabi isletmelerin de baslangi¢ denetimine tabi
tutulmasi ve risklerin en aza indirgenmesi geregini akla getirmektedir.

2- Resmi Kontrollerde Uygun Goriilen Gorev ve Yetkilerin Devri Miimkiin
Kilinmustir.

Halen resmi denetim ve kontroller Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca yiirii-
tiilmektedir. Bakanlik biinyesinde bitki sagligi, hayvan sagligi, gida ve yem konularinda
onay/kayit, izin-tescil, ruhsat, ithalat, ihracat ve yurt i¢i denetim ve kontrol hizmetleri
yiriitiilmektedir. Gida giivenilirliginin denetim ve kontrolii ile ilgili gorevler; iiretim, is-
leme ve dagitim agamalarinda resmi kontrollerden sorumlu meslek mensuplarindan olan
kontrol gorevlileri tarafindan yiiriitilmektedir. Kontrol gorevlileri, ayn1 zamanda, ithalat
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ve ihracat asamalarinda da gida giivenilirligine yonelik izin-tescil, denetim ve kontrolleri
yliriitme gorevini de lstlenmistir.

Ancak; resmi kontrollerin bir boliimiinii olusturan laboratuvar analizleri ile ilgili
olarak ilk mevzuat 2000 yilinda yaymlanmis olup, o tarihlerde yetki devri yapilmaya bas-
lanmistir. 5996 sayili kanun geregi de; kanun kapsamindaki kontrollerle ilgili analizler
ile hastalik ve zararli organizma teshisi yapmak tizere faaliyet gosterecek gercek ve tiizel
kisilere ait laboratuvarlara yetki devri yapilabilmektedir. Bu tip laboratuvarlarin uymasi
gereken kriterler “Gida Kontrol Laboratuvarlarinin Kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluk-
lar1 ile Calisma Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair Y&netmelik” ile belirlenmistir.
2012 Aralik ay1 itibariyla, kanun kapsaminda gida giivenilirligine yonelik analizler; Ba-
kanlik biinyesinde yer alan Ulusal Gida Referans Laboratuvar Miidiirliigii, Bursa Gida ve
Yem Kontrol Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, 39 11 Kontrol Laboratuvar Miidiir-
liigii ile Bakanlik tarafindan yetki verilmis olan 77 Ozel Gida Kontrol Laboratuvari tara-
findan yiiriitiilmektedir. Bu laboratuvarlar; i1 Miidiirliiklerinin kontrol gorevlileri tarafin-
dan alinan numunelerde gida gilivenilirligine yonelik analizleri ger¢eklestirmektedirler.

5996 sayili Kanun, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na asli ve siirekli gorevler
hari¢ olmak tlizere gerekli gérdiigli durumlarda ilgili taraflara gérev ve sorumluluk verme,
isbirligi yapma ve hizmet aliminda bulunma yetkisini de vermistir. Devir yapilacak gorev
ve yetkilerin ne olacagina dair hususlar ise agiklanmayarak ikincil mevzuata birakilmistir.

3- Risk Degerlendirmesinin Bagimsiz, Tarafsiz, Seffaf ve Bilimsel Temellerle
Yapilmasi ilkesi Benimsenmistir.

5996 Sayili Kanun risk degerlendirmesini bagimsiz ve bilimsel temelli bir siireg
olarak benimsemistir. Ancak bu gorevin Bakanlik sekretaryasinda yiiriitiilen calismalar
olarak kabul edilmesi ilgili tiim taraflar agisindan en ¢ok elestirilen nokta olmustur. Iyi
calisan bir risk iletisim sistemiyle gidalar ile ilgili olarak siirekli giindemi isgal eden ko-
nularda kamuoyuna hizli, etkin ve giivenilir goriis aktarmak ancak bu yolla miimkiin
olacaktir.

4- Sorumlu Yéneticilik Kaldirilmas, isletme Konusu ve Boyutuna Bagh Olarak
Istihdam Zorunlulugu Getirilmistir.

Ayni kanun ile 1995 yilinda yayimlanmis olan 560 Sayili KHK’dan bu yana uygu-
lanmakta olan biitiin gida isletmelerinde sorumlu yonetici olarak lisans diizeyinde konu
uzmani ¢alistirilma zorunlulugu kaldirilarak, et ve et liriinleri isleyen isletmeler, alkollii
icki iireten igyerleri, hazir yemek iireten isyerleri gibi kimi yerlerde isletme boyutuna
bakilmaksizin; diger isletmeler i¢in ise “30 beygir iizeri motor giicii bulunan veya en az
10 personel ¢alistiran is yerleri” icin lisans diizeyinde en az bir konu uzmani ¢alistirma
zorunlulugu getirilmistir. Bu durum; bilgi ve teknoloji diizeyi diisiik ¢ok sayidaki islet-
menin kendi inisiyatifi ile liretim yapmasina yol agmakta, insan saglig1 ve haksiz rekabet
acisindan risklerin géz oniine alinmasi gerekli gortilmektedir.
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[lgili hiikkmiin uygulanmasinda temel veri niteliginde olan kapasite raporlaridir. Di-
ger bir deyisle, bu raporlar, gida liretimi igin lisans diizeyinde en az bir konu uzmaninin
calistirilmasi kararinin alinmasinda esas alinan belgelerdir. Dolayisiyla, gida giivenilirli-
ginde rol oynayan bu raporlarin dogrulugu, giincelligi ve kontrolleri dnemlidir.

Kapasite raporu diizenleme yetkisi, sanayiciler i¢in Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi ile esnaf ve sanatkarlar i¢in Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonuna veril-
migstir. Gida lireten isletmelerin kayit ve onay islemlerinde kapasite raporu veya ekspertiz
raporu, kapasite raporu diizenlenemeyen resmi kurumlara ait isletmelerden ise kurum
beyani istenmektedir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli oda ve borsalarin {iyesi olan gida isletme-
lerine, bagli olduklar1 oda tarafindan kapasite raporunun diizenlenememesi durumunda,
bu isletmelere ilgili oda tarafindan toplam personel sayis1 ve makinelerin toplam beygir
giicii bilgilerini icerecek sekilde diizenlenecek ekspertiz raporu, kayit ve onay islemlerin-
de kabul edilmektedir. Esnaf ve Sanatkarlar Odasina bagli olarak faaliyet gdsteren biitiin
gida isletmelerine, ilgili oda tarafindan kapasite raporu diizenlenebildigi i¢in s6z konusu
gida isletmelerinden Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi ile
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunun onayimin bulundugu kapasite raporu
istenmektedir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun Ek-1’ne
gore gida lreten igyerleri, motor giicli veya toplam calistirdig1 personel sayisi1 dikkate
alinarak belli meslek mensuplarindan personel istihdam etmek zorundadir. Kapasite rapo-
ru, ekspertiz raporu ve kurum beyanindaki motor giicii veya calistirdigi toplam personel
sayisina gore, gida lireten isletmelerde calistirilmasi zorunlu personelin ¢alistirilip ¢alig-
tirllmayacagi belirlenmektedir.

5- ithalatta resmi kontrollerde risk esasina gore 6n bildirim uygulamas geti-
rilmistir.

1995 yilindan bu yana uygulanmakta olan “sinirda kontrol” sistemi; canli hayvan
ve hayvansal {iriinler hari¢ olmak iizere “riske dayali olarak 6n bildirim zorunlulugu ge-
tirme” sekline doniistiiriilmiistiir. Boylece, sinirda beklemelerin azalmasi ve bu tiriinlerin
yurt i¢inde pazarda takibi hedeflenmistir. Pazarda etkin denetim yapilmasinin kosullari-
nin da bu anlayisla birlikte olusturulmasi beklenmektedir.

6- Resmi Kontrollerde idari Yaptirim Uygulama Konusunda Kontrol Gorevli-
lerinin Yetkisi Genisletilmistir.

Resmi kontroller sirasinda, insan sagligi, gida ve yem giivenilirligi, bitki ve hayvan
saglig1 acisindan tehlike olusturmasi ve acil tedbirleri gerektirmesi durumunda, idari para
cezalar1 hari¢ olmak tizere diger idari yaptirnmlar1 uygulamaya kontrol gorevlileri yetkili
kilmmigtir. AB agisindan denetimlerdeki tarafsizligin dnemli kriterlerinden biri olarak
degerlendirilen degisiklik, idari yaptirimlarin uygulanmasini kolaylastirmistir.
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7- Laboratuvar Sonucuyla Tespit Edilen Taklit veya Tagsis ve Saghk Riskleri-
nin Kamuoyu Bilgisine Sunulmasi1 Benimsenmistir.

AB siireci ile birlikte “Seffaflik™ ilkesi her yoniiyle glindeme gelmis; Gida, Ta-
rim ve Hayvancilik Bakanligi’nca 5996 Sayili Kanun’a bagli olarak 17.12.2011 tarih ve
28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair
Yonetmelik” kapsaminda Bakanligin onayli ve kayith isletmeleri; onay1 askiya alinan
isletmeleri; onayi iptal edilen isletmeleri; Bakanlik¢a faaliyeti durdurulan kayitl islet-
meleri; laboratuvar sonucuyla taklit veya tagsis yapildigi kesinlesen gida ve yemi tireten/
ithal eden firmanin ads, tirlin ad1, markast, parti ve/veya seri numarasini; kisilerin hayatini
ve saghigini tehlikeye diisiirecek sekilde bozulmus, degistirilmis gidalar iireten ve/veya
satan firmanin adi, iiriin adi, markasi, parti ve/veya seri numarasint Bakanlik resmi in-
ternet sitesinde duyurmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmasi hiikme baglanmstir.

Bu konunun hangi ilkelerle isleyeceginin diizenlenmesi, usul ve esaslarin seffaf
olarak paylasilmasi 6nemlidir. Gerek gida giivenilirligi sorunlarinin gerekse taklit veya
tagsis yapildig1 kesinlesen tirlinlerin verilerinin paylasim, tiikketiciyi yaniltmayacak bi-
¢imde yapilmali; siirecte alg1 yonetimi goz ardi edilmemelidir.

Gelisen teknolojilerle diinya iizerindeki yeni gidalarin gesitleri ve 6zellikleri, gida
hilelerinin boyutlar1 ve cesitleri artmakta/degismekte ve bunlarin neler olabilecegi her
gecen giin daha da bilinmez hale gelmektedir. Dolayisiyla, tilkemizde bu alandaki riskleri
izlemek ve kontrol altina almak agisindan, gelismis tlkelerin sistemleri incelenmeli ve
temel gereklilikler belirlenmelidir. Bu ¢er¢evede, hem hileler hem de yeni gidalarin/bi-
lesenlerin tiretimi/kullanimi agisindan gida isyerlerinin kendi sistemlerini olusturmasinin
istenmesi, gorevlerin etkin bir bigcimde yerine getirmesi saglanmalidir. Diger taraftan, cok
yakin bir tarihte yeniden medyaya yansimis olan ve yillardir bilinerek, varligini siirdiiren
taklit ve tagsis konulari, giiniimiiz teknolojisiyle tespiti ¢ok kolay olan hilelerin dahi iil-
kemizde yonetilmesi miimkiin olmalidir. Bu siiregte mevcut sistemlerini gelistiren tilke
orneklerinden yola ¢ikarak, lilkemiz gerceklerine uygun bir sekilde, Bakanlik tarafindan
bu konuda Gida ve Kontrol Genel Miidiiriiniin bagkanliginda ilgili birimlerin katilimiyla
bir komisyon olusturulmustur. Komisyonda gorev alacak konu uzmanlarinin yeterli sa-
yida istthdami ve egitim yoluyla bilgilerinin gelistirilmesi sisteme katki saglayacaktir.
Ayrica, bu konuda uzman kurullarin olusturulmasi da sisteme 6nemli katkilar saglayacak
ve bilinmezlerin ¢ézlimiinde anahtar rol oynayabilecektir.

2.5. AB lliskilerinde Gida Giivenilirligi Konusundaki Gelismeler

Bilindigi gibi gida giivenilirligi; tiiketime sunulan gidalarda fiziksel, kimyasal, bi-
yolojik ve her tiirlii tehlikeli ajanlarin bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler biitliniinii ifa-
de etmektedir. Gida giivenilirligini saglamaya yonelik olarak “Gida Giivenligi Y onetim
Sistemleri” olarak adlandirilan bir dizi ara¢ diinyada ve lilkemizde uygulamaya girmistir.
Birincil iiretimde Iyi Tarim Uygulamalar1 (Good Agricultural Practice-GAP), sanayi ke-
siminde ise Iyi Uretim Uygulamalar1 (Good Manifacturing Practice-GMP), Iyi Hijyen
Uygulamalar1 (Good Hygienic Practice-GHP), Iyi Laboratuvar Uygulamalar1 (Good La-
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boratory Practice-GLP) ile Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 (Hazard Analysis
and Critical Control Points-HACCP) gibi uygulamalar gida giivenilirligini saglamaya
yonelik araclar olarak uluslararasi boyutta kabul gormiis ve yayginlagmaya baglamistir.

Tiirkiye’de ilk olarak 2001 yilinda hazirlanan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
fliskin Ulusal Programda gida giivenilirligi, hayvan ve bitki saglig1 konusu genis yer
almistir. Bitki ve hayvan saglig1 ve hayvan refah1 konularinda yiiriirliikteki mevzuatta ya-
pilan revizyonlarin yani sira yeni mevzuat diizenlemeleri de dngoriilmiistiir. Tiirkiye nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli 6l¢iide karsilamasi sonras1 AB’nin {ilkemizle tliyelik
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilmast sonucu Gida Giivenligi, Veterinerlik
ve Bitki Saglig1 baslikli 12 sayili Faslin tarama stireci 2006 yilinda tamamlanmis ve bir
dizi miizakere agilis kriteri getirilmistir.

Ulkemizde gida giivenilirligine dair yapinin dogru beseri ve mali kaynaklarla yiiriitiil-
mesi geregini vurgulamak adma AB ile yiiriitiilmekte olan tam iiyelik miizakereleri ¢erce-
vesinde 2010 y1l1 Haziran ay1 sonunda agilan Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
Faslinin acilis ve kapanis kriterlerinde yer alan ilgili maddeleri ele almak faydali olacaktir.
Bu fashin idari ve hukuki yapilanmaya iligskin agilig kriterleri; Tiirkiye’nin, AB Miiktesebati
ile uyumlu “Gida, Yem ve Veterinerlik Cerceve Mevzuatini” benimsemesi ve basta kont-
rol kuruluglar1 olmak iizere sorumluluklart agik bir bicimde belirleyen hiikiimlerin ortaya
konulmas1” ve “Tiirkiye’nin AB Komisyonu’'na, gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi
politikasi alanindaki, ilgili uluslararasi standartlar ve Diinya Hayvan Saglig1 Teskilat1 (OIE)
tavsiyeleri dahil olmak iizere, AB miiktesebatinin uyumlagtirilmasi, uygulanmasi ve yiirii-
tiilmesine temel teskil edecek detayli bir stratejiyi sunmasidir ve s6z konusu ¢aligma idari
ve laboratuvar kapasitesinin gelistirilmesine iligkin planlar ve mali kaynagi da icermelidir”
seklindedir. Faslin kapatilmasi igin gerceklesmesi gozetilecek ayni konuya iligkin kriterde
ise; “Tirkiye ilgili tim resmi kontrollere yonelik AB’ye tamamiyla uyumlu bir sistemin
uygulanmasi bagta olmak iizere, 6zellikle fonksiyonel sinir kontrol noktalar1 ve bu sistemin
finansmanini da i¢erecek sekilde, miiktesebata uygun olarak ilgili idari yapilari kurmaya ve
gelistirmeye devam eder; Tiirkiye idari kapasitesini ve alt yapisin1 daha da artirir; Tiirkiye
katilima kadar bu fasil kapsamindaki tiim miiktesebati dogru sekilde yiiriitmeye ve uygula-
maya iligkin yeterli idari kapasitesi oldugunu gosterecektir” ifadesi bulunmaktadir.

Gida triinleri, hayvan ve bitki sagligi ile gida giivenilirligi konularinda AB mev-
zuati ile uyumlu olarak hazirlanan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu sonrasinda Bakanligin yeniden yapilandirilmasi biiyiik 6nem tagimaistir.
Bakanligin adinin 6niine Gida ibaresinin gelmesi Bakanlikta bakis agisinin degismeye
basladigi, artik sadece tarimsal iiriinlerin tiiketimi ve dis satim1 odakli degil, daha ziyade
islenmis iirlinler odakli bir bakisin getirilmeye ¢alisilacagi vurgulanmaktadir. Gidalarin
denetim ve kontroliinde yasanan aksakliklarin tarladan sofraya yaklagimi ile ¢oziilmesi,
yeni yatirimlarla denetim ve kontrol islerinin siipheye yol agmayan ve modern bir sekilde
gerceklestirilmesi amaglart dogrultusunda AB’de oldugu gibi gidalardaki risklere odakli
bir denetim ve kontrol sisteminin kurulacagi ise risk degerlendirmeye iliskin bir birimin
olusturulmasiyla ortaya konulmaktadir.
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Miizakere acilis ve ayn1 zamanda kapanis kriteri olarak belirlenen hususlardan bir
digeri de, hayvansal yan {iriin isletmeleri de dahil, hayvansal iiriin isletmelerinin iyiles-
tirilmesi i¢in bir ulusal program hazirlanmasi ve bu program dahilinde isletmelerin iyi-
lestirilmesi siirecinin izlenmesi i¢in ayrica somut bir planin hazirlanmasini igcermektedir.
Ayni1 zamanda s6z konusu ulusal program kapsaminda yer alan isletmelerin iyilestirilme
stirecinin izlenmesi i¢in yeterli beseri ve mali kaynagin ayrilmasi ve tiim bu uygulama
sonuglarinin AB’ye sunulmasi istenmektedir.

Bu kapsamda sektordeki en 6nemli gelismelerden biri, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulan mevzuatla birlikte hayvansal iiriin isleme tesis-
lerinin hijyenik kosullarinin 31/12/2012 tarihine kadar ilgili mevzuatta belirtilen hiikiim-
lere uygun hale getirilerek onay belgesi almalari, bu tarihe kadar uyum saglayamayacak
isletmelerin ise modernizasyon planlarin1 Bakanliga sunmalarinin zorunlu tutulmasidir.
S6z konusu planin Bakanliga sunulmasi halinde uyum siiresinin 31/12/2013 tarihine ka-
dar uzatilabilecegi belirtilmistir. Diger gida isletmelerinde de 31/12/2013 tarihine kadar
mevzuatta belirtilen hijyen sartlarinin saglanmasi ve kayit belgesi alinmasi gerekmekte-
dir. Ancak, halen igletmelerin modernizasyon gereksinimlerinin belirli programlar ¢er-
cevesinde karsilanmasi icin sektdre yonelik cesitli mali kaynaklarin kullandirilmasina
iliskin bir politika belirlenmedigi gibi modernizasyon planlarin degerlendirme, kabul
ve denetimine iliskin yeterli prosediiriin ortaya konulmadig1 gézlenmektedir.

Gida isletmelerinin modernizasyonu ile ilgili olarak, isletmelerin bina, alt yap1 ve
ekipmana yonelik “Gida Isletmesi Modernizasyon Plan1 ve Kilavuz Belgeleri” i1 Miidiir-
liiklerine gonderilmistir. Bu plan isletmelerin modernizasyon yatirimlarinin degerlendi-
rilmesi, kabulii ve plan asamalarinin denetlenmesine yonelik olarak hazirlanmistir.

Ayrica, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhig: 11 Miidiirliiklerinde ¢alisan kontrol
gorevlilerine yonelik olarak, modernizasyon planlarinin hazirlanmasi, degerlendirilmesi,
kabulii ve denetimine iliskin hizmet i¢i egitim programlari diizenlenmistir.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DEKIi GELiSME EGILIMLERI
3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Diinyada gida ve icecek sanayii parcali bir yapiya sahiptir ve bu pazarda AB fiilke-
leri yaninda ABD, Yeni Zelanda, Cin, Brezilya, Avustralya gibi iilkeler 6nemlidir. ABD
ile birlikte Fransa, Hollanda, ilk 100 biiyiik gida ve icecek firmasinin 45’inin ana tilkesi
olarak goriilmekte ve toplam gida ve igecek satisinin %57’sini gerceklestirmektedir (TU-
SIAD, 2007). Kiiresel gida ve icecek pazarinin Cin, Hindistan, Brezilya gibi yiikselen
ekonomilerde saglikl1 ve giivenilir Girlinlere yonelik talebin artmasi ve net gelir seviyesi-
nin ylikselmesiyle yillik %3 diizeyinde biiylimeyle artarak 2012 yilinda yaklasik 4 trilyon
Dolara ulagmasi beklenmektedir. Bu rakam 2007 yilinda 3,5 trilyon Dolar seviyesindeydi.
Cin, Hindistan ve Brezilya gibi gelismekte olan pazarlar resesyonun gelismis pazarlarda
tilkketici harcamalarini azaltmasiyla biiylimenin itici giicli olarak goriilmeye baslanmis-
tir. Tiiketiciler zorunlu ihtiya¢ olmayan ev esyasi gibi liriinlerdeki harcamalarin kiiresel
ekonomik krize bagl olarak kismislardir. Ancak, gida ve icecek gibi temel ihtiyag tirtinle-
rindeki harcamalar bu dénemde sabit kalmistir (TCBYDT, 2010). Diger taraftan, hayvan
yemi gibi ham maddelerin, enerji kaynaklariin ve paketleme malzemeleri gibi diger bazi
mallarin artan fiyatlar1 iireticiler i¢cin endise kaynagi olmaktadir. Ekonomik daralmanin
tilketim aligkanliklarin1 ve Onceliklerini etkilemis olmasina ragmen, kaliteye olan ilgi,
saglik ve siirdiiriilebilirlik tiikketimde halen &nemli bir role sahiptir. Ornegin, organik gida
satiglart ABD’de genel olarak ayni diizeyde kalabilmistir.

Gida giivenilirligi konusundaki onceliklerin 6neminin gelecekte artmasi beklen-
mektedir. Gida ve igecek firmalari, altyapinin ve kapsamli standartlarin eksik oldugu
gelismekte olan pazarlara odaklandikc¢a gida giivenilirligi daha 6nemli bir konu haline
gelecektir.

AB’de gida ve igecek sanayii, is hacmi, katma deger ve istihdam acisindan en bii-
yiik, firmalar agisindan ikinci biiyiik olan sektordiir. AB’de gida ve igecek alaninda 2009
yilt itibartyla 274.000 isletme bulunmaktadir. Isletmeler igerisinde KOBI niteliginde olan-
larin is hacmi i¢indeki pay1 %48,7, istihdam i¢indeki pay1 ise %63 diizeyindedir. AB’de
bu alanda is hacmi degeri 956,2 milyar Avro’dur. Sektérde 4,1 milyon kisi istthdam edi-
lirken, dis ticaret dengesinde 9,8 milyar Avro fazla verilmistir (Ihracat 65,3 milyar Avro,
ithalat ise 55,5 milyar Avro). Diinya ihracat pazari icerisinde AB’nin pay1 %17,8 dir.

AB’de gida ve igecek sektorlerinin alt dallar agisindan durumu incelendiginde, is
hacminde et ve et tiriinleri %20, hayvan yemi %16, icecek %15 ve siit ve siit tirlinleri
%13 diizeyinde iken, isletmelerin %53 {iniin un ve unlu mamuller ve firincilik {iriinleri
imalatinda calistiklar1 bunu %22 ile hayvan yemi ve %8 ile igecek sanayiinin izledigi
belirlenmistir.

Diinya genelinde AB disinda bazi lilkelerin gida ve igecek sanayiinde énde oldukla-
11 bilinmektedir. Toplam satis degeri agisindan 2009 yili verilerine gore 412,7 milyar Avro
ile ABD ilk siray1 alirken, bunu 379 milyar Avro ile Cin, 231,2 milyar Avro ile Japonya,
103,9 milyar Avro ile Brezilya izlemektedir.
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Diinyada gida ve icecek alaninda ¢esitli ¢ok uluslu sirketlerin etkinlikleri bulun-
maktadir. 2007 yilinda en biiyiik 10 firmanin kiiresel pazardaki pay1 %12,9 diizeyinde-
dir. 2008 y1l1 satiglarina gore Nestle (101.823 milyon Dolar), Pepsi-Co (43.251 milyon
Dolar), Kraft (42.201 milyon Dolar) ve Coca-Cola (31.944 milyon Dolar) ilk 10 firma
icindeki yerlerini korumaktadirlar. Diinya’daki gida imalatgilari, is stratejilerini gida pe-
rakende sektoriindeki tiiketici davranislarina gore yonlendirmektedirler. Bu baglamda,
2 ortak strateji ongdriilmiistiir. Bu stratejilerden biri; gelismis tilkelerde cografi olarak
genisleme, digeri ise; sahip olduklar1 gida markalarinin yonetimine daha biiyiik 6nem
vermektir. Ancak, ¢ok uluslu gida sanayi sirketleri, operasyonlarini genigletmelerine rag-
men, kiiresel seviyede bu sirketlerin gida pazarindaki paylar1 diisiik kalmistir. Diinyanin
50 biiyiik gida sirketinin diinyadaki toplam pazar pay1 %26,8°dir (ITEP + Avromonitor
2009, TTGV 2011).

Gida sektoriinde, yeni bir strateji olarak, “kategori yonetimi” ve “odakli bilylime”
stratejileri geleneksel iirlin portfoyiinii ¢esitlendirme stratejisinin yerini almaktadir. Bu
strateji sayesinde, gida sirketlerinin temel iiriin gruplarinda lider olabilmeleri ve farkli
pazarlarda bu iiriinlere olan tiiketici taleplerine hitap edebilmeleri miimkiin olmaktadir.
Bunun sonucunda, ¢ok uluslu biiytlik gida sirketlerinin pazar paylari kiiresel seviyede ¢cok
yiiksek olmamakla birlikte, sirketlerin iiriin gruplarina ve bdlgesel pazarlarina gore pazar
paylar1 degismektedir. Gida liretimi yapan ¢ok uluslu sirketlerin tanindiklar1 markalardan
(corba, bebek mamasi, misir gevregi vb.) elde ettikleri pazar paylari, diger iiriinlerinden
elde ettikleri pazar paylarma gére daha yiiksek olmaktadir (TTGV 2011, iITEP+ERS/
USDA 2009, Global Food Industry Structure, 2009).

AB kiiresel gida piyasalarinda diinyanin en biiyiik gida ve igecek ihracatgist olarak
onderligini devam ettirmektedir. Goriildiigii gibi AB kiiresel ticarette en 6nemli oyuncudur
ve diinya ¢apinda gida ve igecek tirtinlerinin en biiyiik ihracat ve ithalatcisidir (kiiresel yiye-
cek ve igecek endiistrisi ihracatinin %20’si ve kiiresel ithalatin %19°u). Ancak kiiresel pa-
zarda 1998°de %24,6, 2001 yilinda %20,1, 2007 yilinda %19,8 paya sahip olan AB gida ve
icecek sanayiinin bu oran1 2010 yilinda %17,8’e azalmistir. Bu azalma, diinyada gelismekte
olan ekonomilerin (Cin ve Brezilya) kalkinma hizindaki biiyiikliik ve talep artisindaki ytik-
selme nedeniyle ortaya ¢ikmustir ve biitlin gelismis iilkeler i¢in gecerlidir. ABD diinya tica-
retinde ikinci siradadir ve Brezilya ve Cin tarafindan takip edilmektedir (TCBYDT, 2010).

AB’de gida ve igecek sektoriiniin katma degerli biiyiimesi son birkag yildir %2 ci-
varinda kalmistir. Oysa bu oranlarda Cin ve Brezilya cift hanelere sahiptir.

Ithalat hacminde AB, ABD ve Japonya tarafindan takip edilmektedir. AB’nin ihra-
catinin yaklasik %21°1 ABD’ye yonelik ger¢eklesmektedir, bunun yaninda Cin’e yapilan
ihracat da siirekli artmaktadir. AB agirlikli olarak Brezilya ve Arjantin’den ithalat gercek-
lestirmekte ve bu iki iilkenin toplam1 AB’nin ithalatinin %20’sini olusturmaktadir.
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Tablo 19: Diinya Gida-icecek Uriinleri Dis Ticareti (Milyar Dolar, 2011)

AB 97,2 AB 89,1
ABD 72,0 ABD 83,7
Brezilya 46,8 Japonya 52,5
Cin 442 Cin 36,9
Tayland 30,6 Rusya 243
Malezya 28,8 Kanada 23,9
Endonezya 27,9 Gliney Kore 17,6
Arjantin 27,5 Hong Kong 15,7
Kanada 23,5 Meksika 14,9
Avustralya 15,5 S. Arabistan 12,7

Kaynak: TGDF

Oniimiizdeki dénemde, yasanacak iklim kosullar1, dogal afet yogunlugu ve ekono-
mik toparlanma sonras1 giiniimiizde kriz yasanan iilkelerde goriilecek talep degisimi gida
fiyatlarinin genel gidisatini belirleyecektir. Diinya piyasalarinda para miktarinin fazla ol-
mast, kuskusuz spekiilatif piyasa etkilerinin de artmasi riskini beraberinde getirmektedir.
Bu durum, yine beklenmeyen déonemlerde ongoriilemeyen fiyat dalgalanmalar1 yoluyla
tarim ve gida piyasalari tizerinde tehdit olusturacaktir.

FAO ve OECD raporlarina gore gelecek 10 yil iginde biiyiik bas hayvan eti fiyat-
larinin %20, ham ve beyaz sekerin %30, bugday, misir ve yagsiz siit tozunun %40-%60,
tereyagi ve yaglh tohumlarin %60, nebati yaglarin %80 dolayinda artabilecegi tahmini
yapilmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde, sektdriin gelisen piyasa kosullarina uyumunda yeterli eko-
nomik ve finansal giice sahip olmas1 gerekmektedir. Isletmelerin giigsiiz yapilarini, bir-
lesme, birlikte hareket etme ve dayanisma i¢inde olma yoluyla gii¢lendirebilmeleri ola-
sidir. Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelerde gida isletmelerinin fiyatlardaki hizli ve
beklenmedik degismelere karsit korunmalart igin sigorta satin almalarini destekleyecek
programlar baslatmistir. Bu siirecte devletlerin yardim, tesvik ve desteklerle igletmeleri
yonlendirmeleri zorunludur. Biitiinsel bakis agisi ile sorunlarin ¢ézlimiine yonelik olarak
baz1 unsurlar ve ilkeler Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmistir. Bu ilkeler tilkele-
rin kendine yeterlilik kapasitesini desteklemek, gida rezervleri olusturmak, gida piyasa-
larinda spekiilatif davranis ve yonelimlere izin vermemek hatta kontrol etmek, bu amacla
iirlin borsalar1 ve gelecek piyasa islemleri ve mal tiirev kontratlari ile koruma (hedging)
olusturma tedbirlerinin olusturulmasi onerilmektedir (Kog, 2012). Diinya ticaretindeki
dengesiz yapinin Oniine gegmek amaciyla ihracat gelirindeki azalmalarin 6nlenmesi ve
artan gida ithalat faturasina kars1 glivenlik marjlar1 olusturmak, iilkelerde iiretici orgiitle-
rini desteklemek, topraga baglilig1 korumak ve topragin spekiilatif amag ve biiyiik 6l¢ekli
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el degistirmesine engel olmak, ¢evre-tarim isbirligini artirmak ve siirdiiriilebilir tarimda
artislar saglamak gibi ¢esitli ilkeler ileri stiriilmektedir.

Bu alanda ileri siiriilen iyi niyetli karar ve yapilan ¢aligmalarin sonuglarinin olum-
lu oldugu konusunda tereddiitler ve zorluklar bulunmaktadir. Ozellikle diinyada gida ve
tarim piyasalarini kontroliinde bulunduran ihracatcilarin ve girdi ticareti yapan firmalarin
davraniglarini disipline edecek bir cabanin zorluklar1 bulunmakta ve buna direng de gos-
terilmektedir (Rehber, 2012).

Diinyada gidalara iliskin tiiketici kaygilarinin temelde gida giivenilirligi ve sagliga
uygun beslenme konularina yogunlastigi izlenmektedir. Gida ve igecek sektoriinde onii-
miizdeki donemde goriilmesi beklenen on temel egilim su sekilde siralanabilir:

1. Saglik: Gida sirketlerinin onceliklerinden birisi, gidalarda tuz, yag ve seker azalt-
maya doniik yeni yaklasima uyum ve gidalarin saglik faydalarinin ve bu faydalar1 ortaya
cikaran ve dengeli beslemeyi 6zendiren yeni gidalarin piyasaya cikartilmasidir.

2. Siirdiiriilebilirlik: Gidalarin {iretiminde ¢evreye duyarlilik artmaktadir. Ornegin,
paketlemenin azaltilmasi, gidalarin daha kisa ulasim noktalarina arz edilerek daha fazla
yerel diizeydeki tiretimin artirilmasi gibi uygulamalara gidilmeye calisilmaktadir.

3. Tiiketime hazir gidalar: Caligma hayatinin yogunlugu nedeniyle evde gida pisirme
ve hazirlama sikliginin azalmasi sonucu ortaya ¢ikan tiikketime hazir gidalarin (mikrodalga-
dasitilarak tiiketilen gidalar, hazir yemekler vb.) cesit ve kalitesinin artmasi s6z konusudur.

4. Tattaki degisime ¢oziimler: Tuz, yag ve sekerin azaltilmasiyla gidalarin tadinda
yasanan azalmanin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢éziimler bulunmasi gerekli goriillmektedir.
Bunun igin, baharat ve otlardan faydalanilabilmekte, azalan tadin yerini tutacak dogal
tatlar aranmaktadir.

5. “... icermeyen” gida piyasalari: Gida alerjisi gibi temel sorunlar1 bulunan tiike-
tici sayist artmaktadir. Bu durum bazi gida maddelerinin sofralardan uzaklastirilmasina
neden olurken gida {ireticileri i¢in yeni bir piyasa yaratmaktadir.

6. Dogal olan {irlinlere talep: Gelismis diinya iilkelerinde dogal iiriinlere olan talep
bir olclide azalsa da ¢okuluslu sirketler dogal katki maddelerine gegis yapmaktadirlar.
Ancak, sirketler bu tiir yeniliklere gecerken arzin stirdiiriilebilirligi yaninda o {iriinlerde
tiikketici talebinin devam edip etmemesi konusunu da izlemektedir.

7. Biitceye duyarli ulasilabilir liiks tiriinler: Tiiketici biit¢eleri tizerindeki baski iire-
ticileri maliyet etkin tiretime zorlamaktadir. Buna karsilik, gida ulasilabilir bir liiks olarak
goriilmekte ve yeni firsatlar ¢ercevesinde tiiketici i¢in ¢ekici, iiretici iginse karli iirtinler
iiretilebilmektedir.

8. Mekana bagl kalite: Tiiketiciler aldiklar1 tirinlerin nerede iiretilip hammadde-
lerinin nereden temin edildigine daha fazla dikkat etmektedir. Bu durum gida ve igecek
sanayiini iki yonden etkilemektedir. ilki, yerel olarak iiretilen ve yerelden temin edilen
taze Uriinlere; et, sebze, meyve, peynir vs. yonlenilmesidir. Lokantalar ise 6zel nitelik-
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te hammaddeler icin arayisa girmektedir. Ikinci olarak, uzak yerlerde bile olsa geldigi
bolgeye has kaliteli tiriinler alic1 bulmakta ve bu anlamda yeni pazarlarda yeni {riinlere
doniistiiriilebilmektedir.

9. Daha ileri yaglarda zinde olmak: Daha uzun hayatlar, saglikli ve aktif hayat tarz
tiiketici ihtiyaclarina gore {iriin iiretimini beraberinde getirmektedir. Ozellikle fonksiyo-
nel gida hammadde piyasalarinin gelisen saglik anlayisina bagh olarak biiylime goster-
mesi beklenmektedir.

10. Ureticilerin bildirimlerde daha dikkatli olmasi: Degisken mevzuat gergevesi
iireticilerin iirlinlerini piyasaya nasil ¢ikartacaklari konusunda 6nemli etkiye sahiptir. AB,
ABD ve gelisen tlilkelerde tiiketicinin daha sorgulayici olmasi ve buna gore daha duyarli
hareket eden yasa yapicilar, gida iireticilerinin de iiretim ve pazarlama stratejilerinde daha
dikkatli bir yaklasim benimsemesine neden olabilecektir®.

Yukarida sayilan egilimlere ek olarak, bilgiye ulasimin kolaylagsmasiyla tiiketici-
lerin gidaya ulasirken en ucuz, en kaliteli ve giivenilir gida (cok islevsellik) hakkinda
daha fazla arastirma yaptig1 gortiilmektedir. Sosyal aglarin kullanimiyla iireticiler de yeni
iiriinleri hakkinda bilgi toplamakta ve bunlar1 paylagabilmektedir. Diger yandan, yerel
irlinlerin daha fazla talep edilmesi egilimine ek olarak ulusal lezzetlerin yeniden kesfe-
dilmesi gibi bazi yeni akimlar tiiketici talebini ve sanayi liretimini yonlendirebilecektir®.

Son donemlerde gida piyasa diizenindeki gelismeler sektorii ilgilendirmektedir.
OECD (2009)’ye gore, tarim ve gida sektorlerinin gelisme stratejileri agisindan 6zel-
lestirme uygulamalarinin fazlaca vurgulanmis olmasi veya tarimda kamu miidahalesinin
azaltilmasi sonucu olusan boslugun doldurulmamast énemli bir yanlislik olarak saptan-
maktadir. Bu nedenle olusan piyasa aksakliklarini gidermek iizere, girdi ve ¢ikti piya-
salarinda rekabetin artirilmasi, kalite kontroliin, deger zinciri ve pazarlama sistemlerinin
tyilestirilmesi i¢in gerekli yapilanma ve mevzuat altyapisinin tamamlanmasi gerekmekte-
dir. Tiim bu gereklerin yerine getirilmesinde 6zel sektor inisiyatif almadigindan kamunun
diizenleyici rol iistlenmesi olumlu olacaktir. S6z konusu eksiklerin giderilmesi gida ve
icecek sanayiinin diizenli hammaddeye uygun fiyatlarla ulasmasi agisindan da 6nem arz
etmektedir.

Oniimiizdeki donemde gida isletmeleri icin gevreye dair konular énem kazana-
cagindan Ozellikle gelismis tiilkelerde faaliyet gosteren isletmelerin eko-yenilikgilige
(eco-innovation) yonelmeye basladigi anlasilmaktadir (OECD, 2010). Bu kavramdan
anlasilmasi gereken isletmelerin yiirtittiikleri tiretim ve dagitim faaliyetleri sirasinda olus-
turduklari ¢evresel etkilerin azaltilmasi yoniindeki yenilik¢i ¢alismalardir. Gida ve tarim
sektorlerinde paketli iirlinlere gecisin daha fazla ¢op yaratarak ¢evreye zarar vermesi, fa-
aliyetlerin daha enerji yogun hale gelerek salinimin artmasina neden olmasi, dniimiizdeki
donemde daha biiyiik sorunlar yaratabilecektir. Yikanmis ve paketli sebze-meyvelerin

5 Leatherhead Food Research: Leatherhead reveals 2012 food and drink trends, 2011: http://www.foodproductdesign
com/news/2011/12/2012-food-beverage-trends.aspx

¢ http://www.rts-resource.com/Blog/Latest-Trends/Future-trends-in-food-and-drink-2013-and-beyond/2012/7/26 aspx

48



arz1 ile kaynak tliketimini artiran sunum sekilleri, perakendecilerin uyguladig: satis stan-
dartlar1 nedeniyle standart dis1 kalan iiriinlerin piyasa bulamamasi gibi 6rnekler kaynak
kullaniminda etkinsizlik dogurmaktadir. Gida ve hayvansal atiklardan biyoenerji ve bi-
yogaz iiretimi artan liretim faaliyetleri ve atiklarin degerlendirilmesi i¢in 6nemli yatirim
alanlar1 olarak goriilmektedir.

Gida arzinda daha az plastik paket ve poset kullanimi, geri doniisiim gibi uygula-
malar gida sisteminin yesillestirilmesi (greening) i¢in kullanilmaktadir. Kamu kurumlari-
nin ¢evre dostu uygulamalari zorlayici ve tesvik edici politikalara yonelmeleri yine 6nii-
miizdeki donemin énemli tartisma konularindan birini olusturmaktadir. Kamu tarafindan
yiriitiilen gida alimlarinda ¢evreye saygili tarimsal ve endiistriyel tiretimi benimseyen
iireticilerin riinlerinin tercih edilmesi, bahsedilen yonde 6zendirici bir uygulama olarak
goriilmektedir.

3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Gida fiyatlarinin yiikselme egilimini korumasi ve artan petrol fiyatlari ile degisken
iklim kosullar1 nedeniyle yakin gelecekte s6z konusu fiyatlarda diisiis beklenmemesi,
Tiirkiye agisindan gida konusunda 6ncelikle gida giivenliginin 6nemini bir kez daha or-
taya koymaktadir. Son arastirmalar, 6zellikle kirsal kesimde yoksullugun belli bir diizeyi
korudugunu gostermektedir. Tarim iireticilerinin {iretimden uzak kalarak ya da verimli
iiretim yapma sans1 bulamayarak iiretkenlikten ¢ikmalari veya sehirlere goc etmeleri gida
giivenligi agisindan 6nemli sorunlar olusturmaktadir (Kiymaz, 2011). Bu olguyu tlilkemiz
ozellikle son birkag yildir tecriibe etmektedir. Yer yer iiretimden vazge¢cmelerin Oniine
geemek icin desteklerin artirilmasi, kredi borglarinin ertelenmesi vb. politikalar izlen-
mektedir.

Gida ve igecek sanayii, Turkiye’de 150 Milyar TL (yaklasik 85 milyar Dolar)
diizeyinde ciro biiyiikliigiine ulagan, iilkemizde imalat sanayii i¢cinde %11 pay alan 4.
biiylik sanayidir. Yeterlilige ve ¢ogunlukla ihracata dayali bir sanayi olarak ekonomi-
deki etkinligini devam ettirmektedir. Toplam ihracattan %11 pay alan gida sanayii, son
yillardaki krizlere karsin ortalama %3,4 oraninda biiyiimeyi ve %7,7 oraninda ihracat
artisin1 basarabilmistir. Ortalama 4-9 milyar Dolar diizeyinde ihracat degeriyle mevcut
potansiyeli Ol¢iisiinde biiyiime saglayamadig ifade edilen sanayi, genellikle kiiciik 61-
cekli yapist ile varligini siirdiirmektedir. Modern ve biiyiik 6l¢ekli isletme varliginin
ancak %10’lar diizeyinde oldugu gida sanayiinde 6zellikle kayit altinda bulunmayan
isletmelerin tiiketici sagligina uygun kosullarda ve uygun kalitede tiretimde bulunmadi-
g1 da gozlenmektedir. Sanayi uygun, yeterli, zamaninda ve kaliteli hammadde teminini
yillardir ¢6zememistir. Bu durum i¢ ve dis piyasada olumsuz gelismelere neden olmak-
tadir (Gtlines vd. 2012).

Tirkiye potansiyel yatirnmeilar icin ¢ekici bir pazardir. Giderek iyilesen gida ve
icecek ticaret dengesine sahip dnemli bir tarimsal tretici olarak, iilkemiz hammaddeye
kolay erisim saglamaktadir. Tiirkiye gida ve i¢ecek sektorii iiretiminde 6nemli gelismeler
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kaydedilmis, kriz doneminde biiylimede yasanan gerilemelerde bile diger sektorlerden
daha diisiik seviyede bir yavaglama yasanmuistir.

Tirkiye’de gida tiretimi ve dagitiminda bulunan kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerle
biiytik isletmeler arasinda biiytik farkliliklar vardir. Genelde tiretim ve karliliktan biiytik
pay alan, tiretim ¢esitliliginde bulunan, bilim ve teknolojiyi izlemede daha istekli davra-
nan biiyiik isletmelerdir. Bu arada sayisal olarak fazlaligi olusturan kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerin organize olmalar1 halinde ekonomideki etkinliklerini artirabildikleri goriil-
mektedir. Uretimde, satista, girdi temini ve kullaniminda bu isletmelerin organizasyonlari
ekonomiye canlilik getirebilmektedir.

Tirkiye’de gida isletmelerinde iiretim artis1 saglamada ve kapasite kullanimini ar-
tirmada, gelismis diinya tlkelerinde oldugu gibi tarimla etkin koordinasyonu saglamak
gereklidir. Gida isletmelerinin temel hammadde girdisi ile ilgilenmeleri ve tarimda ve-
rimlilik ve etkinligi artirmaya yonelik teknik caligsmalar1 yapmalari zorunludur. Sanayide
yaratilan kapasite kullanimiin yillardir %60-70 diizeyinde kalmasinin temelinde, nite-
likli hammadde yetersizligi, teknik bilgi, sermaye yetersizligi, iretim ve satig alanlarinda
karsilasilan sorunlar yatmaktadir.

Gida sanayii Uriinlerine karsi i¢ talep artis1 saglamak, tliketici geliri ve satin alma
giicii yaninda gida fiyatlarindaki degisimle birlikte kiiltiirel- aligkanliklar- beslenme bi-
lincine bagl goriilmektedir. Diinyanin diger gelismis gida sanayiine sahip iilkelerinde ol-
dugu gibi niifus yapisi, degisen talep yapisinin yakindan izlenmesi éniimiizdeki donemde
Tiirkiye’de gida tirtinleri arz yapisinin degisiminde daha biiyiik rol oynayabilir.

Tiirkiye gida sektoriinii gelismesini saglayan bir olgu da, gelir ve tiiketim anlayisina
bagli olarak toptanci ve perakendecilerin gida isletmelerinden daha yiiksek standartlar talep
etmeleridir. Bu durum sektordeki yatirimlarla birlikte gelismeler yaratmaktadir. Tiiketici
biling ve algisi, gida giivenilirligine iligkin bilgilendirmeler, organize perakendeciligin yay-
ginlagmasi ve net gelir seviyesinin yiikselmesiyle, tiikketim tercihleri degismekte, hazir ye-
mekler ve dondurulmus yiyecekler gibi paketlenmis ve islenmis gidalara yonelim artmakta-
dir. Niifusun demografik yapisindaki degisim de bu gelismelere eklendiginde, dondurulmus
ve hazir gidaya olan talep artis gostermektedir. Ozellikle son yillarda yasanan gelismelerle
belirtilen alanlarda gida isletmelerinin say1 ve kapasite artis1 gézlenmektedir.

Tirkiye artan niifusun gida gereksinimini saglamak, toplumun biitiin kesimlerine
yeterli gida giivenligi temin etmek, artan fiyatlardan tiiketicilerin ve sanayinin zarar gor-
mesini Onlemek i¢in tarimsal tiretimde verimlilik ve kaliteyi artirarak basta tahillar olmak
iizere, et, silittozu ve seker gibi Urtinlerde stok yonetimini dikkate almak durumundadir.

Gida sektoriiniin isleyecegi hammaddedeki fiyat artiglari, arz yetersizlikleri, ytikse-
len enerji maliyetleri siiphesiz sanayinin {iretim giiciinii etkileyecektir.

Tarimsal yatirimlar gelistirmeye ve girdi kullaniminda etkinlik 6lgiitlerine 6nem
vermek Oncelikli olabilir. Sulama yatirim destegi ile verimlilik artis1 saglayarak gelir dii-
zeyinde iyilestirmeler elde etmek, 6zellikle kiiciik tarim isletmelerinin siirdiiriilebilir {ire-
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timleri i¢in gerekli olup bunun 6l¢iimii ve diinya ortalamalar ile karsilastirmali analizi
onemli goriilmektedir. Bu noktada GAP gibi yillardir uygulamalarla artmasi ve kullanil-
mas1 planlanan modern teknolojiyi tesvik eden firsatlar dikkate alinmalidir. GAP Eylem
Plani1 ¢ergevesinde Bolgede 2012 yili sonunda artmasi hedeflenen sulanabilir arazinin ve-
rimli ve bolge halkini kalkindirabilecek karlilig1 saglayan tiriinler i¢in kullanimi bir firsat
barindirmaktadir. Bolgedeki mevcut tarimsal iiretim neredeyse tamamen, tahil, pamuk,
bakliyat agirlikli bitkilerden olusmaktadir. Bu siirecte meyvecilik, sebzecilik gibi daha
entansif olarak dikkati ¢eken tarim sistemlerine agirlik verilmesi zorunludur. GAP B6l-
gesi karayoluyla Orta Dogu iilkelerine giinii birlik mesafededir ve bu konum pazarlama
acisindan stratejik bir 6zellik yaratmaktadir. Yetistirilmesi planlanan iiriinlerin bu yolla
dis pazarlama sorunu da azalabilecektir.

Tiirkiye’nin yabancilar agisindan cazibesi, Tiirki Cumhuriyetler ve Orta Dogu gibi
zengin ve zenginlesmesi beklenen dogal kaynagi bol {ilke pazarlarina yakinligidir. Tekno-
loji transferi ve Ar-Ge ¢alismalarinda artis olmasi lilkemizde katma deger artis1 agisinda
onemli goriilmektedir. Gida giivenilirligi ve rekabet anlayisinin AB ve kiiresellesme siire-
cinde daha da gelismesi beklenmektedir. Bu anlayisin lilke dogal kaynaklarinin korunma-
st yoluyla gelistirilmesi dnemlidir. Diger taraftan, sektdrde etik anlayis ve kayit disiligin
disipline edilmesi i¢in yabanci sermayeli firmalarin etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.
Yerli sermayenin paralel sekilde giiclenmesi ve biiylimesi, zengin tarimsal kaynaklari-
mizin yeni markalarla diinya piyasalarina kazandirilmasi, tilkemize katkinin artirtlmasi
anlamina gelmektedir.

Gida ve icecek alaninda daha fazla yatirim yapilabilmesi i¢in asagidaki kosullarin
saglanmasi gereklidir;

- Ekonomik ve siyasi istikrarin korunmasi,

- Sektorde var olan ikili yapinin iyilestirilmesi, kayit disilik ve haksiz rekabetin
Onlenmesi,

- Ulusal tarim politikasinin tiim deger zinciri bazinda, sofradan tarlaya, tiikketiciden
ireticiye geriye dogru diistiniilerek olusturulmasi, pazarla entegrasyon (ulusal ihtiyaglar
ve kiiresel rekabet dikkate alinarak talebin dogru planlanmasi, talebe gore arzin da plan-
lanmast),

- Ozellikle dlgekten kaynaklanan verimsiz ve yiiksek maliyetli iiretim ile altyapi
sorunlarmin giderilmesi,

- Tarim ve gida sektorleri arasindaki isbirligi ve biitiinlesmenin artirilmasi,

- Tarimda oldugu gibi isleme sanayiinde de var olan istatistiki bilgi eksikliginin
giderilmesi, iiretim ve tliketim istatistiklerindeki eksikler nedeniyle tam olarak yapilama-
yan alt sektorel izlemenin yapilabilmesi.

Yabanci sermayenin yiiksek oldugu sektorlerde yogunlagsmanin da yiiksek olma-
s1 bu sektorlerde giiclii rekabetci sirket sayisinin artmasi geregini dogururken rekabete
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aykir1 olabilecek piyasa davraniglarinin da irdelenmesini gerektirecektir. Yurt disindan
gelen yatirimlarin artigi istihdam, iiretim ve teknolojik gelismeler iizerinde olumlu etki
yaratacaktir. Ancak, bunun cari acigin bilylimesine yol agmamasi i¢in, doviz kurlarinin
etkisinin kontrol altina alinmas1 ve ihracattaki rekabet giiciinlin gelistirilerek korunmasi
bliylik 6nem tasimaktadir.

Meyve-sebze iiriinleri disinda rekabette zorlanan, ancak diinya fiyatlarindaki ar-
tiglarla gorece bir avantaj elde etmeye basladig1 diisiiniilen tarim ve gida sektorlerinin
gelecegi agisindan dnemli yatirim kararlar1 ve politika degisiklikleri gerekmektedir. Is-
tikrarsiz bir piyasada tarimsal iiretim yaparak gecinmeye calisan kiiciik iiretici kitlesi
yaninda bliylimekte olan iiretici firmalar pazarlama agisindan zorluklar yasayabilmek-
tedir. Ozellikle perakende zincirleri eliyle piyasaya siiriilen iiriinler dikkate alindiginda
iireticileri koruyacak mekanizmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Pazarlama mekanizmasi dii-
zeltilmedikge ve tretici orgiitleri bu konuda daha fazla etkinlik gostermedikg¢e tarimda
sermaye birikiminin olugsmasi ve dolayisiyla iiriin kalitesi ve veriminde artis olmasi gii¢
goriilmektedir. Bunun sonucu olarak ihracatgilar nihai iirtinde yeterli kaliteyi saglamak
icin de daha fazla ithalata yonelebilecektir.

Son yillarda yagli tohumlara ¢ok ciddi destekler yapilmaktadir. Her ne kadar 2011
yilinda iiretimde ciddi bir artis olmus ise de yeterli degildir. Onuncu Kalkinma Plani
doneminde, yagli tohum ekim alani en az iki kat artirilmali, GAP bélgesinde ve nadas
alanlarinda mutlaka yagli tohum iiretimi yapilmalidir. Yagli tohumlarda disariya bagim-
liligin giderilmesi amaciyla tarimsal potansiyelimizin en iyi sekilde kullanilmas1 gerekli-
dir. Hububat ve misirda fiyatlarin tespitinde, yagl tohumlu bitkilerle olan paritenin yagh
tohumlar lehine dikkate alinmasi olumlu olacaktir. Fiyat yaninda yagli tohumlarin {ire-
timinin gelistirilmesinde bazi1 yeni organizasyon ve teknikler lizerinde ¢alisilmasi 6nem
arz etmektedir.

Insan sagligini korumak ve dogru bilginin saglanarak tiiketicilerin aldatilmasini
onlemek i¢in gida kontrol sistemlerinin etkinligi 6nemlidir. Etkin gida kontrol sistem-
leri, uluslararasi ticarette gida iiriinlerinin giivenilirlik ve kalitesinin temini ile ithal gida
iriinlerinin ulusal gereksinimleri karsiladigini dogrulamak i¢in de gereklidir. Etkin bir
sistemden bahsedebilmek icin, tiim gida zincirinde izlenebilirlik saglanmalidir. Bunun
icin ilk kosullardan biri, gida isletmelerinin kayit altinda olmasidir. Ciinkii bu yolla gida
isletmelerinin mevzuatlarla uygunlugu yerinde denetlenebilir ve faaliyetleri hakkinda ye-
terli ve gilivenilir bilgi saglanabilir (Demirdzii, 2012).

Toplum saglig1 ve yasam kalitesine dogrudan etkisi olan gida sektoriiniin stratejik
onemi bulunmaktadir. Gerek kalitenin ve dolayisiyla tiiketicilerin korunabilmesi gerekse
sanayinin gelisimi bakimindan gida kalitesi ve gida giivenilirligi konularinda giivenilir
ve bilim tabanli kamusal anlayisin gelismesi hedeflenmelidir. Tiirkiye’de yiiksek bir gida
tiiketimi bilinci olmadig1 gibi, ambalajli gidaya yonelik de bir giivensizlik s6z konusudur.
Var olan bu duruma ek olarak, son donemlerde giderek medyada daha fazla yer almaya
baslayan, 6zellikle islenmis giday1 hedef alan yanlis haberlerin tiiketici iizerinde ¢ok bii-
yiik olumsuz etkisi olmakta ve gida sektdriiniin imaj1 ciddi bir sekilde zedelenmektedir.
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Bilgi kirliliginin yarattig1 bu durum stratejik dneme sahip olan gida ve icecek sektoriiniin
yara almasina neden olmakla beraber, tiiketicilerin merdiven alt1 {iriinlere yonelmesiyle
insan sagligini tehdit edici bir ortamin olugsmasina da neden olmaktadir. Bu nedenlerle,
objektif, bilime dayal1 bilgilerin tiiketici tarafindan anlasilir bir dil ile iletisimini yapacak
kar amaci glitmeyen, tarafsiz bir yapinin kurulmasina ihtiyag¢ vardir.

AB iiyeligi siirecinde, Birlik’te var olan sivil toplum anlayisinin Tiirkiye’de de be-
nimsenmesi ve bu yonde gelisime odaklanilmasi gerekmektedir. Sivil Toplum Kurulus-
lar1 (STK)) var olan toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlarin ¢éztimlenmesi ve dolayi-
styla lilkenin gelisimi ve ilerlemesi agisindan ¢ok dnemli bir role sahiptir. Devletin kural
koyucu, oyuncu ve denetleyici roliine STK’lar da katkida bulunmalidir; bu kapsamda
da gida sektoriinde etik kurallarinin belirlenmesi ve benimsenmesi, oto kontroliin sag-
lanmasi, tiiketicilerin bilinglendirilmesi, gelismelerin takibi, mevzuatlarin hazirlanmasi
ve revizyonunda, ilgili STK’larin basrolde bulunacak sekilde sivil orgiitlenme anlayisi
gelismelidir. Tiirkiye’de heniiz gelismekte olan sivil toplum diyalogu, AB’de sivil toplum
kuruslar1 i¢in kamu biit¢elerinde belirli bir pay ayrilmaktayken, Tiirkiye’de ise yurttag-
larin ya da firmalarin kendi inisiyatifieri ile olusturduklar1 kuruluglarin tamamen kendi
kendini finanse etmesi gerekmekte, bu da sivil hareket etkinliginin 6niinde bir engel olus-
turmaktadir. Dolayisiyla, hiikiimetlerin en 6nemli paydaslar1 olmasi1 gereken STKlara,
caligmalarini etkin bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in bir takim mali destekler ve is birligi
icin kolayliklar saglamasi1 gerekmektedir.

Sivil toplum 6rgiitlerinin Tiirkiye’de beklenen diizeyde etkili olamamalariin ne-
denlerinden biri de, ortak hareket ve bilgi paylasimi bilincinin yeterince gelismemis ol-
masidir. STK iiyelerinin, tiim ¢aligmalarda ortak bir sorumluluklart oldugu bilinciyle is
birligi yapmas1 ve faaliyetlere katki saglamasi gerekmektedir. Ortak sorunlarin verimli
¢ozlimii i¢in, STK larin liderliginde ortak hareket ederek ¢oziimlenebilecegi algis1 yerles-
melidir. Bunlara ek olarak, STK’larin kendi aralarinda bir bagin olusturulamamis olmasi
ve birlikte ortak ¢aligmalar yapmamalar1 da verimli sonuglar ortaya konulamamasinin
nedenleri arasinda yer almaktadir. Tiim paydaslarin is birligi i¢inde, koordinasyonlu bir
sekilde ortak projeler ortaya koymalar1 beklenen verime ulasmak ag¢isindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Stratejik oneme sahip gida sektoriiniin gelisiminde STK’larin ve sivil orgiit-
lenme anlayisinin gelisimi belirleyici rol oynayacaktir.

Ulkemizin de uyumlastirma siirecini yasadigi AB mevzuatia donersek, 852/2004
sayili gidalarin hijyenine iliskin tiiziigiin 6(2) maddesi geregince; gida isi ile ugrasan
igyerlerinin gida otoritelerinin sisteminde kaydi olmalidir. Bunlar arasindaki hayvansal
gida iireten isletmeler onaya tabidir. Onaya tabi isletmeler, onay oncesinde AB gereksi-
nimlerine uygunluk agisindan denetlenmeli ve uygunlugu onaylanan isletmelerin giincel
listeleri yaymlamalidir’.

Gilintimiizde gida giivenilirligi sik¢a ve iizerinde dnemli olarak durulan bir konudur
ve bu alanda gesitli 6neriler gelistirmek gerekir. Oncelikle Tiirkiye’de gida kontrol labo-

7 AB onayli isletmeler i¢in bkz. http://ec.europa.cu/food/food/biosafety/establishments/list_en.htm

53



ratuvarlarinin gelismesini desteklemek ve diinyaca akredite olmalarini saglamak, egitim-
de “gida giivenilirligi” konusunda ilkdgretimden baslayarak zorunlu bilgilendirmeyi bas-
latmak, tiniversite ve yiiksek okullarda da gida miihendisligi ve beslenme bdliimlerinin
disinda da “gida giivenilirligi” konularini agirlikli islemek planli olarak diizenlenmelidir.
Turizm sektdriiniin “gida glivenilirligini” goz ardi etmelerinin; hem kendi isletmeleri hem
de tilke turizm ve tanitimi1 agisindan bir intihar oldugu bilinmelidir. Gida giivenilirligi ko-
nusunda medyada ve toplumda yaratilan bilgi kirliliginin mutlaka 6nlenmesini saglamak

zorunlulugu vardir.

Gida isleme siiregleri agisindan ise geleneksel iiretim tekniklerinin modernizasyo-
nu ve ylksek liretim verimlerine ulasabilmesini saglayacak otomasyon sistemlerin bu
tirtinler 6zelinde gelistirilmesi gida sanayinin gelismesinde katki saglayacaktir. Nanotek-
nolojinin gida sanayiinin gelisimini derinden etkileyecegi beklenmektedir. Nanoteknoloji
sayesinde daha az fakat daha etkin koruyucu madde katkis1 miimkiin olabilecektir. Ayrica
konvansiyonel yontemlerle gergeklestirilmesi miimkiin olmayan {iriin formiilasyonlari
dolayisiyla yenilikgi tiriinler gelistirilmesi miimkiin olabilecektir. Nanoteknoloji ayn1 za-
manda gida ambalajlarinin 6zeliklerinin gidanin raf émriinii olumlu yonde etkileyecek
sekilde gelistirilmesine de olanak saglayacaktir. Nanoteknolojiden maksimum fayda ise
nano boyuttaki par¢aciklarin insan saglig1 iizerine olan etkilerinin uluslararasi kuruluslar-
la koordineli bir sekilde arastirilmasi sonucunda elde edilecek sonuglara bagli olacaktir.

Gida iiretim ve ticaret yapisi planlanirken, sektorlerin gelecekteki gelismelerinin
takip edilmesi ve hedef pazar stratejileri olusturulmasi gerekmektedir. Diinyada biitiin iil-
keler i¢in dnemli goriilen gida ve icecek sanayii i¢in gelecek tahminler yapmanin oldukga
gii¢ oldugu belirtilmesine karsin konu uzmanlarinin bazi 6ngoriileri bulunmaktadir. Tii-
keticilerin daha ¢ok cesit, daha az katki maddesi fakat daha yiiksek lezzet ve kalite arayi-
sinda olacagi ve bu ¢ercevede gidalarda; yararlilik (wellness), sagliklilik (health), sofisti-
kasyon (0zellikle yerel tadlarin fiizyonu) ve keyif-eglence katmasi gibi fonksiyonlar sag-
lamasi beklenecegi vurgulanmaktadir. Bu beklentilerin karsilanmasi igin gida sektoriinde
teknoloji ve inovasyonun énemli bir bilesen olacagi konusunda fikir birligi saglanmistur.

Geleneksel hale gelmis iiritin gruplarinin yan1 sira 6zgiin bigimde islenmis ve kat-
ma degeri yiiksek olan ve perakende tliketime hazir iiriinler ile organik {iriinlerin de pa-
zar paylariin artmasi beklenmektedir. Gidada temel beklenti olan yararlilik 6zelliginin
aranmasina devam edilmekle birlikte, inovasyon ¢abalarimin gida sektoriindeki basarinin
derecesini belirleyecek en dnemli faktor olacagi aciklanmaktadir. Bu sektdrde beklenen
en Onemli gelismelerden biri de kisinin duygu durumunu etkileyen (moodfood) gida tek-
nolojilerinin giderek giinliik hayata girecegine iliskin beklentilerdir. Bu kapsamda, gele-
cek nesil gidalarin her bir kisinin (miisterinin) gereksinim ve taleplerine gore kendisinin
tasarimlayacagi gidalar olacagina kesin goziiyle bakilmaktadir. Gidalarin duygu durum-
larinin degisimini miimkiin kilacak 6zelliklerde olmas1 yoniindeki arastirmalarin siirdii-
gii belirtilmektedir. Bu ¢alismalar kuskusuz pek ¢ok bilimsel ¢alisma ile entegre sekilde
yiiriitiilmektedir. Ornegin karbohidratlarin seratonin salgisini tetikledigi ve bu hormonun
da insanlar1 neseli ve uykulu yaptig1 ya da kesilmis siitten elde edilen proteinin huzur-

54



suzlugu ve korkular1 azalttig1 bilinmektedir. Bu bilimsel bilgilerin yukarida bahsedilen
giivenilirlik ve saglik kosullari ¢ergevesinde gida sektdriine uyarlanmasinin getirilerini ve
gotiirlilerini zaman gosterecektir. Ancak tiiketicilerin artan talebi, talebin ¢esitlenmesi ve
yas konusunda farkliliklarin artmasina paralel olarak gida endiistrisinde arastirma, tekno-
loji gelistirme ve inovasyon faaliyetlerinin fazla olacagi ve bu ¢aligmalarin sonuglarinin
giderek sektor i¢cin onemli degisimlere yol acacagini tahmin edilmektedir.

Gida Isleme Teknolojileri kapsaminda gelecekte énemi artacak bazi teknolojilere
ornek olarak agagidaki konulari itibariyla vurgulanmaistir:

- Zar (membran) ayirma iglemleri

- Separasyonda santrifiij teknolojisi

- Ozmotik dehidrasyon, mekanizmasi, uygulamalari

- Fermantasyon prosesi

- Gida saklama/muhafaza/konserve teknikleri

- Evaporasyon ve sprey yontemi ile kurutma

- Kiz1l6tesi ve kiziltesi-kombinasyon 1sitma teknolojileri

- Ambalaj/Paketleme Elemanlari/Teknolojileri

Diger taraftan, 2010/101 no.lu BTYK karart ile ihtiyac¢ odakli alanlardan birisi ola-
rak belirlenmis gida sanayii i¢in, bugiine kadar ¢esitli kurumlar tarafindan ortaya konmus
bir¢ok stratejik eylem planinda sektorle ilgili sorunlara deginilmistir. Bunlardan 6ne ¢1-

kanlardan bazilari, gida sanayine girdi saglayan tarim sektoriine yonelik bazi ihtiyaglar
olup, gida endiistrisinde yer alan firmalar i¢in;

- Tiirk gida isleme sanayinin bazi ileri teknoloji gerektiren alt sektorlerinin heniiz
olgun ve istikrarli olmamasi,

- Tiirkiye’de gida tiiketicisinin davraniglarint daha ¢ok diistik gelirli tiiketici grup-
larinin belirlemesi ve bunlarin da ileri teknoloji gerektiren iglenmis gidalara taleplerinin
az olmasi,

- Tiiketim kaliplarinin evrimi ve perakende sektorii yapisinin gida sanayinin gelis-
mesini dogrudan etkilemesi,

- Biyoteknolojinin gelistirilmesi yonelik arastirmalarin yetersiz olmasi,

- Etkin kontrol stratejilerinin gelistirilememesi ve “Ulusal Gida Giivenilirligi” stra-
teji planlariin yapilamamasi,

- GDO’lu tirtinler konusunda mevzuat ve sektor ¢eliskileri ve bu konudaki eksiklikler,

- Dis ticarete konu olan GDO’lu iirlinlerin analizleri i¢in laboratuvar altyapisinin
yetersiz olmasi olarak belirlenmistir (Bulu vd. 2007, TTGV 2011).
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Genel anlamda Tiirkiye gida ve icecek sanayii, hammadde kaynagi, i¢ pazar biiytik-
liigii, sahip olunan cografi konumun verdigi ihracat potansiyeli, sektdrdeki oncii firmalar,
sektorel orgiitlenme gibi nedenlerle 6nemli bir gilice sahiptir ve bu gii¢ rekabette avantaj
olarak goriilebilir. Yerel {iriin gruplarinda ¢esitlilik ve geleneksel gidalarin pazar yapisin-
daki gelisim sektoriin rekabet olanaklarini artirmaktadir. Gida sanayiinde yeni yatirimlar-
dan daha ¢ok mevcut tesislerin 1slahina ve biiyiitiilmesine ihtiyag¢ oldugu sdylenebilir. S6z
konusu olan yatirim desteklerinin kaynak israfina yol agmamasidir. Bu amagla yatirim
tesvik ve desteklerinin rekabet giiciinii artirici nitelikte kullanilmas1 amaciyla bilingli se-
kilde yonetilmesi 6nemlidir. Sonug olarak, gelecekte gida ve igecek sanayiinde rekabette
saglanacak basarinin; biitiinsel bir bakis acis1 ile biiylik 6l¢ekte faaliyette bulunan, gelis-
meleri takip ederek yenilik¢i kimlige biiriinen, arastirma ve gelistirmeye agik, modern
teknolojileri izleyebilen bir liretim yapisinda aranmasi gerekecegi ileri stirtilebilir.
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4. SEKTORUN GZTF ANALIZi VE REKABET GUCU
DEGERLENDIRMESI

Onuncu Kalkinma Plani ¢alismalar1 kapsaminda Ankara’da OIK katilimcilar ile
20-21 Eyliil 2012 tarthinde moderatdr araciliiyla yiiriitiilen Giiclii ve Zayif yonler Firsat
ve Tehditler (GZFT) analizi sonrasinda gida ve igecek sanayiinin tilkemizdeki rekabet
edilebilirlik durumu ile sanayiinin potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmis ve dis-
sal olumlu ve olumsuz unsurlarin belirlenmesine ¢alisilmistir. GZFT analizinin sonuglari
asagida verilmistir.

Sektorde gliclii yonler say1 olarak az da olsa ileriye yonelik gelisme potansiyeli
acisindan bakildiginda, mevzuat diizenlemelerinin biiylik 6l¢iide AB standartlarinda iz-
leniyor olmasi, sanayide islenen iiriinlerin say1 ve ¢esidinin artiyor olmasi ve ihracattaki
gelisim onemli goriilmektedir. Kurumsal 6rgiitlenme ile yeterli uzman varligi da tilkemiz
i¢in gii¢lii yonler olarak belirtilmektedir.

Ayni zamanda sektordeki firsatlar degerlendirildiginde, tarimsal tiretim potansiyeli,
gelisen yeni teknolojilerin iilkemize getirilebilmesi, ¢evre iilke ve bdlgelerde potansiyel
ihracat pazarlarinin bulunmasi, artan niifus ve gerek i¢ gerek dis piyasada artan talep,
tiiketici bilincinde giivenilir liriin tiiketmeye yonelik gelisme, tarima yeni sermaye yati-
rimlar ile artan kamu destek ve tesviklerinin bulunmasi konularinin 6n plan ¢iktig1 anla-
stlmaktadir.

Sektordeki olumsuz yonlere bakildiginda, zayif yonlerin genel bir bagliklandirmasi
yapilacak olursa, dogal, beseri ve mali kaynaklarin verimli ve etkin kullanilamamasi, ka-
yit disilik, tiretimdeki sorunlar, hammadde sorunlari, nitelikli isgiicii yetersizligi, lojistik,
pazarlama ve markalagsma sorunlari, kamu yapilanmasindan kaynaklanan sorunlar basta
olmak {izere bir dizi sorunun ayrintilarinin 6n planda yer aldig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan sektoriin karsilagabilecegi tehditler ise, kaynaklarin siirdiiriilebilirli-
g1, kayit disilik, girdi temininde sorunlar, kiiresel kriz, bilgi kirliligi, ulastirma ve lojistik
altyap1 eksiklikleri, enerji fiyatlarinda istikrarsizlik, yeni teknoloji, yeni gida ve biyotek-
noloji alaninda arastirma ve uygulamada eksiklikler, tarimsal altyap1 ve burada ekonomik
Olgek sorunlari ile uluslararasi standartlarin olusmasinda iilkemiz aleyhine teknik engel-
ler basliklar1 altinda toplanabilmektedir.
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Mevzuat Altyapist Varligi

Gida Sanayi Uriin Cesitliligi

Ihracat Deneyiminin
Bulunmast

Yeterli/Yeni Teknoloji
Kullanimi

Kurumsal Orgiitlenmenin
Varhig (Kamu-Ozel Sektor,
Sivil Toplum/Meslek Orgiitii)

Yetismis Uzman Varligi

Bazi1 Tarimsal Hammaddelerin
Yerli Uretimle Karsilanmasi

Iklim ¢esitliligi ve farkli
iiriinlerin iiretim imkani
(biyocgesitlilik)
Yerel/cografi isaretli iirtin
potansiyeli

Temiz toprak, temiz gida
iirtinleri tiretimi olanaklari

Artizanal {irlin spekturumunun
zenginligi (Geleneksel/

Y oresel iiriin zenginligi)
Malzeme bilimi ve
biyoteknoloji gibi alanlardaki
son gelismelerin gida alanina
yapacagi etkiler

Kaynaklarin ve imkanlarin
verimli ve etkin
kullanilamamasi

Ar-Ge’ye sektorden yeterli
kaynak ayrilmamasi

Kamu destek ve tegviklerinin
etkinliginin saglanamamasi

Kayit disilik ve iiriin
giivenilirliginde yasanan
sorunlar

Teknolojiyi uygulama
eksikligi

Degisen talep yapisiyla
uyumlu bir iiretim i¢in gerekli
ar-ge calismalarinin eksikligi

Gida sanayii igletmelerinin
icine kapal1 yapisi nedeniyle
ar-ge ve yenilik ¢alismalarina
direng gdstermesi ve
isbirligine uzak durmasi

Gida hijyeni saglamada
istikrarsizlik

Hijyenik altyap1 ve uygulama
eksiklikleri

Bazi hammaddelerde yliksek
orandaki “disa bagimlilik”
Hammadde kalitesinde
yasanan sikintilar

Is giiciiniin diisiik profilli
olusu (diisiik egitim seviyesi)

Pazarlama, gida ve
turizmin dinamiklerinin
birlestirilememesi
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Gida hammaddelerinin enerji
olarak kullanilmas1

iklim degisikligi

Ekilebilir arazilerin yanlis
kullanimi, yok edilmesi ve
miras yoluyla boliinmeler
Tarim politika ve stratejileri
eksikligi nedeniyle (GDO
konusunun da negatif
gorlinmesi) hammadde
tedarikinde sorunlar

Gida fiyatlarinin dalgalanmasi

Cevre kirliligi kaynakl
sorunlar

Ar-Ge yatirmminin 6ncelikli
olmamasi

Kayit dis1 ekonomik
faaliyetler

Mesleki etik kurallarma uyma
sorunu

Kirsal kesimden sehirlere gog

Ithal girdi fiyatlarinda
istikrarsizlik

Stirdiriilebilir girdi
(hammadde vb.) saglayamama
Kiiresel piyasa kosullarinda
rekabet edilebilir hammadde
temin edememe

Hammadde sorunlari, pestisit
vb kullanimi1

Tarimsal tiriinlerde gimriik
bariyerlerinin diistiriilmesi



AB miiktesebatina uyum
stirecinin ihracat potansiyeline
olumlu etkisi

AB siireci ve Avrupa’daki
ekonomik krizin iilke avantaji
olarak firsata doniistiiriilmesi
AB tarim
siibvansiyonlarindaki diistis
ve bilyiiyen Orta Dogu pazari
dolayisiyla Tiirkiye’nin en
biiyiik tarimsal sanayi iirtinii
tedarik¢isi olma firsati
Uluslar aras1 gida
standartlarinin ihracata katkist
Yeni ve gelismeye aday dis
pazar potansiyeli

Artan tiiketici bilinci

Artan i¢ ve dis talep

Tarimsal {iretimde
boliinmisligiin(olgek
ekonomisi) kaldirilacagi
iiretim modellerinin
(sirketlesmeler, kooperatif)
gelistiriliyor olmas1
Tiirkiye ekonomisinin,
biliylime potansiyeli, gen¢
niifus ve sehirlesme

Artan dinamik nufus
Talep biiyiikligl

Turizm Sektoriiniin biiytimesi

Artan Kamu Destek ve
Tesviklerinin Bulunmasi
Yatirime1 sermayenin tarimla
ilgilenmesi

Ulke ve iiriinlerin
markalagtirilamamast

Risk iletisiminde yetersizlik
(kurumlar arasi iletisim,
tiiketiciye aktarim)

Istatistik verilerdeki eksikler,
bioistatistiklerin olmamasi

Kontrol yetersizligi

Gida denetim sistemindeki
eksiklikler

Gida {irlinleri ve gilivenilirligi
denetiminde donanim
eksikligi

Tagsis ve taklit

Mevcut meyve bahgeciliginin
dagmik ve kiiciik parsellerden
olusan yapisi, yeterli miktar
ve kalitede meyve tedarik
edilememesi

Gida sanayiinde gida
giivenilirligine yonelik
yatirimlarin desteklenmesine
iligkin eksiklikler
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GDO ve bulasiklik sorunu

Uluslararasi standartlarin
olusmasinda teknik engeller
Girdi ve gida fiyatlarinda asir
spekiilasyon

Diinyada giivenilirlige ve
standartlara yonelik artan
diizenlemeler karsisinda geri
kalma ihtimali

Gida giivenilirligi siireg
yonetim sorunlari

Gida tiretim siiregleri ve
saglik iliskisinde bilgi kirliligi
Uretim ve hammadde
temininde enerji
maliyetlerinin yiiksek olmasi
Tasimacilikta (lojistik) petrole
bagimli olmak ve yiiksek
maliyet

Nanoteknoloji ile

tiretilen gidalar, madde

ve malzemelerin insan

saglig iizerine etkisinin
arastirilmasindaki eksiklikler

Gida ticaretini diizenleyen
ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar
ve miizakere siirecindeki
sorunlar

Diger iilkelerdeki teknoloji ve
yenilik kapasitesinin hizl1 bir
sekilde artiyor olmast

Biyoteknolojik {irtin

ile yeni gida tliretiminin
gelistirilememesi ve mevzuat
eksikligi

Lojistik hizmetlerinde kalite
sorunlar1



5. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi
5.1. Uzun Vadeli Hedefler

Gida Uriinleri ve Gida Giivenilirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Onuncu Kalkinma
Plan1 donemi i¢in vizyon, amag ve politika tedbirlerin belirlenmesi ¢alismalart GZFT
calismalarini takiben, Komisyon tarafindan gerceklestirilmistir. Gida Uriinleri ve Gida
Giivenilirligi konusunda 2023 yilin1 da kapsayan vizyonun;

“Tarimmsal potansiyeli degerlendiren ve yeni teknolojileri etkin kullanarak gelisti-
ren, strdiiriilebilir, kayit disilik sorununu ¢6ziimlemis, rekabetci, katma degeri yliksek
iiriin Ureten, gida giivenilirligi kurallarmin uygulandigi ve etkili denetlendigi bir sektor
olusturmak™

olarak belirlenmesi kararlagtirilmigtir.

5.2. Onuncu Kalkinma Plan1 Hedefleri

Komisyon, belirlenen vizyona ulasabilmek i¢in aymi toplantida GZFT c¢alismasi
sonrasinda sektorel hedeflerin belirlenmesi iizerinde ¢calismistir.

2014-2018 yillarim kapsayan Onuncu Kalkinma Plan1 donemi i¢in asagidaki hedef-
leri igermesi Onerilmektedir.

1. Mevzuatin tiim paydaslar tarafindan bilinir ve uygulanabilir yapiya ulastirilmasi

2. Hammaddenin diinyada rekabet¢i olabilecek fiyat ve kalitede siirdiiriilebilir te-
mini

3. Sektorde tiretimin ihtiya¢ duydugu Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin artirilmasi ve

yeni teknolojilerin gelistirilmesi imkaninin saglanmasi

4. Kamu-6zel sektor koordinasyonu, sivil toplum/meslek orgiitii dayanigmasinin
artirilmasi

5. Gida sektoriiyle ilgili olarak tiretim, tiiketim ve saglik verilerini gergek ve dogru
yansitan ililkesel bazda istatistiki verilerin kayit altina alinmasi

6. Kayit disiligin 6nlenmesi, etkin denetim saglanmasi ve gida giivenilirliginin te-
mini
7. 1¢ ve dis pazar igin katma degeri yiiksek ve ozel tiiketici gruplarinin ihtiyaglarini

karsilayan tirtinler gelistirilmesi

8. Cevrenin korunmasi ve yesil bilylimeyi saglamaya yonelik maliyetlerin azaltil-
mast i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi

9. Toplam ihracattaki igslenmis gida iirlinlerinin ihracat i¢inde payinin ve ¢esitliligi-
nin artirilmasi ve yeni pazarlara girilmesi
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10. Gida sektoriiniin haksiz yere karalanmasini engellemek amaciyla bilgi kirliligi-
nin 6nlenmesi

11. Sektoriin gida giivenilirligine yonelik alt yapisinin iyilestirilmesi i¢in moderni-
zasyon siirecinin belirli desteklerle etkin sekilde isletilmesi.
5.3. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

Her bir hedef i¢in Komisyon tarafindan belirlenen temel amag ve politika segcenek-
leri asagida siralanmaktadir.

Hedef 1: Mevzuatin tiim paydaslar tarafindan bilinir ve uygulanabilir yapiya
ulastirilmasi

1.1. Alt diizenlemelerin (ikincil mevzuat) uygulama kilavuzlarinin hazirlanmasi ve
yayinlanmasi

1.2. Gerekli egitim ve uzmanlagsmanin saglanmast
1.3. Mevzuat hakkinda tiiketicilerin bilgi seviyesinin arttirilmasi

Hedef 2: Hammaddenin diinyada rekabetci olabilecek fiyat ve kalitede siirdii-
riilebilir temini

2.1. Sanayi tipi iirlin ¢esidinin ve verimliligin artirilmasi

2.2. Arz-talep dengesini géz dniinde bulunduracak hammadde teminine yonelik ta-
rimsal iiretim planlanmasinin yapilmasi

2.3. KOBI’lerde iiretimde verimliligi artirmaya yonelik teknoloji gelistirilmesinin
tesvigine devam edilmesi ve sektorde yeni teknolojilerinin kullaniminin yayginlastiril-
mast

2.4. Tarimsal Uretimde verimin ve kalitenin yiikseltilmesi i¢in etkin denetim ve
kontroliin uygulanmasi, iiretici egitimi, sulanabilir alanlarin artirilmasi, kaliteye yonelik
destekleme mekanizmalarinin gelistirilmesi

2.5. Uluslararas1 alanda rekabetci olabilecek tiretimi saglayabilecek esnek (i¢ ve
dis kosullara gore degistirilebilen) tesvik sistemlerinin uygulanmasi ve is modellerinin
gelistirilmesi

2.6. Olgek ekonomisine olanak veren, kiimelenmeyi saglayan ve iiriin deseni olus-
masini tesvik edecek destek sistemlerinin olusturulmasi

2.7. Uluslararasi ticarette kabul gormiis cins ve tiirlere ge¢isin saglanmasi

2.8. Gida sanayiyle ilgili hammaddelerin gida dis1 kullaniminin iyi analiz edilerek
tiim paydaslarca iiretim planlamasinin yapilmasi
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2.9. Sozlesmeli tarim gibi hammadde-sanayi bagini giiglendiren sistemin, gerek bi-
rincil iiretici gerekse sanayici lehine isleyecek ve kiimelenmeyi saglayabilecek sekilde
daha da gelistirilmesi

2.10. Bitkisel hammaddelerin iiretimindeki dalgalanmalarin (mevsimsel, iklimsel
kuraklik vb.) negatif etkilerini minimuma indirmek i¢in lisansli depo ve iiriin borsalarinin
aktif hale getirilmesiyle hedge edilebilir sistemlerin gelistirilmesi

2.11. Bitkisel ve hayvansal birincil iiretimde sirketlesme/ kooperatiflesme modelle-
ri gelistirilmesi, bu tiir olusumlarin tesvik edilmesi

2.12. Gida ve igecek sektoriiniin global pazarlarda rekabet giiciiniin artirilabilmesi
icin ithalata bagimli tarimsal hammaddenin tilkemiz cografyasinda iklim kosullarina uy-
gun olarak bolgesel iiretiminin tesvik edilmesi

Hedef 3: Sektorde iiretimin ihtiya¢c duydugu Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin
artirilmasi ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi imkaninin saglanmasi

3.1. Sektorde olabildigince kiimelenmeyi saglayacak organize sanayi bdlgelerinin
olusturulmasi ve buralarda tiniversitelerin ilgili boliimlerinin ofislerinin agilmasinin yasal
diizenlemelerle desteklenmesi

3.2. Sektorde galisacak uzmanlarin yetistirilmesinde kamu kurumlari, sivil toplum
orgiitleri, meslek odalari, liniversite-sanayi isbirligini saglayacak egitim modellerinin ge-
listirilmesi

3.3. Gida sektoriinde teknolojinin etkin kullanilmasi ve gelistirilmesiyle ilgili yeni-
lik ve arastirma faaliyetlerinin belirlenecek kriter ve dnceliklere gére desteklenmesi

3.4. Disiplinler aras1 Ar-Ge faaliyetlerini destekleyici yapilarin olusturulmasi

Hedef 4: Kamu-ozel sektor koordinasyonu, sivil toplum/meslek orgiitii daya-
nismasinin artirilmasi

4.1. Kamunun STK lar ile bilgi paylasimini artirmasi ve mevzuat diizenlemelerinin
ilk asamalarindan itibaren STK’larin goriislerini dikkate almasi

4.2. Gida giivenilirliginde, uzman personel ¢alisma zorunlulugu olmayan isletme-
lerde i¢ denetimin gelistirilmesi yoluyla kamunun denetim alanindaki gorevinin STK ve/
veya meslek odalarinin da i¢inde bulundugu bir sistemle etkin hale getirilmesi

Hedef 5: Gida sektoriiyle ilgili olarak iiretim, tiikketim ve saghk verilerini ger-
cek ve dogru yansitan iilkesel bazda istatistiki verilerin kayit altina alinmasi

5.1. Gida giivenilirligi ve beslenmeyle ilgili verilerin giincellenmesi ve stirekliligi-
nin saglanmasi
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5.2. Tirkiye’deki beslenme aligkanliklarina ait bolgesel detayli arastirma ve istatis-
tiksel verilerin olusturulmasi ve gida iiretiminde Ar-Ge ¢alismalarina kaynak olabilecek
detayda sektor ile paylagilmasi.

5.3. “Ciftlikten catala” kadar liretim zincirinde tiim aktorlerin bilinirliginin ve izle-
nebilirliginin saglanmasi.

Hedef 6: Kayit disih@in 6nlenmesi, etkin denetim saglanmasi yoluyla gida gii-
venilirliginin temini

6.1. Tarladan sofraya kadar gida denetiminde kamu otoritesinin seffaf ve etkin me-
kanizmalarla ¢alisan, altyapisi iyilestirilmis donanima sahip, konu uzmani bir denetim
ekibiyle desteklenmesi

6.2. Kayit disiligin 6nlenebilmesi i¢in izlenebilirligin saglanmasi ve kurumlar arasi
ortak veri tabanlar1 olusturarak koordinasyonun etkinlestirilmesi

6.3. Kayit disiliga neden olan/olabilecek ve diger Bakanliklarin mevzuatindan (is-
kan/yap1 kullanim izni vb.) da kaynaklanan sorunlarin giderilmesi

6.4. Gida sektoriinde cesitli vergi uygulamalarin (alkollii i¢ki, yiiksek giimriik ver-
gileri ve SGK kesintileri gibi), har¢ oranlarini ve ruhsat sistemlerini gézden gecirerek
dogru planlamayla kayit disina engel olunmasi

6.5. Bagimsiz ve bilimsel nitelikli risk degerlendirmesi icin altyapinin ve bu konu-
da uzmanlagmis bir kurum i¢in ihtiya¢ analizinin Plan déneminde tamamlanmasi.

6.6. Laboratuvarlarin akreditasyonun mecburi hale getirilmesi

6.7. Hizli, giivenilir, ekonomik ve ¢oklu analiz metotlar1 gelistirilmesiyle birlikte
gida kalite denetimleri ve piyasa kontrollerinin yayginlastirilmasi, denetim sisteminin
akreditasyonu i¢in program olusturulmasi

6.8. Perakende ile gida sektorleri arasinda 6deme takvimi ve rafa giris maliyetlerini
ve diger ayrintilar1 kapsayan ticari iligkilerin diizenlenmesi i¢in gerekli yasal diizenleme-
lerin yapilmasi.

Hedef 7: ¢ ve dis pazar icin katma degeri yiiksek fonksiyonel dzellikler ta-
siyan ve/veya ozel tiiketici gruplarimin ihtiya¢larini karsilayan iiriinler gelistirmek

7.1. Arastirma ve uygulama enstitiilerinin etkin hale getirilmesi ve sanayi isbirligin-
de tirtin gelistirme odakli projeler gelistirilmesi

7.2. Ulkemize ait katma degeri yiiksek {iriinlerin {iretim ve markalasmasia katki
saglayacak aragtirma ve tesviklerin dncelikle ele alinmasi.

7.3. Ozel konulara iliskin Ar-Ge faaliyetlerinin iiretilecek iiriinlerde ulusal rekabet
istlinliigli saglanmas1 amaciyla desteklenmesi
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7.4. Gida tirlinlerinde saglik beyanlarina yonelik mevzuat alt yapisinin olusturulma-
s1 ve bu konuda ilgili kurumlar arasindaki sorunlarin giderilmesi

7.5. Toplumun hayvansal protein aliminin yiikseltilmesine yonelik politikalar uy-
gulanmasi.

Hedef 8: Cevrenin korunmasi ve yesil biiyiimeyi saglamaya yonelik maliyetle-
rin azaltilmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi

8.1. Gida iiretiminde hammaddeden baslayarak tiim proseslerde en 6nemli girdi
olan suyun ekonomik kullanimi, sera gazlarinin azaltilmasi ve atik yonetiminin gelistiril-
mesi ve gevresel etkilerinin azaltilmasina yonelik projelerin desteklenmesi

Hedef 9: Toplam ihracattaki islenmis gida iiriinlerinin ihracat icinde paymin
ve ¢esitliliginin artirilmasi ve yeni pazarlara girilmesi

9.1. Islenmis gida maddelerindeki yoresel/geleneksel iiriin gesitliliginin korunarak
gida giivenilirligi standartlarina uygun marka iiriinler {iretilmesi, tescil alabilmeleri i¢in
ozelliklerin belirlenmesi, uluslar aras1 diizeyde tescillenmesinin saglanmasi ve i¢ ve dis
piyasalara pazarlanmasi

9.2. Gida iiriinlerinde dis talebe iliskin pazar arastirmalar1 konusunda kamunun ve
birliklerin (meslek kuruluslari, sanayi ve ticaret odalar1 gibi kurumlarin araci kurum rolii-
nii tistlenmeleri uygun olacaktir) onciiliik etmesi ve tesviklerin bu konuya yonlendirilmesi

Hedef 10: Gida sektoriiniin haksiz yere karalanmasim engellemek amaciyla
bilgi Kirliliginin 6nlenmesi

10.1. Meslek etigi kurallarinin gelistirilmesi ve bu kurallarin uygulanip uygulanma-
diginin meslek odalarinca takip edilmesi

10.2. Toplumda gida tiiketimi ve beslenmeye yonelik egitim ve bilgilendirme ek-
sikliginin giderilmesi

10.3. Tiiketicilerde gida sanayiine kars1 bilgi kirliligi nedeniyle olusan olumsuz-
luklara bilimsel temelli miidahalenin yapilabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin hayata
gecirilmesi.

Hedef 11: Sektoriin gida giivenilirligine yonelik alt yapisinin iyilestirilmesi i¢in
modernizasyon siirecinin belirli desteklerle etkin sekilde isletilmesi

11.1. Modernizasyon planlarinin degerlendirilmesi, kabul ve denetimi hakkinda dii-
zenleme yapilmasi

11.2. KOBI’lerin yeni gida mevzuatina uyum saglamak i¢in gida giivenilirligi alan-
larinda yapacaklari altyapi, egitim, danigmanlik, analiz ve belgelendirme ile ¢evre gibi
konulardaki yatirim ve harcamalara destek mekanizmalar1 olusturulmasi.

64



1sewide
ouLIPUR[IS]Iq
elAuedere wisna[r
<] [Ib Gl WS R
‘msoiq ‘Siye ‘nyey
BPID yL1-01V -
ISeWUR[IIZRY|
1repods nwey JI1[ouA
eursewyiSe[ue A1
BUEBP UIULID[SYOPO]
EpID ] 94

ISBUW[LIT))IR UTUISOATAQS
13]1q UL

10T Te[ LS gHLD  IS1I[IUdANS epio - BPUDEY JENZASIA “¢
(sany oA IQUTWAS)
LI[INSIQ Yo[soul To[wnIZH 15] 19WZIY -
Te[ ILS ‘TerSnynuny ISoWIUR[UAZNP
(XAIVL ‘OONVS Lejurersord wnigo
-D( ‘NUOASIWOY oA 1sewideA Isewrue[ges
qV) IseIere[snyn oA 1o10loxd pdewe UIUBWSE[UBWIZN JA
I[YOINS | [BSO[N IS[)ISIDAIULY gHLD | — wnigo epe[sepAed - wnigo 1pfeIen g
131jueeq ISEWUR[UIABA
NI[SeS IO[ASIoAIUN (gH1D) Twigep oA JA ISBWIUR[IIZRY
TR LS IgIueyeqg ~ IWISEq ‘ISBWURLIZEY UIULIB[ZNAR[IY Bwe[n3An
‘LeSnnIny 9A | YI[IoueAAeH /ISew[Ie[IZey (yenzaduw [rouII)
$10C wniny nwey 1031 | 9A WLB] ‘BplD) ULIR|ZNAR[TY] ULID[OWR[UAZNP IV ° [

Snnanyp
yedendex 1311a1qs|

oA

Snpnanyp
N[unN.IoS

JILIQPAL
131q

JIO[AUWId[UIZN
[eswnInyy

JO[AUIdUIZN(
[esex

JdP{IPIUQ

isewrumsen eAided aiiqeueng4An aa arurpiq uepugeae) defSepAed wny unenzad| [ AHAHTH MILALVILS

L[N S ewie[NGA) A JI[WIIAF YNUO(J BIB[RYDI[0] A dewy [PUR], ‘b°S

65



1sewr[LSe[uidAeA
ururwue[[ny fojouse) 1ok

eq ISOWILIOA OPIOIOS QA ISIWI[IPS WBAIP
1fojouya], oA 1AeUeg 3A189p  eUTWRISOI] QUIZIASI) UTUISOWI[LINSI[OS
‘wig ‘gHLO yIs9(T 2lo1d yneway,, Hojoua) yrjouQk
8107 @ ‘ue[suely ewuryey] ue[e JoA epurjenzAouw eARULIIE ISI[IWLIDA
“¥10C VL)L g94DS0A A21s9p OSSO opuwnaIn SpIS O ¢
ISOWIURII[dq
1o1tforems MUk
QUIUTWIA) dpPeWRy
uopIo[an StwsIo3
Ie[ LS ‘IopnsIo ze TuIgudz yeidoy -
101Q1() ‘LIe[wnINy ISEWNINSN[O LId[[pOow 1sewide£ uruisewueruerd
nwey 1131 1031p wijoIn yeoeke[ges WIAIn [eswLIe) YI[ouQk
agrueyeq LIO[SISIQ ISpueIes wife ejAroewe JUIUTWR) dppewtey
810C ‘I31jueyeq 101801, NOULIPUIZQ TUIAIN yeoeinpunng 9punuo zo3
-#10¢ oA NnIWND gHLD wnyoj 1gex - tursaguop doje)-z1y g
1SoWI[1993
e[ LS eAewe[n3An ULIDPIPAY
‘LI_NINSIQ 191321 NI[OUQA BUISBW[LI}IE
131 IeSAISNA dUIZRH UISI[IWILIOA A
‘IS1jueyeq rouoyy TUIWo) UNIN 9ATABUES
810C ‘agiueyeq dAIRIN epurereynijod ISW[LINJE UISI[I[WLIDA 9A
7107 | ‘ISTURyeq ewun{[ey] gH1D 91Sap [eswiLIe], uruIpr$od unin 1dn 1deueg |

Snpnanyg
yedeqidex 13ipa1qsy

eAe

Snpnanyy
NUINJIOS

TDMIGPIL
nIa

JI[PUR[UIZN(
[eswnIny|

JIPUIR[UIZN
[esex

JIP[IPIUQ

TUUId) JIIGI[NINP.INS IPI)TLN A JeAL HIII[Iqe[0 1319qeyas epesunp wuappewwrey 7 AHAAH MICALVILS

66



810¢
“¥10C

810¢
“¥10¢

810¢
“v10C

131ueyeqg
tfojousa], oA 1ABURS
‘wig ‘gHLD

131[IeSAISNIN

ouizeH ‘gHLD
‘agrueyeq ewum[ey]

1g1ueyeqg
rUIULY[EY] qu

1grueyeq ISOWI[LIDA ULID[YISAP
TWOUOYH | YI[OUQA dAWUa[oWN Y
Isewiue[n3An

Nerennsnjo

UIULIO[[SPOW JWI[ISAP

YI[ouQA eursewen3An

[91SAP JBIRIYI JOSYNA

elep 21ns Jiq 1[°q

urdl1 1sewue[ges

1giueseq UIIA[IQIPI Joqear
Twouoyq ‘918113 ereprezed ruox
ISEW[LIPUL[ZIY

UTULIB[WILIT}BA BWIRINS -

Isewue[3es

uruneewded wioIn 2103
ouriofdisudid X 3[H oA

9[opeINA 21393uH UB[O

LIQ[UWISIUQA 9[opeonwu

MSOp AIAdS ULID[IONAI() -
Isewrue[nSA N

UIuLIR[WeIS01d Muniaud(]

1SS 1S90U() Jese] urd]
ISOUIUS[U(Q) UTUISTJUIE Y]

ysnsed ULIS[UILI)

[9SPPIY “ULR[AZGRS

dHLO OA AAKIIN 9ze] -

ISEWNINISN[O UTULIO[W)SIS

QISP }299P2 N1AS}

owduAZNp TUISBWSN|O USSP UNIN A
epuUnENZAdW | ueAe[3es IAQUUQ[oWNY ‘UIIOA
FIASO} WILIEX | YBUB[O SUISIWOUOND Y33[() '9

1SOWLINSI[O3 uruLId[[opow $1
JA I1sewuR[NSAN UTULIO[WAISIS
N1A$3) (US[IGA[LMSIZOP

0103 eIe[nSOY $1p 9A 1)
Jousa dd9[IqeAr|3es

TWININ JOI[IqR[O 1919qedT
BpuUE[e ISeIRIR[SN[) G

1SOWLINSI[o3
UIULIB[BWIZIUBYOW QWIO[I)SIP
JI[QUQA 24176y “ISEW LI}
uLIe[UEE JI[IqRURINS ‘TWIIIZ
10132IN “ISEWUR[NSAN WIAUIP
unype uIdl 1sownesyni
UTU}IeY 9A UIULIOA

opwnaIn [eSWLIR], “f

67



ISOWLINSI[O3 &P BYRP OP[DOS

QUWI[UAZNP | AJ9[IqeAr[3eS IAomuo[owny
OP[I[OWIAUO X | A YOI9AJ[ST ouIy9] 10148 UES
1sowLnsIR3 epunpey 9S3[2193 1o12IN [IOULIIQ
IQ[[opow [9593[0q UIdI JB[SBSH QA [NS[) | OIS ‘UIUISIS UAIIPUI[INS
810T I LT ‘HepndIQ ISBWLIT)IR UTUIGI[IIqST I[IS[] ] WdI() igeq 1Aeues-appeuwey
-¥10C 10121() “Ie[ MLS gHLD 1o1Aeues-101011) 1[owsazQs,, 1q15 wiie) [AWSAZQS '6
ISEWUI[B ULIQ[IIqPa)
JpunuoA 1sewrjo
uopIduIn ByepuIsSip
ULIQ[UININ UBTUR[[Y
opuruaIm epis [iyep
WoA UB[O ZB [WUI}oIN
151 N4 “(unrerunyo} 1sewide
1[3eA urgouig) uruwrseweueld woin
ULId[OppRWIRY eose[SepAed Wi yoIo[IP
Ue[O TUEB[e WIUR[[NY Z1[eue 1AT UruIwIue[ny
810T NNy SWUAZN(] epuisIp epI3 ‘1q13 1SIp BPIS ULId[OppEWRY
7102 esekiq 1loug gHLD wpaIm [9Z1poArg 1[I3]1 9A1keUES BPID) °g
1sewrfideA owIA[UAZNP
euLIISRIR UISI epuneNZAdW
ISOWIUQ[II[q ULID[I} N1A$2) JeORIYI Isewue[3es
810T 1gueyeqg | 9A sulod SnwiQs (ngey QA QISP | WISIHAF QIO[IN) 9A SUId $NUIIQS
-+10T dHLD Iwouoys |  9)aIed1) IseJere[snyn) [eswiIe], | [ngey 933918013 ISeIeIR[SN[) “/

Snnanyp
yedeqdex 1311aqs|

by

Snpnanyp
nuIn.Ios

REIRICIEY
131q

JII[OUI[UAZN (]

JII[AUWR[UAZN
[esex

JPIPIUQ

TUTWIR) I[IQI[NANPANS AP A JeAL YIIIIqe[0 1939qey a1 epeiunp urudppewwey 7 JAAAH MILALVILS

68



IO ot

NIA$9) UInaIn [9S9310q
UQUILI) TUISAWLINSNAA
Jese[o ungAn eure[[nSoy
WIP[I BPUISBAJLIZO0D
ZIWRY[N UIudppeey
[eswiLIe) IWISeq ejeeyll

Te[ LS UId1 ISaWIqe[LInIe ununong

810T ‘L_INSIQ 1IN ISBWUR[ZLS UIUI}OIN 19qeyaI eprefrezed [eqo[3

-$107 | 13iueyeq _..Eo:oxm gHLD | 9A YAISap I[zeq BZARH UNUNIOIYAS Y351 9A BPID) 7|
1sewide

NIPSISop | ISOWIP? N1A$9) uLR[IWNSn[o

e)jRNZAdW I[I3]1 Jozudq ‘1sowLmnsIP3

SIASLL ‘181ueseq I0Z1Ip oA nunuEey| LR[[opow dwsagnerodooy

810T JAIRIN “131[UEyRg opgnerodooy | QWSO OpWAIN [IOULIq

-P10T | 19IBOLT, 9A JYNIWND gHLD 1[KeS €911 JesueAKey oA [osDNIG [

1SOWLINSI[3 ULId[UIA)SIS

ISOW[LIIPUIZO JI[1QA[IPa 93pay JAIsow[LI3o3

uruLR[uS1 odop 9[ey J1e UIULIB[BSIOq

I[SUBSI| 9A LIB[BSIOq unin oA odap rjsuesi| urdt

LIdNSIQ 131jueeq unan ‘1sowud[})sop SNOULIIPUI BZEB UD TULID[IY}d

810C KIN ‘gdOL 19IBI1 9A ururwided uLe[eWUR[RS[EP [YIPUIUAIN

“¥10C ‘ONL ‘gHLD LAY 0odop rsuesty SIEE R N RIS ]

Snnanyp
yedeqidex 131paqs|

by

Snnany[
N[WNIoS

JILIQPaL,
n3q

JIPUIAUIZN(
[eswnanyy

JI[PUIUIZN(
[esex

JIPIIPUQ

TUTWIR) JI[IQI[NANPANS AP A JeAL YIIIIqe[0 1939qey a1 epeAunp urusppewwel 7 JAAAH MILALVILS

69



910¢
“¥10C

910¢
“710¢

LI[INSI0 Jo[sow
“Ie[SLLS IS
‘GHLO “18rueseq
1fojouya], oA 1AeURS
‘wipg MVLIAL
“Ig1ueseq WHIgy
I[N TO[RUSIOATU()

MVLIANL ‘e[ LS
1S ‘gHLD
szcmvﬂmm Buunes]
‘ddOl SIQA

ISQWIU[YQ)SOP
QA ISQWIIP9 9ZIue3I0o
ULIDPIUB O [oswIq
11899 oA 1rezed ofoxd

rurmey Ses 1Ipud[I31os
/n3npnuns uruLe[ewsIed
9D-Iy BPID) UBUR[WRWER) /

UOPS WEAID OPU, LID[ZINIIN

BULITSEIY A IS[S)ISISATU() -

Isewiue|ges ururgaqgst
SR Qq iwepese

1[I3]1 uIdt 1sowyIqasnek
urpouossad 113U ngnpAnp
deAnur opurooms suunso3
ggoL ojowyey uruikeues epro -
IsewunSe[uIsAeA
UTULIS[YQ)SIP
QWIUR[OWINY]/ZJ] -UeS -
ISQuLmSI[O3
ULIB[BWZIUBYoW

1SowLINSI[o3
UTULIQ[[OPOW WNIZD
yeoeAe[ges ruIgqst
1ABUES-0)ISIOATUN
‘LIB[BPO O[SOW ‘LId[INSIQ
wn[doj JIAIS ‘Lrefuniny
nwey oOpuIsaW[LINSIAA
uLre[uewWZn yeoesijed
SPIOR3S "¢

ISOWIUQ[Y)SIP
O[IO[OWIA[UAZNP [eSeA
UIUISBW[IS UTULI[SIJO
uruLR[un[Qq IIS[L

YI[OUQA BUISBUI[LIB)YR
eARWRINGAN ‘ULIR[SNUOS

131ueyeqg UQ[IPS op[e udpuLdafoid
tfojousa, euumSere epi3 uepide
oA 1KeuRg OPULID[ZAMIoW BULISEIR

‘wig JA QJISIOATUN ‘NUWIBY -

QWIAIUAZNP  ULID[IISIOAIUN BPIR[RINg
BpunenzAdu 9A ISeW[NINYSN[O
SIOA 9A I}BNZAdW UIuLIO[O3[0q 1Aeues
i QISP ozrue310 yeoeAe[3es
[eswiLIe) “YIIS13op 1AQWIUR[oWNY

epunenzasw gsO

OUIZIP[Iqe[O SPIQIIAS [

70



810¢C
“¥10¢

810¢
-¥10¢

JIO[0}ISIQAIUN

TR LS'dHLD

agrueyeq tlojouyo],
oA 1Aeueg ‘wiig | YVLIEANL

IO[MSIOATU()

“Te[ LS 11S[]

‘ddoL 181ueseq

tfojouya], oA 1AeURS

‘wipig ‘1giueseq

YIroueAAeHq

dA WILIR], ‘BpID)
‘Igrjueyeq ewWuUR{[eY | NVLIAL

ISOWILIPUS[I]OOUQ

9A ISOWIUR[JUI UBPUISIIL
d3uop ueo ‘rendefe

‘LIep[euAey uesul
‘1jeh1suejod 90)-1y
‘urrequere yrfojouyo)

DOPULIIOUIZ WY} A
weIn episd yerejniny

nqnis uewzn ng

ISOWUR[UAZNP uruLie[Jezed

ofoxd 1]zeq [21010S

JeoeAe[ges 1uIsowyo3
eARIR I1q ULIQ[UIASIWIOPEYE
JA Lre[SNININy 1Aeueg -

ISOWILIIPUSZO

uruLIeewsIyed yIruok
9A 9D)-1Y DepuUNSnuUOY|

ISOWLIIPUS[193ap
OPIS[IOIAS I[IR)
UTULIB[YI}IE OA
e nAeues epio) -

1sewride£ swpua[Id[iq
euLIR[RWIL [IABURS BPIS
BpPUNSNUOY LIS[QISOP

9D)-1y ISeIeIe[sn[n

113 N9 ‘VIZINd

‘querdold 1D 9V

‘Le[ureIdord 9A910)) gV -

ISBWIIS BIR[LIZRd
epurwesdey|
eidord
QwdAISAg
SIIUSX SA
ouLmSI[PD
Hojowya1,
pULINSEIY
Te[UelY IPI[e3UQ)
AVLINL-TIST
9A TWRIZ0I]
QwdRISAg
1191001 9D-1y
Te[UelV II[a3UQ)
AVLIINL-€001

1sewnin$nio urreride
TOTAQ[[1SIP IULId[JOAT[BR]
on-1y 1sere JoquIdisiq 4

ISOWUQ[Y)SOP
9103 QIOPI[QOUQ A
IO YOOUALI[Oq
UIuLI[JAI[BR]
euLImSLIR OA NI[TUAK
I[I3]1 S[AISOWLINSI[OF
QA ISEWIUR[[OY

upje ururfojousd)
SPREGRR HED)

71



1SouL$I[3 UTULIO[[dpow

ISOWLIIOS o[ey UL}
O[wISIS J1q ngnpunjng
OpuId! Bp UIULIB[EPO
OISO BAOA/QA SIS
UIUIAQIQS DyepuIue[e

131[11qS1 BLIR[Sn[ILIy 1sewryideA Wouop ununuey

SepAed opI0Ids op wIdl NIPIS13op e[An[oA 1sowLnsIo3

I3Iueyeg | UNUNQ 9A ISOWLINSI[ULY}O API[OWIAUQ A | UTWIOUDP I API[AWIQ[ST

I[IOUBAARH | UIUIOUOP UIU I3Iueyeq Ire(J QULIO[[OLUO] ueAewWo ngn[nUNIOZ

910C LIe[ePO 9A WLIB], yioueAkeyq TSy uIwo | ewsIed [duosiod uewzn
“¥10C A2[SoUW 9A H LS ‘ep1n A WILIR], ‘BpID) OA BPID | “OPUIZIMI[IUANS BPID) 'T
1sewure $nIo3 ISewi[e AJeIp

CPUBEEYERZASLICK ISV TULIO$NIOT uLIe], LS

SpULIS[AJSUOT U] - uaIeqnI UepurIe[ewese

IO[OUSIOAIUN | IZIueyeq | ISOW[NOZOS WIFI[IOWI|Iey Y[I UIULID[OW[UIZNP

TRl SILS | YIoueAley epuisewre[n3An JENZAQW QA ISBULIILIE

‘re[Snyniny oA QA WILIR], | UTUISI[OUOUQ A BWERLIZBH rurunse[Aed 13[1q 9t

IPRINS | wnIny nuwey o3I ‘ep1n ISYOPOTY BPID) HIMLT, - JE[ ]S UUNUIesy -

BRI

Snnanyp
yedeqidex 13paqsy

oA

Snnanyy
N[un.Ios

TOMIGPIL
LA

JOPURUIZN(
[eswnInyy

JOPURUIZN(
[esex

_P{IPIUQ

IsewuIE uiuisewsiueAep nyndag yasow,/wnfdo [IAIS ‘NUOASEUIPI00Y] 1013 PZg-nwey :p JHAAH MILALVILS

72



‘Isewnni$njo
ururside£)re wnouop
I[OI03 QA ISBW[LIIE

UTUIIIIUI[Iq 9pIQIas

‘Isewue[3es
UTUIIIIIGUSZT 9A

uLiopmpasold UIUISI[ITUI[Iq ULISLIQINe

810C wiIsay DEpunsnuoy| wn) SPULIOUIZ WHAIN

10T [9ZQ 9A B[ TS qgHLD HIGoUSTZ] Tepey eleied UML) "¢

‘1sewpiSe[Aed oft

IOP[3S epALIOp NI2[IqR[O0

Yeukey euLe[ewsijed

“ISoWILISI[OS 9D)-Iy SpUIIIAIN

A1 18111181 epI3 9A ISeWINSN[O

Iopys ururrejueld ULIO[LIOA [OSYI)SI)BIST A

WO[AD [esnIn eunsere 1[Aejop [0s93[0q

810T Te] LS ‘9HLD Jeor[nAoy eARLIO 1e euLIRDYI[URYSI[R

710 “1g1ueyeq yges ML uepuljRIR) NWEY QWSSO DO AADHNL ‘T
rwisSe[Aed ULIOTLIOA
(O ges

OA WM} ‘WNAIN) Isewue|3es

ISewuI[e eune jikey UruIgIIjIeIn oA NIIIns

IO[YSIOATUN UTULIS[LIOA YISIIR)S] ‘ISOWIUR[[Q0UNS ULIO[LIOA

TR LS MINL _moaaozoonmw. I[I3]1 9]f SWUD[SAq A

IpPms | ‘idjuexegq yiges gHLD ULID[LIDA I1[IUSANS BpID) °

Snpnanyg
yedeqdex 13111qs|

by

Snpnanyp
nun.Ios

ISEWUI[E BUL[E JIARY ULII[IIdA DIIISE)ISI BPZE( [9SI[N ueisueA nigop

REIRICTIEY
131q

JI[PUIAUAZN(
[eswnInyy

JI[PUIUIZN(
[esex

IPIPIUQ

9A }99.195 TULI[LIAA YI[FeEs 94 WM ‘WA Yeae[o IS JJANI0INdS eptd) :§ JAAAH MILALVILS

73



¥10¢

810¢C
-¥10C

810¢
“710¢

Io[AISIoATUN
“LIOPNSIQ
Jorsowr re[ M LS

Lre[Snnany JI[SoN
TR LS 13Iueyeq
AN “gHLD

1Ziueeq gv
‘agdrueyeq ewun[ey]

ISeWuR[ABUO
unungnjungAn awIaIn
ULID[OUN[SI BpUISBYJRS

LW LIpudofoxd
QULIAA ISBWIURIE
ULIRR3[oq ., 'qA
ruz1 ewue[ny dedk
‘ues[sL,, ue[e J0A

dHI1D BPENZAIW IS
131jueyeg

NIURAND | ISewue[nSAn ururue[q

[eASOS oA WO[AH Q[opeINA

ewisIfe)) eP[IISIP NARY

Isewrue[nSAn oA

1sewruezey 1s9fo1g

gV epurwesdey] z-vdl

IsowmnIng

urdaloxd yrouok

QUISOUILIT}SOIAT

uruisidexA jfe

qgHLD DRI ol )

NI[oUnAUQ X
Ire(] QULId[WIAYS]
KeuQ aA :\Aww
UIULID[UA[S]
%5.

ISOUW[LIIPUSdNG
urunre[ided
eISB) QA ZOMIoW
yiueseq urdl
ISOWLISI[ULY)d
UIuoud(

ISOW[LIOPI3

ULIB[UNIOS UBUR[YRUARY
ep (‘qa 1UZI wiue[ny
1de£/ueyst) uepurenzAow
uLepIueeqg Io31p

9A YO99[1qe[O/UB[O
uopau eJIISIp ALY ‘¢
ISOUWILINSI[UIID
UNUOASEUIPIOOY]
Yerem$njo Liejueqe)
LIOA YELIO ISele
Je[uniny 9A I1sewue|ges
UISI[I[IQAU[Z

urdl 1SOW[Iqoua[uQ
uI3IIsSIp yAeYy 7
I1SOWIU[)SOP

9JAIqIyo WNAudp IIq
ruewzn nuoy ‘diyes
BWIUBUOP STW[LINSI[IAT
1sidefype ‘uesiped
B[IB[RWZIUBYOW ULY)O
9A JeJJoS UIUISILION0
nwey dpuIl}oudp epIs
Iepey eAe1jos uepeIe], ‘|

74



“ISOWLINSI[O3

QA TSEWNINY

ururdeAy[e 130103 urdt
1sowfiqe[nini$njo ururdeA
[eswnny I1q ziswigeq
UJNINA TUTWISHIAYT JSLI 9A
UQIIPUQIS[Iq nUnAonwey
I[IS]1 9ff NOATYEW UIySLI
ueuns eUnAonuwey

OA BIRJWEYRW [WSAI

“ISeWUR[WERWIR)
JpUIAUOP Ue[d
UTuIZIjeue SeAnyr urdt

SVLIgNL TULIQ[LIUQ [dSWI[Iq wniny Jiq Srwsejuewizn

“IO[QIISIOATUN ‘uedeX ruISOULIIPUS[IdZIP epnuoy nq oA uruide£)e

TI9[INSIQ O[S SLI YeorInisnjo [oud) UIT ISOULIIPUI[IOZIP

810¢ TRI LS “Yed UIIIOUQA YSLI UB[O SLEIPI[oNU [osuIIq
-#107 | ZeS “Yueseqseq qgHLD A39[IUINSN 33, HLD oA Ziswigeq g
‘ISewun|o [3ud

euISIp J1Aey e[Aeweruerd

nigop 21011533 uopzo3

1sowLIde3 uopzo3 TULIO[WI)SIS Jesynt

unenzAadu [ouog 9A TULIB[URIO dIBY

Te[ LS “ISOA AIOUQA erefdrey ‘(1913 LRUISYY DS

uizeq ‘gHLD QA LIO[ISIOA 9A LIQ[ISIOA Jnrunsg

“IgI[ueNeg [ouoyq AIUOANS [eASOS FIsNA ‘31 nyjoe)
“agruedeq YIUOAND 131jueyeq ‘ISOWLIIPUQ[ISIoA TuLIe[ewe[n3An 13104

[BASOS 9A BUWISI[E)) JAIRIN UIULId[OppeW BPIL) | I[}IS9S SPUNIOINS BPID) ‘§

ERLLEN

Snnnyp
yedeqidex 13ipaqsy

oA

TUIUIY) UTUISI]

oA e

Snpnanyy
NUINJIO0S

TDMIGPIL
LA

JOPURUIZN(
[eswnInyy

JOPURUIZN(
[esex

dP{IPIUQ

AIUAANS ePIS B[AN[0A ISEWIUR[FES WHIUIP UDY)D A ISIWUIUQ WIFIISIp ykeY 9 JHATH MILALVILS

75



810¢
“¥10C

810¢
“¥10¢

810¢C
“710¢

nwniny Joqexoy
agrueseq AR

13rjueseq AK1eN
“agrueseq ewun{[ey]

Je[IeAnjeIoqe|
[0ZQ ‘Ie] LS

1sewi[ideA
owd[uAZNp [esek
ISOWUI[UQ 019ZN JOW[UIZNP
OA 1SOWUD|ZI TULID[IYSITI
131jueyeqg uruLreewe3An O[I9]10333S JZIp
JOIBOLT QA LI[A® 91oqeor UNUINIQINOS
NOIWNo - UNUNIQRS OpUaNeIdd opuodeId]
IsewnImSn[o
ururde£ye 130103
urd1 wnAn
BUIJBNZAIW
gV urysit
ISewiue[3es UIUIWLIEA |  BUNUOASEIIPAIE
nwey| 130103 urdr UTUIWO)SIS
gHLD I9[PWSIa3 udnIo3uQ woud(
‘1sewrrdeA
FIPISi3op
APIOUAUQ A e
JQUISOWIUAII[OG
UTULIB[SBSH OA
s ewsie.) 1
LepR[WunIoS
"ISOWIUD[JOUIP OA DYIOA ‘AQIQD)
QA ISOW[LIIPUSZO ‘Snnumnyy
ururuisIes UIULIR[JeANJRIOqR |
gHLD  ULEBIBANRIOQE] [9Z() [01UO BPID)

‘1sewideA
ULIQ[QW[UIZNP [eSeA
uId1 19[SII L1eon
ueAesdey Le[uULIAR
IOZIP A TULID[JRAI[BW
SLIS BJRI 9A IWIAYE)
OWOPO BPUISEIR LID[I0)NOS
epI3 o1 opudyeIod ‘§
1sewrnIms$nio weigoxd
uId1 NUOASEIIPaIe
UTUTWQ)SIS WIAUIP
‘asewyunsejuidAe
uruLIo[[onuoy eseArd oA
LI[WNAUIP 9)1[ey epId
OPI[AIq S[AISOW[LINSI[OT
L1B[}0}oW ZI[eue

npod 9A JIWwouoyd
I[TUOANS ‘1[Z1H L

ISOWLINAF oey
1INQOAW UNUOASBIIPAI L
ULIR[IRANIRIOQRT "9

76



77

ISOWILIIPUSZQ UTULID[}OA1[RR]
AIIuaA oA 9D-1v 1ojouyelo4iq
oA 1s1fojoux9) udg opurwAIN IsewuIfe
epIS A oppewwey [IouLIg - 919 oPYI[ooUQ
ISOWILIIPUDZQ UTUIWII}OIN ULID[YIAS)
9A 90)-1Y ULID[OPPRW IOWIPIRA oA eULI}SEIR
113 BABW ‘WIZUD ‘I[N JO}IR)S yeoeAe[3es
UB[IUB[[NY] SPUIWNAIN BPIL) - ey
ISOWLINSI[O3 eUISBWSERIRW
unrejwesdord urdr isewnuns OA WIjIN
erezed IseJere[snyn oA 1SW[NAIN ULIO[UNIN
IS[A)ISIdATU() ISOWLINSI[OS ULIO[UNIN JosNA 1o3op
810T agiueyeq TUA SASYNA 1103op vumey By 1B
-p10T | ewunyey ‘gHID SVLIANL OA ULIB[EPIS [QUOAISHUO] - ZIWaN() T
ISOWLINSI[5193
ULIDIUIY)Q LI9ZUq A Lrezed
ofoid y1jouQA euIsEWLI}IE 1sowLsIa38
unungnInunIos uepuijere) 1910fo01d 113EpO
wopeye dA 1Aeues urune[idesife ouun$I[es unan
eunSere ULR[WNINS- opuIdIpqst
‘Iqrye) epuizeq (‘qa 19paload 1ARUBS OA
e[ LS uo[MIINA Yelo JAIOpeye A 1Sow1Ia3
SIOA “IO[ISIDATUN 1Aeues ‘19[1fojouye) A Jo[UnIN oley U)o
© vudnl Suuedeg  uequmses ‘requiked [osuwiq) uIuLeMNSUd
8107 | “1g1ueyeqg mEd.U:mM 1fOJOUS[Q], oA | JB[IId IPISOS uruLIR[WIUR[[NY ewe[ngAn oA
7107 | IVLIAQL ‘gH1O 1Aeues ‘wijlg  uppo uLejwiLmed yeoeide - BULISeIY |

Snnanyp
yedeqidex 13iaqsy

Snnany[
N[unIos

JILIQPAL,
1031q

JPWIUIZN( JPWIUIZN(
[esumnany| [esex
NOWLINSIPS JdunIn
ueAeqisaey wLredeAnyr uruLie[dnis 1PYN) [329 A YISHNA LIZIP ewryey urdt sezed $1p 34 51 :L AHATH MILALVILS

JIPIIPUQ

by




1SOUI[LIOPIS

CRLEN

wig “gHLO
Snpnanyg
yedeqidex 13ipaiqsy

oA

AVLIAL
Snpnanyp
n[un.Io§

I[yeuA®y SWUD[SIq OPZIAY[()

IDMIQPIL
18

JI[PUIA[UIZN(
[eswnInyy

JI[PUId[UIZN(
[esex

MourinS$I[os J[un.an
uefeqisaey wuepedny! urute[dnas pPHYIYN PZQ A HISYNA 119Zop vwyey urdr aezed Sip 94 I) :L AHAAH MILALVILS

ULIB[UNIOS

epuIsere

Tefunnsy 1[13yr

epnuoy nq oA

IsewnInSno

uruisideX j[e

‘1sew[ideA uruowo[UOZNp (Z¥ oppew) | 1eNZASW I[OUQA

[oWd) UIST ISBWUR|WIUR) 131[oWouQ A euLIR[URAdq

ununnpasord oA dains Aeuo urdr Jwpang i des

810C 1191310 nsninaseq ruekoq yides aq 1oy I1SYOpOY opuLId[UNIN

V10T Jo[souw TR LS dHLD 1q13 NZNp[o BPUNBNZAIN gV BpLD 3L BpID P
ISOWIUQY)SOp

UTULIS[}RAIBR] 9D)-IY qI[QUQA ISOWIUQ)ISOP

QUINAIN A nuoAsensdesyuo e[AToBWE

ULIO[OpPeW JI1eOAIq 919ZN Isewue[3es

youwrnpudjegap ruisidedie ppiq ngnumsn

NIWOPUD UISUIZ NI[OUQA BUIUB[R JoqesaI [esnyn

IO[ONSIOATUN) Je[epI3 [QUOAISYUOJ OPZIWN[() opIo[unIn

Te[ LS ;m:ﬁﬁam Eo&ﬁ&o«mow Q29[

Jiges ‘Igjueyeq uruLeewsIed 90-1y epid UTULIS[IAT[Be]

8107 | tojowye], oA 1heues NIPUQA BIRI[RISEY YI[0qeIoU 9D-1y UL

BIR[OUOY [9Z() "¢
JP[IPIUQ

78



810¢
-v10¢

IO[Q)ISIOATUN

‘LIO[INSI0 Jo[sow

TR LS ‘T3Tueseq

wiigg NN ‘gHLD
Snnanyp

yedendex 1311a1qs|

e

1gIueyeq

J1ges
Snnany
N[UNIO0S

ISOW|NIQTUQ ULISJIGPa)
OpUNUOA ISEW[LIIE UTUIWoNm
urdjo1d Jesueakey ueueydes
ISIP{ISYO 9A ISBW[NUOY BABLIO
uruIsI(oyens AWUL[SAq UIZIUAY[N
JA 1sewiSe[Aed ejAnLonurey
urune[dnuos (YSg.L) Isewnmsery
A1ZeS 24 dwud[sog ADYM |,

JILIqPIL

131q

‘Isewrue[n3An
Teresniod
R UELIUN
oursawnesynA
ururwife urejoxd
[esueAkey
unwnpdoy, *g
JIPURUIZN( JIPWIUIZN JIPIPIUQ
[esunanyy [esex .
MourInSI[ds Jd[un.an

ueAeqiSaey rwepeARyr uruLre[dnis PHIMNN [9ZQ A HISYNA LGP euney| udl aezed S1p 34 31 :L AAAHTH MILALVILS

79



810¢

-¥10C
Ins

Hesue(y ewunyey]
IQ[RIISIDATU)
“Ie], LS 13ueyeg
LI9[S] NS 9A UBULIQ
Snnanyy
yedeqdex 13raqs|

oA

131ueyeq

RUISHUEN

QA AIAD))
Snnanyp
njun.Iog

IsewnIms$n|o
Je[ewziuesou urdr
ISOWIUQ[Y)SOp
unioefoxd y1jougA
euIsewue[N3An
Jp1Aeues YOILISI[OT
utrerexniod yougA
okoumAnq [1Sox
JILIqP3L
131q

JII[OUI[UIZN (]
[eswnaInyy

1seuljideA ULII[WAUAZNP IP[I133

JII[AUI[UIZN(
[esex

ISOWIUQY)SOP
undofoxd y1ouok
BUISBWI[I}[BZE UTULID[IY}O
[9591A95 94 1SouILISI[A3
UIUIWIAUQA YIJe oA
ISeW[I)[eZe UluLIe[Zes
BIOS ‘TWIUR[[NY] JIWIOUOYD
unAns uejo Ipas [[uauQ
o opId[sasoxd wm
JeleAe[Seq uapappewwey
dpuItiaIn epLo °|
JIPIIPIUQ

urd! Isewi[peze uLRPIAIRUW YIPUOA eAewe[ges [KownAng [1$24 94 ISewUNIoY UIUAIAY) :8 JHATH MILALVILS

80



810¢

“710¢
Ins

IO[Q}ISIQATUN
TR[ LS ‘Lre[Snniny
OA TnINy nurey 1Isyr
131 ‘gaDSO
Snpnanyg
yedeqdex 131111qs|

oA

A ISewI[LIN}I® -:—:w—

oA

gHLD
Snpnanyp
N[UINIOS

“ISBWUR[ZES UTUISOWUR[[10S)
opAaznp IseieIe[snyn oA
[
uId1 1souIqere [19s9) yerepideA
UTULIOJUBAUD TWISAI ULIB[PE
[9Soua[a8 BAAA J2IBSI 1JRIZ0D
I[IS]1 B[AEPIS OA WILIR], -
ISBWUBUAO [OI UL}
opuroaIns ewnIn$n[o dpAZnp
ISeJeIe[snn uruLreepuels (1qis
zounyod ‘wnyo] ‘nukad 9ingok)
WIjaIn UIdl Je[UB[O JOO9[Iqe[e
101eST 1JeIZ00 OPUISI ULIR[UN]
QA JO[UILIN [9S9IQA/[OSAUI[L) -
‘1sewide&
QWIA[UAZNP UIST ISQWLIQA JISAP
epurwesdey  1weidord yo1soq
olo1d Jnewa],, Ue[e 94 opurdl
13eNZAW Y23sop gADSOY -

I[P,

131q

‘1sewided
LreewsIfesd
jenzAduW
MMSUG A
aIdunI()
[oS3ouU[oD)
JPUISIAIIIS
ISYapO3]
EPID ML
JPURUIZN([  JIPUWRUIZN(
[eswnIny| [esex
1S3 eaefaezed Uk

1sewiuerezed
erefeseAid Sip oA
S1 oA 1SEWIUR[ RS
UTUISOWUD[[10S)
opAeznp 1sere
Te[snn ‘ISOWULLII[oq
UIULIDYI[9ZQ udt
LIS[oWIIqEle Jra52)
ISauWIAIN JO[UNIN
eyIew un34An
BULIR[JIEPUR)S
ISTITUAANS
EpIS YeIeunioy
uruIgIIsed unn
[9SYOU[A3/[9SAI0A
D{OPULId[OpPRW
©epIg SIuS[S] *|
JIPIIPIUQ

[IPISAI 34 uruiAed dpurdi Jedeayl UurULdUNIN ePI3 Stwud[S depnedeayr wedoy, :6 AAAAH MILALVILS

81



810¢

“¥10¢
Ins

IO[Q}ISIQATUN
TR LS
‘Lre[Snniny oA
winmny nuwey i3y
Snpnanyp
yedendex 1311a1qs|

b

9A ISewIjLIT}Je Em—:M—

oA

1g1ueyeq

Twouoyq
Snpnanyp
Nun.IoS

1sewiue[n3An oA 1SoWLINSIOF
ULID[YIASY) [[Zeq YN
‘asewumsere ururoArsuejod tezed
oA uruizijeue doe) UrULID[UIIN
©epI3 epuizeq 33[Qq A Y[()
JOLIqpPaL
131q

JII[OUIR[UAZN(
[eswnInyy

ISOWI[IPd WRAJP
eAewre[n3An
BAOA
ISBW[IeyId
LIe[IeIey]
npnIny
UOASBUIPIOOY]
LR T
OA NI
Iejueyeqg
BEIELNRINEVA T
[esex

1ISOW[LIS eaepIezed 1udk

ISOUWILIIPUSUQA
BANUOY NQ ULID[YIAS)
9A 1SOUIJQ YN[NOUQ
(amxyeoeo UNSAN
LIO[QWIUDISN
nun[oJ wniny roere
uLe[unIny 1q138
LIB[EPO JOIBD1) A
1AeUEBS ‘LIR[SNILINY
O[SoW) ULIDYIIIG oA
ununwey epunsnuoy|
tefewnSere rezed
UTSI[T 9qa7e) S1p
SpuLispun.am epif) “g
JIPIIPIUQ

[IPI$) A uruided dpurdi Jedeayr uruLIdUNIN ePI3 STud[SI Depedeayr wedoy, :6 JAAAH MILALVILS

82



‘1sewrfideA owapug[id[iq ejAuedere
wisna[L 9Py qA ud[ng ‘msoig SYy
‘uepodg nwey ‘e epio . 1-0[V -

(Lre[nuoy| I3I[ueSI[e AIALR [9SYIZ1]

OA LIRPI[URYSI[R BUINYO JO)1d JNI[[OZ()
‘1sewrnumsnio 19oford wnige :u%mo
wnIgo 103N UISI 1ISIWLNSIZop

UTuLIB[IUeSI[e oA I3[ I[eAep 1SOUI[LIOPIS

BIR[RWERYIOR URARW]O [dSWI[IQ 9A SI[uBA S IyIsyo

DEpUnSNUO SWuo[$aq ULIS[IONINN ], - OWLIIPUIS[Iq QA

“ISeW]e JOA ununuoy| nq dpwige wnigo yIjougk

ungio oA ur3AeA UId1 ISOW[ASWIUI] JAQWIUI[SAq oA

Q107 | LrerSnpniny yo[sow ewn[do) uaIeqnI USPUISIATAS [NO[T wnaYm epis
“¥10C B[ LS ‘gHLD S CIAN UTUTWRIALY QUWIUS[SIq IS - epunjdog, ‘g

IsowIpa doye)
BOULIR[BPO O[SoWI

uruigrpewuen3An

diuen34An urrejerny

ngq oA 1SowWLINSIe3

LIO[INSI0 Le[ewe[ngAn UTULIB[[BINY]

1eINS NOISON 1JBNZAJW [BSBA UIULId[INSIO NO[SOIN 13130 OISO ' 1

ns snpnany| snpnany| I[P JOPUWRUIZN([ JI[AUI[UIZN( JP[IPIUQ
yedepdex 131p41qS]  njwnaog 181q [eswnInyy [esex

oA

1S9WUA[UQ UIUIZIIY IS[Iq BADEWE YOWI[[PSUd IUISEWUR[EILY 194 ZISYeY ununigs epto 01 JAAIH MILALVILS

oA

83



“ISOW LSS eleAey

ULIO[QWIA[UIZNP

157103 urdr

1sourfiqeqideA

urud[eyepnw

HjSHIoR]e STy

MVLIANL “ISBWUI. ULI[IIqPa) 1])]1o5 BIR[N[ZNSWN]O

‘IO[OYISIOAIUN epULIB[EY JIo[IPa 31dsa) uLepyeuiey uesn[o 9[A1udpau

‘LoNN3IQ uejereA ISI[IIID] 13]1q 9A ISOWLIIOT IS1[1a0Y 13]1q 1818

8107 orsour e[ LS BIRARY ele[nIny opIeouQ ururdekiye ourAeues epi3
710 | “13iuedeq yiges gHLD D{EPUNSNUOY SULIPUS[IIFP STy APIS[IONNN, "¢

snnanyp Snnanyy JI[AIqPAL, JI[PURUIZN( IIPUR[UIZN( JIPYIPIUQ
yedeqdex 1B1paqS]  npuniog J31q [esunanyy [esex

oA

ISQUWIUI[UQ UIUISI[ILIY IS[Iq B[AIdEWE YIWI[[AFUD IUISEWIUR[RILY AIIA ZISY ey Uununigyyas eprd 01 AAAHH MILALVILS

oA

84



IsewInsnjo
LIR[RWZIUBYOW Y)SoP
BIB[RWEROIRY A WLIBA
DepIe[nuUOY IQIS AIAJS A1
QWLIIPUL[3[9q JA ZI[BUR

LI9INSIQ YISO ruewsiuep ‘wnigo

Ie[ LS ‘gADSON adefye uepeoedel
SIVLIANL 1SOWIUR[UAZNP epuLIR[UR[R ISI[II[IUIANS

‘ue[suely ewunyes] ururrejwessord 1sowLIpuadng ep13 urd1 yewe[3es

8107 | 1grueyegq tlojousyd], wnigod [9s9310q ururside£)e wnAn BunjenzAdw epid
-710¢C oA 1KeuegS Wi gHLD eAoA JoswoUQ( | [eswnIny gH LD JLEIRUSEIN((0): I
ISBWURIZEY 1sewide£ owouaZNp

1SOWIUR[UAZNP 19[a3[0g BPUDYRY [WIOUIP A

IOUNIZI 191 | ZnAR[IY A IUB[J [nqey ‘ISOW[LIPuS[IZop

102 JowZIY YI[ouQk UOASBZIUIIPOIA ururrejuerd
-€10T qgH1D aurouosiad yijueyeq 1SOUdS] BpID UOASBZIUIOPOIA * |

Snnnyg
yedeqidex 13ipaiqsy

b

Snninyf
N[UN.I0S

TDMIGPIL
1A

ISOWINIIST APIIIS UDY)I [IIPIISIP ILI[dq

JOPURUIZN(
[eswnanyy

oA e

JIPURUIZN(
[esex

_P{IPIUQ

UIUIAINS UOASEZIUIIPOU UIT ISOWILINSIIAT uruisides jfe YIPuoA JurgiaruaAng epid unioyyds 11 AAAIH MILALVILS

85



6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de gida sektdriinlin durumu ve gelisimi, ekonomik gelismeye olan ¢arpan
etkisi, ileri ve geri baglantilari, diger iliskili sektorler, istihdam ve doviz yaninda 6zellikle
de kaynak kullanim1 yoniiyle degerlendirilmelidir. Bolgesel ve kirsal gelir dagiliminin
esitliginde, gida ve igcecek sektorii onemini ve gerekliligini korumaktadir. Tiiketicinin
giivenilir gida gereksinimini karsilamada 6nemli bir gii¢ olan gida sektoriine iligkin mev-
zuattaki gelismeler de tiiketici bilincinin artmasina ve gelismesine yol agmaktadir. Sek-
tor, tarimla olan geri baglantis1 ve pazar, dagitim sektorii, teknoloji ile ilgili olarak ileri
baglantilar1 nedeniyle siirekli gelisme egilimi gostermektedir. Bu egilim artan sektorel
yatirimlarla da gelisimine devam etmektedir. Sektoriin biiylime yapisi ve gelisiminde ka-
yit disilik ve haksiz rekabet, pazarla entegrasyon, altyapi sorunlar1 ve tarim sektori ile
isbirligi rol oynamaktadir. Bu siirecte bilgi ve verilerin giivenilirliginin artirilmasi ve pa-
ralel olarak tiretim ve tiiketim istatistiklerindeki eksiklerin giderilmesi, belirlenen strateji
ve hedeflere ulagabilmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Tiirkiye gida ve icecek sanayiine yonelik onceden sunulan temel amag, po-
litika, hedef ve eylemlerin 6niimiizdeki plan donemine katki saglayacak konulari
asagida belirtilmistir:

A. Gida isletmelerinin iiretiminde giivenilirligi saglamak iizere modernizasyon
gereklerinin yerine getirilmesi

1. Modernizasyon yatirimlari i¢in gerekli destek mekanizmasinin kurulmasi, var
olanlarmin iyilestirilmesi

2. Modernizasyonun saglanmasi i¢in kamuda proje kabul, denetim ve izleme kriter
ve altyapisinin olusturulmasi.

B. i¢ ve dis pazar icin katma degeri yiiksek ve/veya ozel tiiketici gruplarinin
ihtiya¢larini karsilayan iiriinler gelistirilmesi

1. Sektorde iiretimin ihtiya¢ duydugu Ar-Ge ve yenilik¢ilik kapasitesinin artirilmasi
ve bdylece yeni teknolojilerin gelistirilmesi imkaninin saglanmasi

2. Toplam ihracattaki igslenmis gida iirlinlerinin ihracat i¢inde payinin ve gesitliligi-
nin artirilmasi, yeni pazarlara girilmesi

C. Sektorde tiiketici bilinclenmesinin artirilmasi

D. Sektorde biitiin paydaslarin benimseyebilecegi ve giivenebilecegi, risk de-
gerlendirme-iletisim sistemlerinin kurulmasina yonelik bir yapinin olusturulmasi

Komisyonun belirlenen doniisiim alanlarinda farkli katkilar1 olacaktir (Tablo 20).
Bu alanlar ig¢inde sanayinin kaynak kullanimi, yatirim ve istihdam boyutu ile bdlgelerara-
st gelismislik farkliliklarini azaltmasi ve i¢ ve dis diinyada rekabet edebilebilir bir sektor
olusturulmasi 6nemli goriilmektedir. Bu arada yatirimlarla artan gelir ve tasarruf hacmi-
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nin yiikseltilmesi, sektoriin geri baglantisi olan bir yapinin olusturulmasi da komisyonun
katki saglayacagi konular olarak belirlenmistir.

Tablo 20: Ozel ihtisas Komisyonunun Makro Déniisiim Alanlarina Katkilar

Ozel ihtisas

DONUSUM ALANLARI Komisyonumuzun
Katki Durumu

Makroekonomik ve mali istikrar

Yurt i¢i tasarruflarin artirilmasi X
Rekabet giicii yiliksek tiretim yapist X
Tarimda etkinlik ve gida gilivenilirligi X
Enerji giivenligi

Ulastirma ve lojistik ¢evre, kentlesme ve afet yonetimi

Dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi X
Bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinma X

Kamu yonetimi ve adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi

Beseri sermayenin giliglendirilmesi

Sosyal igerme
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EKLER

Ek Tablo 1:Gida ve icecek Sanayiinde Isletme Sayilarinin Alt Dallara Gore Dagilim
(Adet)

Et ve et lirlinleri imalat1, islenmesi ve
saklanmasi

Balik ve balik iirlinlerinin islenmesi ve
saklanmasi

390 419 474 474 454 410

53 69 59 59 52 56

Sebze ve meyvelerin islenmesi ve

1.091| 1297 1377 1.377 1.545 1.476
saklanmasi

Bitkisel ve hayvansal sivi ve
kat1 yaglarin imalati

Stit tirtinleri imalati 1.112 1311 1262 1262 1.570) 1.502
Ogiitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta ve
nisastali tiriinlerin imalati

Hazir hayvan yemleri imalati 443 417 391 391 330 286
Diger gida maddeleri imalati 23.695  22.253 | 25.633 | 25.633 | 30.637 26.737
Ekmek, taze firin iiriinleri ve
taze kek imalati

Peksimet, biskiivi imalati, dayanikh 4754 2.694 3449 3449 2271 1525
pastane liriinleri ve dayanikli kek imalati

Seker imalati 65 81 81 81 66 69
Kakao, ¢gikolata ve sekerleme imalati 808 964 899 899 1.116 819
Makarna, sehriye, kuskqs ve 31 40 34 34 29 33
benzer unlu mamullerin imalati

Kahve ve ¢ayin iglenmesi 147 163 124 124 126 143
Baharat, soslar, sirke ve

diger ¢esni maddelerinin imalati
Hazir, homojenize gida maddeleri ile

767 727 853 853 819 777

4355 4.142| 4266 4.266, 4.172| 3.925

17.750 | 18.146 | 20.857 | 20.857 | 26.816 | 23.940

109 110 140 140 139 125

diet yiyecekleri imalati 15 17 15 15 22 18
BYS diger gida maddeleri imalati 16 38 34 34 52 65
Damitilmis alkollii i¢ceceklerin imalati 3 7 7 7 7 7
Sarap imalati 40 114 108 91 86 93
Dlger damitilmamis mayali iceceklerin 5 9 12 1 i i
imalati

Bira imalati 2 4 4 4 4 4
Maden suyu ve alkolsiiz i¢ecek iiretimi 161 273 303 353 401 355

Kaynak: TUIK
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Ek Tablo 2: Gida ve I¢ecek Sanayiinde istihdamin Alt Dallara Gére Dagihm (Kisi)

Et ve et iirlinleri imalat1, iglenmesi

22.353
ve saklanmast
Balik ve balik iirlinlerinin iglenmesi
3.440
ve saklanmast
Sebze ve meyvelerin islenmesi ve 34.658
saklanmasi
Bltklse} ve hgyvansal SIV1 Ve 11.927
kat1 yaglarin imalati
Stit tirtinleri imalati 16.589
Ogiitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta ve
. i 1 19.732
nisastal iriinlerin imalati
Hazir hayvan yemleri imalati 5.548
Diger gida maddeleri imalati 150.587
Ekmek, taze firin tirtinleri ve
taze kek imalati 74.033
Peksimet, biskiivi imalati, dayanikli
pastane lriinleri ve dayanikli kek 24.264
imalati
Seker imalat1 *)
Kakao, (;1k_olata ve 14.159
sekerleme imalat1
Makarna, sehriye, kuskus ve 2106

benzer unlu mamullerin imalati
Kahve ve ¢ayin iglenmesi 11.808
Baharat, soslar, sirke ve

diger ¢esni maddelerinin imalati LA
Hazir, homojenize gida maddeleri *)
ile diet yiyecekleri imalati

BYS diger gida maddeleri imalati 1.689
Damitilmis alkollii i¢eceklerin *)
imalati

Sarap imalati 559
Diger damitilmamis mayali 10
igeceklerin imalati

Bira imalati *)
Madeq suyu ve alkolsiiz icecek 4937
uretimi

Kaynak: TUIK (*) Bilgi almmanustir.

27.290
5.226
36.215

11.926
22.449
21.166

7.707
172.593

92.466

18.889

22.534
18.123

2.061
13.572
1.722

897
2.329

*)
987
17
*)
6.559

94

26.645
4.362
40.071

11.086
24.603
21.683

7.731
164.927

82.352

18.606

21.998
20.378

2.166
14.325
1.734

1.027
2.341

1.065
1.004
*)
*)
7.319

29.242
4.621
39.729

12.250
26.698
23.370

7.506
174.297

90.787

21.449

20.276
20.176

2.190
14.251
1.702

903
2.563

926
1.080
*)
*)
7.645

28.380
3.835
41.872

11.732
26.330
21.486

7.567
195.974

113.447

17.706

20.090
23.319

2.172
13.091
2.444

827
2.878

*)
885
*)
*)
8.964

33.435
4.814
45.274

11.891
31.104
28.279

7.156
208.533

124.809

19.641

18.849
21.972

2.747
13.386
3.159
*)
3.970

*)
841
*)

*)
10.042



Ek Tablo 3: Gida ve icecek Sanayiinde Alt Dallara Gore Uretim Degeri (Milyon TL)

Etve et uriinleri imalat, islenmesi ve 5 3,01 4 219 5791 6556 7.107 10.358

saklanmasi
Et imalat1 ve saklanmasi 449 608 562 751 784 944
Kiimes hayvanlar1 etlerinin imalati ve 1912 2263 3407 3.881 4747 6.614
saklanmasi

Et ve kiimes hayvani et iirlinlerinin
imalat

Balik ve balik iiriinlerinin islenmesi
ve saklanmasi

Sebze ve meyvelerin islenmesi ve

1.016 1 1.849| 1.821 1925/ 1.683| 2.386

308 690 613 818 784 944

5200 8.542 9.196 9.901 11.000 12.518

saklanmasi

Patatesin islenmesi ve saklanmasi *) 459 623 665 714 802
Sebze ve meyve suyu imalati *) 741 707 687 644 834
BYS sebze ve meyvelerinislenmesive | 5761 7341 7866 8548 9.642 10.882
saklanmasi

Bitkisel ve hayvansal siv1 ve

o . 4575 4941 5.274 6.664 6.648 7.360
kati yaglarin imalat

Ham, s1v1 ve kat1 yaglarin imalati 713 (*) *) *) (*) *)
Rafine siv1 ve kati yaglarin imalati 2.525| 3396, 3.709| 4.757| 5.661 *)
Margarin ve benzeri yenilebilir kati

yaglirm imalati g 1.338 ) ) ) 87 )
Siit iiriinleri imalati 2,594 5.795| 7.010 8.153 8.181 | 10.774
Stithane isletmeciligi ve peynir imalati 2.415 (*) *) *) (*) *)
Dondurma imalati 179 (*) *) *) (*) *)
Ogiitillmils tahil iiriinleri, nisastave | 3 400| 5560| 6330 7.633| 6.118 10.034
nisastal iiriinlerin imalat1

Ogiitiilmiis tahil iiriinleri imalati 3291 | 4.887| 5.854) 7.081| 5.641 | 9.434
Nisasta ve nigastali iiriinlerin imalati 558 373 476 552 477 600
Hazir hayvan yemleri imalati 1.206 1.951| 2.679| 3.138| 2950 3.212
Ciftlik hayvanlari i¢in hazir yem imalati *) (*) (*) 3.092 (*) 3.156
Ev hayvanlari i¢in hazir yem imalati *) (*) *) 46 (*) 56
Diger gida maddeleri imalati 10.914 | 14.960 15.724 | 19.382 21.877 24.013

Ekmek, taze firin tirtinleri ve

taze kek imalati

Peksimet, biskiivi imalati, dayanikli
pastane iiriinleri ve dayanikli kek imalati
Seker imalati 2973 3.613| 3.535 4.230 4.881| 5.050
Kakao, ¢ikolata ve sekerleme imalati 2216 3.308 3.773| 4.605 5271| 5244

2.135| 3.200| 3.082 4.050 4.795| 5.595

1.557, 1974 2.191 2.508 2.553 2.920
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Ek Tablo 3: Gida ve i¢cecek Sanayiinde Alt Dallara Gore Uretim Degeri (Milyon TL)
(devam)

Makarna, sehriye, kuskus ve
benzer unlu mamullerin imalati
Kahve ve cayin islenmesi 932 | 1.417 1.434 1.835| 1.905 2.420
Baharat, soslar, sirke ve

diger ¢esni maddelerinin imalati
Hazir, homojenize gida maddeleri ile
diet yiyecekleri imalati

423 520 627 930 852 1.068

197 227 250 259 392 588

75 185 246 203 226 (*)

BYS diger gida maddeleri imalati 406 516 587 761 1.003 1.128
Damitilmig alkollii i¢ceceklerin imalati *) (*) 236 310 297 *)
Sarap imalati 64 105 116 140 (*) 145
Diger damitilmamis mayali iceceklerin % « « % «

imalaty 1 *) *) *) *) *)
Bira imalat: *) *) *) *) *) *)

Maden suyu ve alkolsiiz i¢ecek iiretimi 1.188 | 2.131| 2.651| 3.134| 3.370| 3.936

Kaynak: TUIK (*) Bilgi almmanustir.
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Ek Tablo 4: Tiirkiye’de Gida ve icecek Sanayiinde Faktor Maliyetiyle Alt Dallara

Gore Katma Deger (Milyon TL)

Et ve et iiriinleri imalati, islenmesi ve
saklanmasi

Et imalati ve saklanmast

Kiimes hayvanlari etlerinin imalati ve
saklanmast

Et ve kiimes hayvani et iirlinlerinin
imalati

Balik ve balik iiriinlerinin islenmesi
ve saklanmasi

Sebze ve meyvelerin islenmesi ve
saklanmasi

Patatesin islenmesi ve saklanmasi
Sebze ve meyve suyu imalati

BYS sebze ve meyvelerin islenmesi ve
saklanmasi

Bitkisel ve hayvansal siv1 ve

kat1 yaglarin imalati

Ham, s1v1 ve kat1 yaglarin imalati
Rafine s1v1 ve kat1 yaglarin imalati
Margarin ve benzeri yenilebilir kati
yaglarin imalati

Siit iiriinleri imalati

Stithane isletmeciligi ve peynir imalati
Dondurma imalati

Ogiitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta ve
nisastal iiriinlerin imalati
Ogiitiilmiis tah1l iiriinleri imalati
Nisasta ve nisastali iirlinlerin imalat1
Hazir hayvan yemleri imalat1

Ciftlik hayvanlari i¢in hazir yem imalati
Ev hayvanlari i¢in hazir yem imalati
Diger gida maddeleri imalati
Ekmek, taze firin tiriinleri ve

taze kek imalati

Peksimet, biskiivi imalati, dayanikli
pastane triinleri ve dayanikli kek imalati
Seker imalati

Kakao, gikolata ve sekerleme imalati

694
127
349

218
107

783

64
73

647

613

97
390

126

457
391
66

671

492
179
176

*)
*)

3.323

589

385

1.227
617

97

490
44
268

178
135

911
*)
*)

684

449
*)
239
*)
1.009
*)
*)
522

441
82
217
(*)
()
3.458
810

445

897
645

982
46
753

183
117

922
*)
*)

645

418
*)
245
*)
1.210
*)
*)
588

479
109
278
272
3.674

750

480

1.077
696

841
64
562

216
177

1.227
*)
*)

929
538

59
339

141

1.340
*)
(*)

802

683
118
342
334
4.552

1.028

568

1.146
950

1.133
55
860

218
199

1.227
*)
*)
956
505
380

*)
125

1.415
*)
*)

634

522
111
390
384
3.159

1.199

614

1.260
1017

1.523
119
1.159

245
185

1.299
*)
*)

978

502
*)
*)
*)

1.439

882
557

863

723
140
298
290
3.331

1.449

622

1.301
944



Ek Tablo 4: Tiirkiye’de Gida ve icecek Sanayiinde Faktor Maliyetiyle Alt Dallara

Gore Katma Deger (Milyon TL) (devam)

Makarna, sehriye, kuskus ve

benzer unlu mamullerin imalati
Kahve ve ¢ayin iglenmesi

Baharat, soslar, sirke ve

diger ¢esni maddelerinin imalati
Hazir, homojenize gida maddeleri ile
diet yiyecekleri imalati

BYS diger gida maddeleri imalat

Damitilmis alkollii iceceklerin imalati
Sarap imalati

Diger damitilmamis mayali igeceklerin
imalati

Bira imalati

Maden suyu ve alkolsiiz icecek iiretimi

Kaynak: TUIK (*) Bilgi almmanustir.

74
280
29

26
95

*)
19

*)

*)
218

98

56
387
36

50
132

(*)
24

*)

*)
343

83
342
32

59
156

*)
27

*)

(*)
477

107
446
41

57
209

100
31

*)

*)
615

96
438
90

72
281

*)
25

*)

(*)
675

118
559
116

*)
327

*)
31

*)

*)
751



Ek Tablo 5: Gida ve I¢ecek Sanayiinde Alt Dallara Gore Satis Cirolar1 (Milyon TL)

Etve et iriinleri imalat, islenmesive 5 3,1 404 5842 6.654 7.244 10.339

saklanmasi
Et imalat1 ve saklanmasi 469 628 598 793 682 1.339
Kiimes hayvanlari etlerinin imalati ve 1934 2319 3397 3.846 4798 6.546
saklanmasi

Et ve kiimes hayvani et iirlinlerinin
imalati

Balik ve balik iiriinlerinin islenmesi
ve saklanmasi

Sebze ve meyvelerin islenmesi ve

1.031 1.897| 1.846 2.015| 1.765| 2.454

303 676 591 826 822 990

5.170  8.834 9.454 10.222 | 11.700 13.468

saklanmasi

Patatesin islenmesi ve saklanmasi *) 507 629 *) 731 824
Sebze ve meyve suyu imalati *) 690 677 *) 719 972
BYS sebze ve meyvelerinislenmesive | sg5 1 7637 8148 8810 10250 11672
saklanmasi

Bitkisel ve hayvansal siv1 ve
kati yaglarin imalati

Ham, s1v1 ve kat1 yaglarin imalati 735 *) *) *) 6.279 *)
Rafine siv1 ve kati yaglarin imalati 2.628 | 3.665, 3.870| 5.080 (*) *)
Margarin ve benzeri yenilebilir kati % « " «
yaglarin imalati 1.343 ) ) ()] 1.026 )

47706 5.233| 5.485 7.174 7.305 7.718

Siit iiriinleri imalat1 2,636 6.131 7.329 8.860 9.183 11.226
Stithane isletmeciligi ve peynir imalati 2.463 (*) *) *) *) *)
Dondurma imalati 173 (*) * *) *) *)

Ogiitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta ve

. v .. 3.976  5.768 6.615| 8.617 6.728 | 11.000
nisastali iiriinlerin imalati

Ogiitiilmiis tahil iiriinleri imalati 3406 5371, 6.111| 8.034| 6.205| 10.313
Nisasta ve nisastal1 tirlinlerin imalati 570 397 504 583 523 687
Hazir hayvan yemleri imalati 1.247 2.087| 2.854 3.463| 3.253 3.589
Ciftlik hayvanlari i¢in hazir yem imalati *) *) (*)| 3.417| 3.208 3.533
Ev hayvanlari i¢in hazir yem *) *) *) 46 45 56
Diger gida maddeleri imalati 10.903 | 15.636 16.320 19.603 13.799 14.899

Ekmek, taze firin iirtinleri ve
taze kek imalati

Peksimet, biskiivi imalati,
dayanikli pastane iir. ve kek im.
Seker imalati 2.869 | 4.0609 3.607| 3.926, 4.528| 4.986

2.164| 3215 3.139| 4.190 4939 5.776

1.648 1976 2205 2.540 2.578 2.969
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Ek Tablo 5: Gida ve icecek Sanayiinde Alt Dallara Gére Satis Cirolar1 (Milyon TL)
(devam)

Kakao, c¢ikolata ve sekerleme imalati 2203 3442 4213 5.099 5718 5.432
Makarna, sehriye, kuskus ve
benzer unlu mamullerin imalati
Kahve ve ¢ayin islenmesi 899 1419 1374 1.638 1.875| 2.469
Baharat, soslar, sirke ve

diger ¢esni maddelerinin imalati
Hazir, homojenize gida maddeleri ile
diet yiyecekleri imalati

442 582 687 980 992 1.255

204 226 262 265 412 603

74 189 245 203 228 *

BYS diger gida maddeleri im. 399 519 587 762 1.018 | 1.137
Damitilmis alkollii i¢ceceklerin imalati *) (*) *) 277 303 *)
Sarap imalati 56 107 101 134 *) 138
Diger damitilmamis mayali igeceklerin " « % N *

imalatt 1 (*) (*) (*) *) *)
Bira imalati ®» ™ m o ®m®®

Maden suyu ve alkolsiiz igecek tiretimi 1.189 | 2.115| 2.673| 3.194| 3.453| 3.986

Kaynak: TUIK (*) Bilgi alinmamuistir.
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Ek Tablo 6: Gida ve I¢ecek Sanayii Uriinleri Dis Satim1 (Milyon Dolar, ISIC Rev.3)

Gida Uriinleri ve Icecek

Et ve Et Uriinleri

Balik Uriinleri

Islenmis Sebze ve Meyve
Bitkisel ve Hayvansal Yaglar
Siit Uriinleri

Ogiitiilmiis Tahil Uriinleri
Nisasta ve Nisastal1 Uriinler
Hazir Hayvan Yemleri

Firm Uriinleri

Seker

Kakao, Cikolata ve Sekerleme

Makarna, Sehriye, Kuskus vb.
Unlu Uriinler

Baska Yerde Smiflandirilmamuis
Gida Maddeleri

Mayali Maddelerden Etil Alkol
Sarap
Bira ve Malt

Alkolsiiz icecekler, Maden ve
Memba Sulari

Kaynak: TUIK

4.340
60
129
1.789
498
&9
377
55

264
58
468

80

323

29

42
67

5.165
83
148
2.082
411
112
572
52

5

347
16
611

108

440
35

48
85

101

6.474
112
173

2318
785
136
814

68
36
424
21
665

182

545

33
8
64

92

5.931
177
154

2.146
508
142
787

56
46
417

628

149

537

27

62
82

6.708
243
192

2.446
457
168
887

95
16
487
46
706

186

551

49

69
102

8.884
436
242

2.729

1.011
227

1.288
148

28
622
58
841

285

713

52

64
131

9.514
581
258

2.733

1.186
228

1.209
136
113
739

25
953

358

713

56
10
72
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Ek Tablo 7: Gida ve icecek Sanayii Uriinleri Dis Alim1 (Milyon Dolar, ISIC Rev.3)

Gida Uriinleri ve icecek
Et ve Et Uriinleri

Balik Uriinleri

Islenmis Sebze ve Meyve
Bitkisel ve Hayvansal Yaglar
Siit Uriinleri

Ogiitiilmiis Tahil Uriinleri
Nisasta ve Nisastali Uriinler
Hazir Hayvan Yemleri

Firin Uriinleri

Seker

Kakao, Cikolata ve Sekerleme

Makarna, Sehriye, Kuskus vb.
Unlu Uriinler

Baska Yerde Siniflandirilmamais
Gida Maddeleri

Mayali Maddelerden Etil Alkol
Sarap
Bira ve Malt

Alkolsiiz Icecekler, Maden ve
Memba Sular1

Kaynak: TUTK

2.455
414
105
75
858
80
83
161
73
19
20

2.662
426
134
105
767
115
136
189
88
24
33
104

443
56

32

102

3.763
375
141
179
1.611
133
184
250
113
37
46
144

431
66

38

2.908
215
138
143
1.172
120
151
167
90

39

25
151

363
92

31

3.429
592
185
167
1.113
149
150
169
93

49

22
186

405
97

34

4.905
1.038
194
250
1.843
113
107
207
122
56

24
228

500
148

51

5.123
620
217
215
2.467
118
77
191
126
63

62
233

511

150
11

49



