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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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KISALTMALAR

AIP : Aktif Isgiicii Politikalart

AB : Avrupa Birligi

BM : Birlesmis Milletler

BSYHBS : Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi

DTO : Diinya Ticaret Orgiitii

ESK : Ekonomik Sosyal Konsey

IPA : Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1

[IMEK : {1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu

KiT : Kamu Iktisadi Tesebbiisii

KIiTUP : Kayitl Istihdamin Tesvik Edilmesi Projesi

KOBI : Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

KOSGEB : Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1

OECD : Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat:

OSB : Organize Sanayi Bolgesi

SGK : Sosyal Giivenlik Kurumu

STK : Sivil Toplum Kurulusu

TCMB : Tlirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1

KADIM : Kayitdisi Istihdamla Miicadele Projesi

OIB : Ozel Istihdam Biirolar1

YOK : Yiiksekogretim Kurulu

TISK : Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

TOBB : Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TTGV : Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

TUBITAK : Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu

TUSIAD : Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi

Uis : Ulusal Istihdam Stratejisi

YOIKK : Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu
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YONETICIi OZETi

Onuncu Kalkinma Planm1 (2014-2018) Istihdam ve Calisma Hayati Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda; iilkemizin en énemli giindem maddelerinden birisi olan iggiicii
piyasasi ele alinmis olup, bu kapsamda isgiicii piyasasinin mevcut durumu irdelenmis,
Dokuzuncu Kalkinma Plani’ndan bu yana gelismeler ve mevcut sorunlar tizerinde durul-
mustur. Oldukca genis ve nitelikli bir katilimci profili ile yapilan Komisyon toplantilarin-
da ve moderasyon ¢alismasi sonucunda elde edilen ¢iktilar harmanlanarak Onuncu Kal-
kinma Plan1 donemindeki vizyon, temel amac, amag, politika ve eylemler belirlenmistir.

Diinyadaki ¢ogu iilke ekonomileri 2008 y1l1 sonlarina dogru kendini gésteren kiire-
sel ekonomik kriz ile 6nemli 6lglide sarsilmistir. Bu kriz 6zellikle gelismis tilkeler tizerin-
de olumsuz etkiler yaratmistir. Diger piyasalarda oldugu gibi isgiicii piyasalarinda da kriz
onemli ¢okiisleri beraberinde getirmis ve igsizlik oranlari ¢ift haneli rakamlara ulagmstir.

Ulkemiz isgiicii piyasas1 bu nemli krizin olumsuz etkilerine maruz kalmistir. 2007
yilinda yiizde 10,3 olan issizlik oran1 2008 yilinda yiizde 11°e ve 2009 yilinda da yiiz-
de 14’e kadar yiikselmistir. Issiz say1s1 bu donemde 1 milyondan fazla artmistir. Ancak
Tirkiye’de kriz doneminde alinmis olan ekonomik ve sosyal tedbirler sonucu en koti
donemi birgok iilkenin aksine ¢ok erken atlatarak gerek ekonomik biliyiime gerekse istih-
dam artis1 bakimindan ciddi bir ¢ikis yakalamistir. Krizin yikici etkilerinin en ¢ok hisse-
dildigi 2009 yilinda yiizde 14’e ulasan igsizlik orani1 daha sonra hizli bir diisiis trendine
girerek 2012 yilinda yiizde 9,2 seviyesine kadar gerilemistir. AB-27 iilkelerinde issizlik
orani yiizde 11°ler seviyesindedir. 2007-2012 doneminde yaklasik 4 milyon 83 bin yeni is
olusturulmus olup, bu yeni istihdamin yiizde 48’ini kadinlar olusturmaktadir. Ulkemizde
istihdam esnekligi bu donemde 1’in iizerinde gercekleserek istihdam yaratan bir biiylime
goriilmiistiir. Isgiiciine katilma ve istihdam oranlar1 &zellikle kadinlarda olmak iizere artis
gostermistir. Kriz nedeniyle bir¢ok iilkede s6z konusu oran sabit kalirken veya azalirken
iilkemizde artis gostermistir. 2007 yilinda yiizde 46,2 olan isgiiciine katilma oran1 2012
yilinda yiizde 50’ye yiikselmistir. Bu oran kadinlarda ayn1 donemde ytizde 23,6’dan yiiz-
de 29,5’e ¢cikmustir. Kayit dis1 istihdamin pay1 2007 yilinda 45,4 iken, 2012 yilinda yiizde
39’a ve tarim dis1 sektorlerde kayit disi isttihdamin payr ayni donemde yiizde 32,3’ten
yiizde 24,5’e gerilemistir. Yine {icretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin toplam istihdamdaki pay1
2007 yilinda yiizde 60’tan yiizde 63’e ¢ikmustir.

Bu hizli iyilesmede en 6nemli etkenlerden birisi giiclii ekonomik biiylime oranlari
olmustur. Bir diger etken ise 2008 yilinda baslayan isgiicli piyasasi reformu denebilecek
onlemlerin Hiikiimet tarafindan alinmasidir. Kamuoyunda I. ve II. Istihdam Paketleri ola-
rak bilinen bir dizi tedbir getirilmis olup, ilaveten 2011 yilinda yiiriirliige giren 6111 sayili
Kanun ile de bu tedbirler gelistirilmistir. Bu kapsamda alinan 6nemli tedbirlerden bazila-
r1; sosyal sigorta igveren priminde 5 puanlik indirim yapilmasi, kadinlarin ve 18-29 yas
aras1 genglerin calisanlara ek olarak istihdam edilmesi durumunda sigorta isveren payinin
Devletge karsilanmasi, Is Kanunu’ndaki 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerine yone-
lik yiikiimliiliiklerin hafifletilmesi, alt-isverenlik kavraminin gézden gegirilmesi, ISKUR’
a kayitli issizlerin aktif igglicii piyasasi programlari ¢er¢evesinde sunulan hizmetlerden
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yararlanabilmesi amaciyla Issizlik Sigortasi Fonundan ayrilan kaynagin artirilmasi, 6ziir-
lii istthdam1 durumunda igveren sigorta payimin tamaminin Hazine tarafindan karsilanma-
s1, kismi siireli i sozlesmesine tabi ¢alisanlara istege bagl olarak issizlik sigortasindan
yararlanma hakk1 getirilmesi ve kisa ¢aligma siiresinin 6 aya kadar ¢ikarilmasidir.

4688 say1l1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununda 6rgiitlen-
me Ozgiirliigline iligkin 6nemli degisiklikler yapilmis, memurlara toplu s6zlesme hakki
getirilmistir. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu AB normlari, ILO
Sozlesmeleri ve yargi kararlar1 dikkate alinarak hazirlanmis ve yiiriirliige konmustur. Ay-
rica miistakil bir Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu da yiiriirliige girmistir.

Tiim bu olumlu gelismelere karsin iilkemizde issizlik orani hala yiiksek olup, insan
onuruna yakisir daha fazla istihdam yaratilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir, Tiirkiye kadin
isgiicline katilma ve istthdam oranlar1t OECD iilkeleri arasinda en diisiik tilkelerden biri
durumundadir, egitim-istihdam ve sosyal yardim-istihdam baglantis1 zayiftir, kayit disi
istihdam oran1 yiiksektir, isgiiclinlin 6zellikle kadinlarin egitim seviyesi ve niteligi dii-
stiktiir, ticretsiz aile is¢iliginin oran1 yiiksektir, kidem tazminati, alt-igverenlik, gegici is
sozlesmesi gibi konularin gézden gecirilmesi ihtiyact devam etmektedir, asgari gecim
kosullarinin iyilestirilmesi ihtiyac1 devam etmektedir, is saglig1 ve glivenligi gostergeleri
Oonemli sorunlara isaret etmektedir. Ayrica sektorel doniisiim sonucu tarimdan agiga ¢ikan
niteliksiz isgiicii, tarim sektoriindeki isgiiciiniin gorece yiiksekligi ve hizmetler sektoriin-
deki istihdamdaki kalite diistikliigli onemli yapisal sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bolgesel ve sektorel farkliliklar: dikkate alan politikalarin gelistirilmesi de 6nemini ko-
rumaktadir.

S6z konusu problemleri Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde ¢oziime kavusturacagi
diisiintilen kapsamli ve biitiinciil bir tedbirler biitiinli ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda viz-
yon: “Insana yarasir is firsatlar1 sunan, toplumsal cinsiyet esitliginin saglandig1; isgiicii
niteliginin yiikseltildigi, verimli ve etkin kullanildigi; tam istihdam diizeyine ulagmis;
kiiresel rekabete uyumlu ve uluslar arasi ¢alisma standartlarinda bir ¢alisma hayatinin
esas oldugu; sosyal diyalog mekanizmalarinin isletildigi ve ¢aligma barigini hedefleyen;
diizgiin islerin norm oldugu; tiim ¢alisanlarin saglik ve giivenligini koruyucu ve gelistirici
ISG faaliyetlerini sistematik bir sekilde yiiriiten bir isgiicii piyasasina sahip olmak” olarak
belirlenmistir. Vizyonla uyumlu olarak 2018 yilinda issizlik oraninin yiizde 6, isgiiciine
katilma oraninin genelde ylizde 60 ve kadinlarda yiizde 40 olmas1 hedeflenmistir.

Toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldugu, toplumsal cin-
siyet esitligi ile is saglig1 ve giivenligi kosullarinin iyilestirildigi, isgiicliniin niteliginin
yiikseltilip verimli ve etkin kullanildig1, tam istthdam diizeyine ulagsmis bir isglicii piya-
sasina sahip olmak temel amagtir. S6z konusu temel amaci gergeklestirmek ve hedeflere
ulagsmak i¢in gerekli amaclar;

 Amag 1: Nitelikli Isgiicii ve Hayat Boyu Ogrenme

+ Amac 2: Kadn Isgiiciine Katilim ve Istihdamimin Artirilmasi
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* Amag 3: Politika Gelistirme ve Uygulama Esaslarin1 Belirleme Siirecinde Bolge-
sel ve Sektorel Farkliliklarin Dikkate Alinmasi

» Amag 4: Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalarinin Etkin Bir Sekilde Uygulanmasi
 Amag 5: Istihdami Ozendirecek Politikalarin Uygulanmasi

 Amag 6: Kayitdis1 Istihdamin Azaltilmasi

* Amag 7: Calisma Hayatinin Gelistirilmesi

* Amag 8: Uluslararasi Standartlara Uyulmasi

« Amag 9: ISG Alaninda Tesvik ve Ceza Uygulamalarmin Etkin Bir Sekilde Yiirii-
tiilmesi

 Amag 10: ISG Konusunda Bilgilendirme ve Egitim Caligmalarmin Yayginlastiril-
mast

» Amag 11: ISG Bilgi Sisteminin Kurulmasi

olarak ortaya ¢ikmistir.
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1. GIRIS

Giliniimiiz kalkinma anlayisi, yalnizca ekonomik biiytikliiklerdeki gelismeler olarak
degil, hukukun tistiinliigii, bilgi toplumu, insani gelismislik, gelir dagilimi, insan onuruna
yaragir i§ ve icret, toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklari, siirdiiriilebilir rekabet ve
cevre gibi bir¢ok alani i¢ine alan daha genis bir bakis agisina sahiptir.

Diinyanin i¢inde bulundugu bu dénemde ekonomik, toplumsal, sosyal ve siyasal
sistemin yeniden sekillendigi ve higbir seyin eskisi gibi olmadigi, geleneksel birgok kurum
ve anlayisin nitelik ve sekil degistirdigi bir degisim ve doniisiim siireci yasanmaktadir.

2008’in sonunda ortaya ¢ikan ve etkisini 2009 yilinda daha siddetli hissettiren diin-
yanin bliylik kesimini hala etkisi altinda bulunduran kiiresel ekonomik kriz, uluslararasi
ekonomik sistemin geleneksel yapisi 6nemli 6l¢iide etkilenmis, kiiresel ekonomik igbir-
ligi kuruluslarinin etkinligi sorgulanmis, krize zayif pozisyonda yakalanan bazi iilkelerin
iflaslar1 dahi konusulmaya baslanmistir. Dort yili agkin bir zamandir devam eden bu kri-
zin henliz agilamamis olmasi, ekonomik karar alicilar iizerinde 6nemli tedirginlikler ve
piyasalarda ¢esitli kirilganliklara neden olmaktadir.

Diinya sosyo-ekonomik ve siyasal sistemindeki bu degisim ve doniisiim egilimi ve
ihtiyaci, yalnizca pazar odakli ve iiretim temelli ekonomik anlayislarin yeniden insana
odaklanma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Tirkiye, diinya ekonomik ve sosyal sisteminin her gecen giin artan sekilde ve
onemde bir parcasi oldugundan, yasanan ekonomik ve sosyal siireclerden de buna paralel
olarak etkilenmektedir. Hedefini AB {iiyesi olmak olarak se¢mis olan iilkemiz, Giimriik
Birligi’ne girisinden itibaren dis ticaretinde en biiyiik pay1 AB tilkeleri almis ve ekonomik
anlamda onemli bir biitlinlesme siireci yagamistir. Bu nedenle, AB iilkelerinde yagsanan
ekonomik kriz biitiin yonleriyle bu biitiinlesmenin bir pargasi olan iilkemizi de yakindan
etkilemekte ve ilgilendirmektedir.

Tiirkiye, kriz donemi siiresince ve sonrasinda uygulamis oldugu makro-ekonomik
politikalar ve sosyal politika dnlemleriyle birgok iilkenin aksine (Yunanistan, Ispanya, Ir-
landa vb.) “en kotii” donemi geride birakmistir, Tiirkiye gerek ekonomik biiylime gerekse
istihdam artis1 bakimindan ciddi bir ¢ikis yakalayarak, 2012 yili i¢inde issizlik oranini
kriz 6ncesi doneme indirmeyi basarmis ve s6z konusu diisiis trendi devam etmektedir.

Tirkiye’nin elde etmis oldugu bu basarida 6nemli paya sahip olan disa agik biiyii-
me modeli, diger yandan, iiretim yapisinin niteligi, tiretim girdilerindeki maliyet artiglar
ve disa bagimlilik yapisi (enerji maliyetleri) nedeniyle yiiksek bir cari acik sorunu ile
kars1 karsiya kalmistir. Dahasi, isletmeler sagladiklari tiretim artiglarini daha ¢ok verimli-
lik artislariyla elde etmisler, ekonomik biliytimede saglanan iyilesmelerin istihdama etkisi
beklentilerin altinda kalmistir. Bu donemde Tiirkiye’de istihdamsiz bir biiyiime tartisma-
lar1 sik¢a yapilmistir.



10. Plan doneminde makro-ekonomi politikalarinda iizerinde odaklanilmasi gere-
ken iki temel konu 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, cari agigin makul diizeylere in-
dirilmesi, digeri ise issizligin diisiiriilmesi ve isgiiciine katilimin artirilmasidir. Cari agik
azaltilirken ekonomik biiylimenin asir1 baski altina alinmasi igsizligin diisiiriilmesi ve is-
giictine katilimin arttirilmasi hedefleriyle ¢eliseceginden, ekonomik biiyiimenin kontrollii
sekilde siirdiiriilmesi, dis ticarette ihracatin payinin arttirilmasi, tesvik sisteminin ithalat
gereksinimini azaltmaya yoOnelik olarak yapilandirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ne var ki, onitimiizdeki plan doneminde, Tiirkiye acisindan en tercih edilebilir se-
cenegin ¢esitli stnirliliklart bulunmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye, krizin agir etkilerinden
kendini korumus gibi goriinse de, ekonomik iligki i¢cinde bulundugumuz basta Avrupa
Ekonomilerinin (Almanya disinda), krizin derin etkileriyle bogusmakta olmasi, 6zellikle
ithracata dayali biiyiime modeli bakimindan énemli bir sorun alanidir. Tiirkiye bu sorunu
asmak i¢in mutlaka yeni dis pazarlar bulmali, liretim yapisi ve sistemini buna gore sekil-
lendirmeli, alternatif pazarlar aracilig1 ile bliytimesini gergeklestirmelidir.

Tirkiye’nin bu donemde tizerine odaklanacagi ikinci 6nemli sorunu da, bir yandan
igsizlikle miicadele edilirken diger yandan oldukga diisiik olan isgiiciine katilma oranini
artirmaktir. Issizlik oranlari, son yillardaki diisiise karsin hala yiiksektir. Diger yandan,
Tiirkiye’deki issizlik yalnizca makroekonomi politikalariyla ¢oziimlenemeyecek kadar
ciddi ve yapisal nitelikler tagimakta, isgiicli piyasalarinin genel yapisi, formel ve mesleki
egitim ile 1ggiicli piyasasi baglantisi, isgiiciine katilim, istthdamin sektorel doniistimii gibi
isglicli piyasasinin kendine 6zgii yapisal sorunlarmin da ciddi olarak ele alinmasini ge-
rekli kilmaktadir. Tiirkiye’deki isgiicline katilim oraninin bu kadar diisiik olmasinin arka-
sinda yatan temel etken kadinin isgiicline diisiik katilimidir. Bu nedenle diisiik olan kadin
istihdam oraninin arttirilmasi ve bununla baglantili olarak isgiicii piyasasindaki toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine yonelik 6nlemlerin bir politika dnceligi olarak be-
nimsenmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Hem issizligi diisiirmek hem de isgiiciine katilimi
arttirmak temelinde ¢ifte bir sorunla kars1 karsiya olundugu goz oniinde bulundurulursa,
istihdam yaratmanin, makroekonomik politikalarin 6ncelikli ve dogrudan hedefi haline
gelmesi gerekliligi kaginilmazdir.

Bunlarin 6tesinde, Tiirkiye’nin giiglii bir ekonomik aktor olarak yer alabilmesi igin,
isglicli piyasasinin, kurumsal niteligi, isgiicline katilma oranlari, kadinlarin ve dezavantajlh
gruplarin katilimi, mesleki egitimin isgiicii piyasasinin taleplerine uyumunun saglanmasi,
isgliciiniin vasif diizeyi gibi ¢cok sayida niteliksel dontisiimii ger¢eklestirmeye ihtiyag bu-
lunmaktadir. Tarim sektoriindeki isgliciinlin gorece yliksekligi ve hizmetler sektoriindeki
istihdamin kalitesinin diistikliigli ciddi yapisal sorunlar olarak 6nemini korumaktadir.

Calisanlarin yasadiklari birgok sorun da bu donemde ¢oziimlenmeyi beklemektedir.
Bunlar, isgiicii piyasalarinin esneklesme ihtiyacinin sosyal giivence ile birlikte saglanma-
s1, asgari Ucretli is¢i calistirmanin yayginligi, asgari licret lizerindeki yiiksek vergi yiikii
ve net asgari licretin diisiikliigii, kadinlarin isgiiciine girisinin ve hamilelik ve dogum son-
ras1 iggiicli piyasasinda kalmaya devam etmelerinin Oniindeki engeller, egitim diizeyinin
diistikliigli, meslek belgelerinin piyasa talebine uyumunun saglanmamis olmasi, sektorel



doniisiim sonucu tarimdan agiga ¢ikan niteliksiz iggiicti, is kazalar1 ve meslek hastaliklari
bakimindan i¢inde bulunulan kétii durumun giderilmesi gibi bir¢ok sorun ¢oziimlenmeyi
beklemektedir.

2014-2018 donemini kapsayacak olan 10. Kalkinma Plani’nda “istthdam ve ca-
lisma hayatinin gelistirilmesi” amacina yonelik olarak calisan Komisyonumuz, sorunlar
konusunda yapmis oldugu tespitler ve 6nermis oldugu politikalar1 i¢ceren bu rapor calis-
masinda, 6ncelikle diinya ve Tirkiye isgiicii piyasasinin genel durumu ve egilimler analiz
edilmis, daha sonra ise Tiirkiye isgiicli piyasasina odaklanilmistir. Hedefler ve hedeflere
yonelen politikalar katilime1 bir yontemle analiz edilmistir. Komisyon toplantilarinda or-
taya c¢ikan goriisler ve komisyon iiyelerince tarafimiza ayrica iletilen gorisler titizlikle
irdelenerek raporun sistematigi i¢inde yansitilmaya ¢alisilmistir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Diinyada, OECD ve AB Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler
2.1.1. Niifus ve Isgiicii

Diinya niifusu 1950 yilinda 2,532 milyar iken 2010 yilinda 6,895’e, 2012 yilinda
bu rakam 7,130 milyara ulasmistir. Yapilan projeksiyonlarda 2050 yilinda 9,306 milyara
2100 yilinda da 10,124 milyara ulagsmas1 tahmin edilmektedir. Diinyada her on yildaki
niifus artis1 1970 yilindan itibaren azalmaya baslamis ve azalis trendi siirmektedir.

Tablo 1: Diinya Niifusunun Gelisimi ve Gelecegi

(Ortalama/Milyar)
Niifus 2.070 | 2.300 | 2.532 @ 3.038 | 3.696 @ 4.453 @ 5306 @ 6.122 @ 6.895
Niifus 7.656 | 8.321 | 8.874 | 9.306 | 9.615 | 9.827 | 9.968 | 10.062  10.124

Kaynak: United Nations: Word Population Prospect: The 2010 Revision (http://esa.un.org/wpp/Excel-Data/population.
htm)

Niifus ve issizlik arasindaki iliskiye baktigimizda issiz sayisinin toplam niifusa ora-
n1 ekonomik kriz 6ncesinde %2,6 diizeyine inmisken, 2010 yilinda bu oran %2,9 diizeyi-
ne yiikselmistir. 2005 yilinda 6,506 milyar olan diinya niifusu 2011 yilinda 6,974 milyara
ulagsmistir. Niifus artis hiz1 ise ayn1 donemde %1,18’den %1,1 diizeyine gerilemistir. Ayni
donemde isgsiz sayis1 180,9 milyondan 197,2 milyona yiikselmistir.

Tablo 2: Diinyada Niifus ve Issizlik

Niifus (milyar ) 6.506 | 6.583 | 6.661 = 6.739 | 6.817 @ 6.895 @ 6.974
Niifus Artis1 (%) 1,18 1,18 1,17 1,15 1,14 1,14 1,11
Issiz Sayis1 (milyon) 187.5 | 180.0 | 170.7 | 176.4 | 197.7 | 1973 | 197.2
Issiz Say1s1/Niifus 2.9 2,7 2,6 2,6 2,9 2.9 2.8

Kaynak: United Nations:Word Population Prospect: The 2010 Revision (http://esa.un.org/wpp/Excel-Data/population.
htm); ILO Global Employment Trends 2012, s.96 (2011 verileri tahminidir)



Diinya isgiicli piyasalariyla ilgili dikkati ceken en 6nemli gdsterge gelismis ekono-
milerin issizlik oranindaki artistir. Gelismis ekonomiler ve AB’de issizlik son krizin de
etkisiyle 2005 yilindaki %6,9 seviyesinden 2011 yilinda %8,5’ler diizeyine ulagmustir.
Diinyadaki diger iilke gruplari ise bu donemde krizi issizlik oran1 bakimindan ¢ok belir-
gin hissetmemistir. Bunun nedeni yasanan ekonomik krizin geligsmis iilkelerin ekonomik
yapilarinin bir sonucu olmasindandir.

Tablo 3: Diinyada Isgiicii Piyasalarinin Genel Durumu

Diinya 62 5855 56 62 61 60 61,1603 1,8 1,7 1,105 13 1.6
Gelismis

o v AR | 69 6358 6183 88 85(562/552/ 09 15|06 22 -02 08
MerkezveDogu | o, | 1 | g4 |84 (102|95 |86 |524[543] 09|21 |12 -12] 15|17
Avrupa

Dogu Asya 411393842 43 41 41 71,4702 12 120107 09 08
G.DoguAsyave | ¢yl 6155|5352 48|47 659668 17|24 20|17]22]18
Pasifik

Giiney Asya 47 4203837 39 39 3.8 582549 25 1,108 06 07 21
Latin Amerika 797670667772 72|603[615(25|24|2407]|28]19
Orta Dogu 11,2/10,9 10,3 10,4 10,11 9.9 10242,5 42,9 46 | 39 1,7 40 3.8 3.1
Kuzey Afrika 11,5/10,5/ 10,11 9,6 | 9,6 | 9,6 |10,943.2(43,6 3.4 | 37129 222208

Sahra Alt1 Afrika 83 8281|8182 82 82 64,1 64,5 3,1 3,0/3,0/|2,7/|2,7 29

Kaynak: ILO Global Employment Trends 2012, 5.92 (2011 verileri tahminidir)

Diinyada isgiiciine katilma oranlar1 2000 yilindan giinlimiize genel olarak incelen-
diginde bir diisiis egilimi gozlemlenmektedir. 2000 yilinda %65,3 olan oran, 2011 yilinda
%64,1°e gerilemistir. Bolgesel olarak, Gelismis Ulkeler ve AB, Dogu Asya ve Giiney
Asya iilkelerinde isgliciine katilim azalirken, Latin Amerika, Orta Dogu tilkelerinde ise
artiglar goriilmektedir.



Tablo 4: Diinyada Isgiiciine Katilma Oranlar1 (%)

Diinya 65,3
Gelismis Ulkeler ve Avrupa Birligi | 60,7
Orta ve Glineydogu Avrupa ve BDT | 58,8
Dogu Asya 76,0
Gilineydogu Asya ve Pasifik 70,5
Gliney Asya 59,9
Latin Amerika 64,0
Orta Dogu 46,0
Kuzey Afrika 48,4
Sahra Alt1 Afrika 69,7

65,2
60,5
58,2
75,7
70,8
60,1
64,3
46,2
478
69,8

65,1
60,3
58,2
75,4
70,5
60,3
64,6
46,5
475
69,9

65,0
60,2
57,5
75,0
70,6
60,5
64,5
46,9
48,1
69,9

65,1
60,2
57,4
74,7
70,6
60,7
65,2
474
48,5
69,9

65,2
60,3
57,7
74,5
70,4
61,0
65,4
47,9
48,8
69,9

Kaynak: ILO Global Employment Trends 2012, 5.96 (2011 verileri tahminidir)

65,0
60,6
57,9
743
70,2
60,3
65,5
47,6
48,3
70,0

64,8
60,6
58,4
74,1
70,1
59,5
65,5
475
48,7
70,1

64,6
60,8
58,7
73,8
70,1
58,6
65,7
46,8
48,8
70,2

64,3
60,5
59,0
73,6
70,0
57,9
65,8
47,1
48,8
70,2

64,1
60,3
59,2
73,4
70,1
57,1
66,2
47,5
48,8
70,2

64,1
60,3
59,4
73,3
70,1
57,1
66,3
478
48,9
70,3

[sgiiciine katilma oranlarina cinsiyet agisindan bakildiginda, %77,1 oraninda kati-
lan erkekler %51,1 oraninda katilan kadinlara gore belirgin sekilde iistiindiir. Biitiin diin-
ya ilkelerinde erkeklerin katilma oranlar1 birbirine yakinken (En yiiksek: Giineydogu
Asya ve Pasifik: %81,8; En diisiik: Gelismis Ekonomiler ve AB: %67,9), kadinlarin isgii-
cline katiliminda ise iilke gruplar1 arasinda biiytik farkliliklar bulunmaktadir. En yiiksek
katilim %66,7 ile Dogu Asya lilkelerinde iken, en diisiik katilimi ise %18.4 ile Orta Dogu

iilkelerinde gerceklesmektedir.

Tablo S: Diinyada Erkek isgiiciine Katilma Oram (%)

Diinya 78,6
Gelismis Ekonomiler ve AB 70,2
Orta ve Glineydogu Avrupa ve BDT | 69,4
Dogu Asya 82,1
Gilineydogu Asya ve Pasifik 82,8
Giliney Asya 83,3
Latin Amerika 80,7
Orta Dogu 74,0
Kuzey Afrika 74,9
Sahra Alt1 Afrika 77,0

78,4
69,8
68,6
81,7
83,1
83,3
80,5
73,8
74,2
76,7

78,2
69,4
68,1
81,5
82,8
83,3
80,3
73,7
74,1
76,5

78,0
69,1
67,5
81,2
83,1
83,3
80,0
73,8
74,5
76,2

78,0
69,0
67,8
80,9
83,2
83,3
80,2
73,8
75,0
75,9

78,0
69,0
68,2
80,7
82,7
83,4
80,2
74,0
75,2
75,9

Kaynak: ILO Global Employment Trends 2012, 5.96 (2011 verileri tahminidir)

77,8
69,1
68,3
80,5
82,4
83,1
80,1
73,6
74,1
75,9

77,6
69,1
68,9
80,3
82,1
82,6
79,9
73,5
74,1
76,0

77,5
69,0
69,5
80,0
81,9
82,2
80,0
72,8
74,1
76,2

77,3
68,4
69,7
79,8
81,8
81,7
79,7
73,1
74,1
76,1

77,1
68,0
70,0
79,6
81,9
81,4
79,8
73,6
74,1
76,1

77,1
67,9
70,3
79,6
81,8
81,3
79,7
74,0
74,1
76,2



Tablo 6: Diinyada Kadin Isgiiciine Katilma Oram (%)

Diinya 52,0152,0 52,1 152,11 52,2 52,4/52,2(52,0(51,7 51,4/51,2 /51,1
Gelismis Ulkeler ve Avrupa Birligi | 51,8 51,7 51,7 51,9 52,0/52,2 52,5 52,7 53,0 53,0 53,0 53,1
Dogu Asya 69,7 69,4 69,1 68,7 683 68,0 67,8 67,7 67,2 67,0 66,9 66,7
Giiney Asya 35,0 35,4 35,8363 36,8 37,4/36,3/35,1 /33,9 32,8/31,7 31,8
Orta ve Giineydogu Avrupa ve BDT 49,4 49,0 49,4 48,6 48,3 48,5 48,8 49,1 49,2 49,6 49,7 49,9
Giineydogu Asya ve Pasifik 58,5 58,8 58,4584 584 585 583 58,5 58,7/58,5 58,6 58,7
Latin Amerika 48,1 48,7 49,6 49,8 50,8 51,3 /51,5 51,8 52,1 52,6 53,2/53,5
Orta Dogu 16316,7/17,2/ 17,8 18,4/19,0 18,7 18,5 17,7 17,8 18,1 18,4
Kuzey Afrika 22,1(21,7(21,2121,9(22,422,6 22,7 23,6 23,7 23,8 24,0 24,2
Sahraalti Afrika 62,7 63,1 63,5 63,8 64,0 64,164,2/64,2 64,4 64,4/ 64,4 64,5

Kaynak: ILO Global Employment Trends 2012, 5.96 (2011 Verileri Tahminidir)

2.1.2. Ekonomik Biiyiime ve istihdam

Diinya iilkelerinin hemen hemen tamaminin 2000’li yillardan sonra sergilemis ol-
duklar kesintisiz ekonomik biiyiime 2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz ile II.
Diinya Savasi yillarindan sonraki en biiylik ekonomik daralma ile sonuglanmistir. 2008
yilinda %3 oraninda biiyiiyen diinya ekonomisi, 2009 yilinda %0,7 oraninda kii¢iilmiis-
tiir. Diinya iilke gruplar1 agisindan baktigimizda, krizin etkisi net olarak goriilebilmektedir.
Kriz en fazla gelismis ekonomiler ile Avrupa ekonomilerini etkilemis, krizin en agir sonug-
larinin goriildiigii 2009 yilinda Avrupa’da Polonya disinda, Asya’da Giiney Kore disinda
hemen hemen biitiin diinyada negatif biiylimeler yasanmigtir. 2009 yilinda Estonya %139,
Finlandiya %8,2, Irlanda %7,0 ile en ¢ok kiigiilen ekonomiler olmustur. Kiiresel krizden
olumsuz etkilenmeyen ekonomiler ise Cin, Arjantin, Hindistan gibi gelismekte olan iilke-
lerdir. 2010 yilinda diinya ekonomisi %35,1 oraninda biiylimiis, biiylimenin temel dinamigi-
ni ise %7,3’liik biiylimeyle “gelismekte olan tilkeler” saglamistir.



Tablo 7: Ulkelerde Reel GSYIH Biiyiime Hiz1 (Yillik Yiizde Degisim)

A. Gelismis Ekonomiler
I-AB-15
Almanya
Avusturya
Belgika
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Hollanda
Ingiltere
Irlanda
Ispanya
Isveg

Italya
Liiksemburg
Portekiz
Yunanistan

2,8
2,3
1,4
22
2.3
2,4
3,5
2,0
3,0
3,1
73
32
2,8
1,6
4,7
2,7
2,7

1,9
1,5
0,4
0,8
0,8
0,4
2,0
0,9
0,3
2,8
42
3,1
23
0,0
1,5
0,9
5,9

II-Diger Gelismis Avrupa Ekonomileri

Cek Cumhuriyeti
Estonya

GKRY

Izlanda

Isvigre

Malta

Norveg

Slovakya
Slovenya
II-Diger Gelismis Ulkeler
ABD

Israil

Japonya

Kanada

IV-Yeni Sanayilesmis Asya
Ekonomileri
Avustralya
G.Kore

Hong Kong
Singapur

Tayvan

Yeni Zelenda

4,1
3,3
1,3
3,4

4,1
3,4
4,5
0,8
3,5

5.4

4,0
6,1
3,0
6,1
5,0
3,8

3,6
7,6
1,9
2.4
0,2
0,3
1,0
4.8
2,9

2,5
1,5
1,4
1,9

3,2

33
2,8
3,0
4,6
3,7
4,2

3,1
2,6
0,7
2,5
3,1
2,3
4,1
2,3
2,0
3,0
4,5
33
42
1,5
4.4
1,6
4.4

4,5
7.2
42
7,7
2,5
1,8
3,9
5,1
4.4
3,5
4.8
2,7
3,1

5,9

3,8
4,6
8,5
9,2
6,2
4,5

2,7
2,2
0,8
2,5
2,0
2.4
2,9
1,9
22
22
53
3,6
3,2
0,7
5.4
0,8
2,3

6,3
9,4
3,9
7,5
2,6
42
2,7
6,7
4,0

3,1
4,9
1,9
3,0

4,8

3,1
4,0
7,1
7,4
4,7
3,3

3,1
3,6
3,9
3,6
2,7
3.4
4.4
2,7
3,5
2.8
53
4,0
43
2,0
5,0
1,4
5,2

6,8
10,6
4,1
4,6
3,6
1,9
2,3
8,5
5.8

2,7
5,6
2,0
2,8

5,8

2,6
5,2
7,0
8,7
5,4
1,0

2,8
3,3
3.4
3,7
2,8
1,6
53
22
3,9
2,7
52
3,6
3,3
1,5
6,6
2,4
43

6,1
6,9
5,1
6,0
3,6
4,6
2,7
10,5
6,8

1,9
5,5
2.4

9

2,2
5.9

4,6
5,1
6,4
8,8
6,0
2,8

0,1
0,7
0,8
2,2
0,8
-1,1
1,0
-0,2
1,8
-0,1
-3,0
0,9
-0,6
-1,3
1,4
0,0
1,0

2,5
-5,1
3,6
1,4
2,1
5,4
0,7
5.8
3,7

-0,3
4,0
-1,2

E

0,7
1,8

2,6
2,3
2,3
1,5
0,7
-0,1

3,7
472
5,1
3,9
2,7
52
82
2,6
3,5
4.9
7,0
3,7
5,3
52
3,6
25

4.1
13,9
1,7
6,9
1,9
33
1,7
48
-8,1

-3,5
0,8
-6,3
-2,8

-0,7

1,4
0,3
-2,7
-0,8
-1,9
-2,0

3,1
1,8
3,6
2,1
2,1
1,7
3,6
1,4
1,6
1,4
-0,4
-0,1
5,7
1,3
3,5
2,1
4.4

2,3
3,1
1,0
-3,5
2,7
3,1
0,3
4,0
1,2

3,0
4,8
4,0
3,2

8,4

2,7
6,2
7,0
14,5
10,9
1,7

1,6
1,7
2,7
33
2.4
1,5
3,5
1,7
1,6
1,1
0,4
0,8
4.4
0,6
3,6
272
5,0

2,0
6,5
0,0
2,5
2,1
2.4
1,7
3,3
1,9

1,5
4.8
0,5
2,1

4,7

1,8
3,9
6,0
5,3
5,2
2,0



Tablo 7: Ulkelerde Reel GSYIH Biiyiime Hiz1 (Yillik Yiizde Degisim) (devam)

B. Yiikselen ve Gelismekte
Olan Ekonomiler
I-AB Ulkeleri

41 62 75 73 82 89 60 28 73 64

Bulgaristan -1.2 55 676465 64 62| -55|02 25
Letonya 29 | 7,2 | 8,7 |10,6 12,2 10,0 | 4,2 |-18,0 -0,3 | 4,0
Litvanya - 1102 74 | 7.8 7,8 1 98 | 29 |-147 1,3 6,0
Macaristan 3,1 | 40 | 453236 0808 |-67 12| 1,8
Polonya 46 39 5336 62 68 51| 1,6 38 38
Romanya 1,7 | 52 |85 42796373 -7, | -1,3] 1,5
1I-AB Aday1 Ulkeler

Hirvatistan 29 | 54 | 41 43 49 51|22 | -60 -1,2| 0,8
Makedonya 0,0 | 2,8 |46 |44 50 61| 50|-09 1,8 3,0
Tiirkiye 30 53 94 84 64 47 07 | -48 9,0 (g:g)
III-Diger Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler

Arjantin 06 190 89 92 85 86 68 08 92 80
Brezilya 29 | 1,1 | 57 3240 61|52 |-06 75| 3,8
Cin 9,8 10,0 10,1 11,3 12,7 142| 9,6 | 9,2 10,3 9,5
Endonezya 34 148 50 5755163 60 46 6,1 64
Giliney Afrika 28 129 46 53|56 55 36 -1,7 28 34
Hindistan 58 169769095100 6,2 | 6,8 | 10,1 | 7.8
[ran 32 | 72 | 51 47 58 10,8 0,6 | 3,5 32 | 25
Katar 74 | 63 17,7 7,5 26,2 18,0 17,7 | 12,0 | 16,6 | 18,7
Malezya 58 | 58 68 53 586548 -1,6 72|52
Meksika 2,7 | 1,4 140 3252 32| 1,2|-62 54| 3,8
Misir 48 132 41 4568 7,1 72 | 47 51 12
Pakistan 36 1477590 58 68 37 1,7 | 38 26
Rusya -09 73 72 64 82 85 52 -78 40 43
S.Arabistan 14 77535632 2042 01 | 41 6,5
Tayland 36 7,1 63 46 51 50 26 -24 7.8 35
Avro Bolgesi 2,1 10722 1,7 32 30,04 43 1.8 1,6
Diinya GSYIH 33 3,6 49 46 53 54 28 -0,7 51 40

Kaynak: DPT Uluslararas1 Ekonomik Gostergeler, 2011, dpt.gov.tr

Diinyada istihdam artis1 2001-2006 arasinda ortalama %1,8,2007°de %1,7, 2008°de
%1,1, 2009°da %0,5, 2010°da %1,3 olarak ger¢eklesmis ve bu oranin 2011 yilinda da
%1,6 olacagi tahmin edilmektedir. Istihdam artisinda 6zellikle gelismis ekonomilerin kriz
oncesi duruma dénebilmeleri icin daha uzun bir zamanin gegmesi beklenmektedir. istih-
dam artisinda genellikle krizden daha az etkilenen gelismekte olan ekonomiler etkili ol-

mus ve bu ¢er¢cevede krizden en az etkilenen bolgeler olarak Orta Dogu ve Latin Amerika
dikkat ¢gekmektedir.



Tablo 8: Diinyada Bélgesel Olarak Istihdam Artis1 (%)

2001- 2011

2006 2007 2008 2009 2010 (Tahmini)
Diinya 1,8 1,7 1,1 0,5 1,3 1,6
Gelismis Ulkeler ve Avrupa Birligi 0,9 1,5 06 | -22 | -0,2 0,8
Orta ve Giineydogu Avrupa(AB Uyesi
Olmayan)ve }_z:agﬁnsm D:Vl(etler TZplulugu 0.9 1 21 L2 -2 13 L7
Dogu Asya 1,2 1,2 0,1 0,7 0,9 0,8
Giineydogu Asya ve Pasifik 1,7 2.4 2,0 1,7 2,2 1,8
Giiney Asya 2,5 1,1 0,8 0,6 0,7 2,1
Latin Amerika 2,5 2.4 2,4 0,7 2,8 1,9
Orta Dogu 4,6 3,9 1,7 4,0 3,8 3,1
Kuzey Afrika 34 3,7 2,9 2,2 2,2 0,8
Sahra Alt1 Afrika 3,1 3,0 3,0 2,7 0,7 2,9

Kaynak: ILO Global Employment Trends 2012, 5.95

Istihdam edilenlerin gelir durumuna bakildiginda; giinliik kazanclar agisindan 1,25
ABD dolar1 kazananlarin payinda 2000-2011 déneminde %26,4’den %14,8’¢ bir diislis
yasanmistir. 2 ABD dolar1 kazananlarin toplam istihdam i¢indeki pay1 ise ayn1 donemde
%45,9°dan %29,5’e gerilemistir.

Tablo 9: Diinyada Giinliik 1,25 ABD $ ve 2 ABD $ Kazananlarin Toplam Istihdamdaki
Pay1

Giinliik 1,25 Toplam istihdam icinde  Giinliik 2 $ Toplam istihdam icinde

$ Kazananlar 1,25 $ Kazananlarin pay1 Kazananlar 2 $ kazananlarin payi

(milyon) (yiizde) (milyon) (yiizde)
2000 689.2 26,4 1197.6 45,9
2007 493.5 16,7 978.3 33,1
2010 459.1 15,1 916.6 30,2
2011 655.8 14,8 911.5 29,5

Kaynak: ILO Global Employment Trends, 2012, s.102

2.1.3. issizlik

Diinyada genel ve bolgesel issizlik verilerine bakildiginda igsizlik sorununun yal-
nizca geligmis iilkelerin bir sorunu olmadigi, gelismekte olan iilke gruplarinin da issizlik
problemiyle yiizlestikleri goriilmektedir. Bolgesel anlamda en yiiksek issizlige bakildi-
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ginda Kuzey Afrika, Orta Dogu, Orta ve Giineydogu Avrupa ile Gelismis Ulkeler ve Av-
rupa Birligi (AB) dikkati gekmektedir. Igsizlik bakimindan en avantajli ekonomilerin ba-
sinda ise Giiney Asya, Dogu Asya, Glineydogu Asya ve Pasifik iilkeleri gelmektedir. Bu
ekonomilerde igsizlik gelismis lilkelerin ve AB’nin yarisi diizeyinde, diinya ortalamasinin
da oldukga altindadir.

Tablo 10: Diinyada Bolgesel Olarak Issizlik Oram (%)

Diinya 63 62 58 55 56 62 61l 6,0
Gelismis Ulkeler ve Avrupa Birligi 6,7 1 69 63 58 6,1 83 | 88 8,5
Orta ve Giineydogu Avrupa (AB

Uyesi Olmayan) ve Bagimsiz 10,81 9.2 | 9,1 | 84 | 84 10,2 9,5 8,0

Devletler Toplulugu

Dogu Asya 44 41 |39 |38 42 43 4, 4,1

Giineydogu Asya ve Pasifik 50 64 | 6,1 | 55|53 52 48 4.7

Giiney Asya 44 47 | 42 | 38 3,739 39 3,8

Latin Amerika 86 79 76 | 70 6,6 | 7,7 | 7,2 7,2

Orta Dogu 10,5 11,2 /10,9 1 10,3 | 10,4 | 10,1 | 9,9 10,2
Kuzey Afrika 13,6 11,5 10,5 10,1 1 9,6 | 9,6 | 9,6 10,9
Sahra Alt1 Afrika 9,2 1 83 82 81 |81 82 82 8,2

Kaynak: ILO Global Employment Trends 2012, 5.92

Issiz sayis1 olarak diinyadaki genel goriiniime bakildiginda; toplamda ekonomik
kriz yillarinda (2008-2011) issizlik yaklasik 20,8 milyon kisi artmis, bu igsizligin tama-
mina yakin yetigkin issizliginde meydana gelmis, erkek ve kadinlardaki artig orant er-
kekler bakimindan daha fazla olmakla (12,1 milyon) birlikte kadin issizligindeki artis
erkeklere yakin (8,7 milyon) olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 11: Diinyada Issiz Sayisi

(milyon)
Toplam 175.,5 | 187.5 | 180.0 | 170.7 | 176.4 @ 197.7 @ 187.3 197.2
Erkek 101.8 | 106.2 | 103.1 97.6 1014 | 1153 113.2 113.5
Kadin 73.6 81.3 76.9 73.0 75.0 82.4 84.1 83.7
Geng 73.4 78.7 75.5 70.7 71.6 76.3 75.8 74.7
Yetiskin 102.0 108.8 104.5 99.9 104.8 121.4 121.5 122.5

Kaynak: ILO Global Employment Trends 2012, 5.93
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OECD iilkelerinde issizlik oranlar1 kriz 6ncesinde 2008 yilinda %6,1 iken 2011
yilinda %8,2’ye yiikselmistir. Bu donemde sirasiyla Almanya (%7,6/%6,0), Liiksemburg
(%5,1/%4,9) ve Tiirkiye (%11,2/%10,0) disinda biitiin OECD iilkelerinde issizlik oranlari
yiikselmistir. Bu donemde ABD’de issizlik %5,8’den %9,1’e; Danimarka’da %3,5’den
%7,7’ye, Yunanistan’da %7,8’den %17,9’a, Irlanda’da %5,8den %14,6’ya, Portekiz’de
%8,1°den %13,4’e ve Ispanya’da %11,4’den %21,8’¢e yiikselerek OECD iilkeleri icinde
ekonomik krizden issizlik bakimindan en ¢ok etkilenen ekonomiler olarak dikkati ¢ek-
mektedir. Bu donemde issizlik ve istihdam bakimindan en dinamik tilkenin, ekonomik
biiyiikliik ve isgiiciiniin biiytikliigli agisindan Almanya oldugu goriilmektedir. Kriz 6ncesi
%7,6 olan issizlik bu iilkede 2009 yilinda hafifce yiikselmis (%7,8), daha sonra %7,2’ye,
2011 yilinda da %6,0’ya diiserek onemli bir basar1 sergilemistir. Yine Liiksemburg’da,
igsizlikte kriz yilinda ¢ok hafif bir artis goriilmiis (%35,2), daha sonra bu oran diismiistiir.
Tiirkiye’de ise, kriz oncesi issizlik %10’lar diizeyinde iken 2008’de %11,2’ye, 2009°da
%14,3’e yiikselmistir. Ancak uygulanan politikalar sayesinde 2010 yilinda %12,1’e, 2011
yilinda da %10 seviyesine gerilemistir.

Tablo 12: OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlar: (%)

Kanada 9,0 76 72 | 68 | 64 | 6,1 6,2 84 81 7,5
Meksika 3,2 25 30 | 36 33 3536 54|54 54
Birlesik Devletler 5.4 6,0 | 5.5 5,1 47 | 4,7 5.8 94 | 9,8 9,1

Japonya 3.8 53 | 47 46 | 43 | 41 42 | 53 53 | 48
G. Kore 3,5 34 | 35 39 |36 | 34 | 33 38 38|35
Avusturya 5,2 55 56 52 |48 45 39 48 45 | 42
Belgika 8,4 79 7,8 85 |83 | 75 70 | 80 84 | 72
Cek Cumhuriyeti 6,0 78 83 80 | 72 | 54 44 6,8 74 | 68
Danimarka 6,1 56 | 57 49 | 40 | 38 35 6,1 | 7,6 | 1,7
Finlandiya 12,5 90 89 84 | 77 69 64 84 85 |79
Fransa 10,8 98 1000 89 | 89 | 80 | 74 | 92 | 94 | 93
Almanya 7,9 91 93 113 /104 87 76 78 72 | 6,0
Yunanistan 10,4 10,4 11,0 | 10,0 | 9,0 | 84 | 7.8 | 9,6 | 12,7 179
Macaristan 8,7 59 | 62 | 72 75 74 79 |10,1 | 11,2 | 11,0
Izlanda 3,6 34 | 3,1 |27 30233074 |77 |72
frlanda 9,4 46 44 | 48 | 47 47 58 122 | 13,9 | 14,6

12



Tablo 12: OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlari (%) (devam)

Italya 10,8 88 | &1 | 7,8 69 | 6,2 | 68 | 79 | 85 | 8,5
Liiksemburg 2,8 38 143 45 | 47 | 41 51 52 44 | 49
Hollanda 4,9 41 50 | 53 | 43 | 3,6 3,0 3,7 | 45 | 44
Norveg 4.4 45 45 | 47 | 35 26 2,6 32 | 3,77 | 33
Polonya 14,4 19,6 | 19,0 | 18,0 | 14,0 | 9,7 | 7,2 | 83 | 9,7 | 9,8
Portekiz 5,5 6,3 6,7 81 | 81 | &5 | &1 10,0 114 | 134
Slovakya * 17,5 | 18,1 | 16,2 | 13,3 | 11,0 | 9,6 | 12,1 | 144 | 13,6
Ispanya 14,6 11,3 | 10,8 9,2 | 8,6 | 83 | 11,4 18,1 202 21,8
Isveg 6,4 49 55 |78 | 7,1 | 62 | 6,1 | 85 | 85 | 7,6
Isvigre 3.3 40 42 | 45 41 3,7 34 | 42 | 46 | 42
Tiirkiye 7,7 10,3 1 10,2 | 10,9 | 10,5 | 10,5 | 11,2 | 14,3 | 12,1 | 10,0
Ingiltere 7,4 50 | 47 | 47 | 55 | 573 54 | 7,8 | 79 | 8,0
Avustralya 8,1 6,0 | 56 | 51 49 | 45 | 43 | 57 | 53 | 52
Yeni Zelanda 7,0 46 39 | 39 | 39 38 43 | 63 | 6,7 | 6,7

Kaynak: OECD Economic Outlook, No.77, May 2005 ve 2005 sonrast : http://stats.oecd.org

2.2. Kriz Déneminde Issizlikle Miicadelede Basarih Ulkeler ve Tiirkiye

Diinyada son bes-alt1 yi1ldir meydana gelen ekonomik degisim ve gelismeler, isgiicli
piyasalar1 bakimindan 6nemli yapisal gelisme ve degisimlere neden olmustur. Yasanan
ekonomik kriz basta igsizlik olmak iizere bir¢ok tlilkede dnemli sonuglar ortaya koymus-
tur. Genellikle gelismis ekonomiler ve bu ekonomilere daha siki entegre olmus gelismekte
olan ekonomiler {izerinde derin etkiler birakan kiiresel krizin en 6nemli sonucu ekonomik
biliyiime ve issizlik iizerinde gerceklesmistir. Biitiin iilkeler bu donemde yasanan krizin
etkileriyle miicadele etmis olmalarina karsin bazilar1 basarili olmus, bazilar1 ise yeterli
basariy1 ortaya koyamamigtir. Bu baslikta son yillarda ekonomik krize ragmen issizlikle
miicadelede basarili olmus iilkeler ve bu iilkelerin uyguladiklari baslica politikalara degi-
nilecektir. Tiirkiye de bu donemde issizlikle miicadelede basarili olmusg sayili iilkelerden
birisidir. Issizligin azaltilmasinda giiclii ekonomik biiyiimenin yani sira, istihdamm arti-
rilmasi kapsaminda benimsenen 6nemli adimlarin pay1 biiyiiktiir. Bu déonemde 6zellikle
kadin ve genglerin istihdaminin tesviki, ¢alisma hayatinin esneklestirilmesi, isgiicli ma-
liyetlerinin distiriilmesi gibi bircok dnemli destegi igeren, 2008 ve 2009 yilinda uygu-
lamaya konmus istihdam paketleri ile 6111 sayili Kanunla getirilen tedbirlerin yan1 sira
aktif igglicii piyasasi politikalarina tahsis edilen kaynaklarin 21 kat ve bu programlardan
yararlananlarin sayisinin 17 kat artirilmasi sonucu issizlik énemli bicimde azaltilmistr.
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Kuskusuz elde edilen sonuglar bir tek politika aracina indirgemek yaniltici olabilecektir.
Zira ekonomi bir biitiin olarak islemekte, ortaya ¢ikan basarili ya da basarisiz sonuglar
biitiin bir makroekonomik sistem ile mikro diizeyli uygulanan uygulama politikalarina
bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye bu donemde biitiin ekonomi politikalar1 ve uy-
gulamalar1 sonucu bir basar1 elde etmistir. Ancak, bu basarida istihdam tesvik tedbirleri
ile uygulanan aktif isgiicli piyasasi politikalarinin 6nemli katkis1 olmus ve bu tedbirlerin
sonuclar1 da alinmistir.

2.2.1. Kriz Déneminde Diinyada Issizlikle Miicadelede Basarih Ulkeler ve
Uyguladiklar Politikalar

Ekonomik krizin diinyadaki en biiylik etkisi igsizlik tizerinde oldugundan birgok
iilke ekonomilerini canlandirmak igin gesitli politikalar iiretmislerdir. Ornegin; Kana-
da’nin uygulamaya koydugu canlandirma paketi 40 milyar Kanada dolar1 biiytikliglin-
dedir (GSYH’ nin yaklasik %2’si). Bu rakamin yarisindan biraz fazlasinin 2009 yilinda
geri kalan ise 2010 yilinda kullanilmasi planlanmistir. Japonya GSYH’ nin %2’sinden
fazla bir kaynagi (10 trilyon yen) mali canlanma paketiyle 27 Ocak 2009’da kabul et-
mis ve bu kaynagin iki yil icinde kullanilmasi planlanmistir. Paket yetersiz kaldiginda
ise, ilave kamu harcamalar1 ve transfer 6demeleriyle desteklenecektir. AB ise 200 milyar
Euro’luk bir paket agiklamustir. Ingiltere, Aralik 2008°de Ocak 2010°da tekrar arttirmak
iizere dogrudan vergilerde indirime gitmistir. Ilave olarak, ek harcama (GSYH nin %
1’1 biiytlikliiglinde) tedbirleri devreye koymustur. Belgika (GSYH nin % 0.4), Hollanda
(GSYH’nin % 1’1 ikinci canlandirma paketi de kabul edilmistir), Avusturya (GSYH nin
% 1.1°1) ve Polonya (GSYH’nin % 0.5°1) mali canlanma paketleri agiklamiglardir (Barrell
and Holland: 2009:39-42). AB-27 iilkelerinin isgiicii piyasasi politika harcamalar1 €201
milyar’dan yaklasik %28’lik bir artigla €256 milyar’a ¢ikmis ve bunun %80’lik boliimii
gelir destegine ayrilmigtir. Kisa ¢alisma diizenlemeleri, gegici iicret siibvansiyonlari, iic-
ret dis1 maliyetleri azaltma, kamu sektoriinde istihdam, becerilerinin gelistirilmesi ve ha-
reketliligin arttirilmasi, bir dizi tedbir olarak aciklanmistir (European Commission:2012).
Bu uygulamalar ve agiklanan canlandirma paketlerine karsin, biitiin lilkelerin igsizlikle
miicadelede yeterli sonuglar1 aldiklar1 soylenemez. Ancak bazi iilkeler issizlikle miica-
dele ve istihdam artislarinda daha basarili olmuslardir. Bu {ilkeler, basta Almanya olmak
lizere, Avusturya, Giiney Kore, Cek Cumhuriyeti ve Polonya ekonomik kriz 6ncesini de
kapsayan ve kriz siiresince de siirdiiriilen ¢esitli isgiicli piyasasi politikalar1 gelistirmisler
ve basarili sonuclar elde etmislerdir.

2.2.1.1. Almanya

Son on yilda issizligin siirekli artmasi ve kamu biit¢esindeki sikisiklik neticesinde
Alman Hikiimeti 2003-2005 yillar1 arasinda kapsamli bir dizi isgiicli piyasasi reformu
uygulamaya koymustur. Hertz Reformlari olarak adlandirilan bu yasa aktif ve pasif istih-
dam politikalar1 alanlarinda kapsamli bir diizenleme getirmistir. Reform paketi; istihdam
hizmetleri ve politika 6nlemlerini gelistirmek, issizleri aktive etmek ve isglicii piyasasinin
serbestlesmesiyle birlikte istihdam talebini tesvik olmak tizere {i¢ boliimden olusmustur.
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Reformla birlikte issizlerin haklarini ve gorevlerini belirleyen kurumsal ve yasal ¢ergeve
temelden degismistir. Ayrica yasa ile iggiicii piyasasinin bazi kesimleri i¢in istihdam {ize-
rindeki koruma azaltilmistir (Jacobi ve Kluve, 2006: 24).

Istihdam hizmetleri ve politika dnlemlerini gelistirmek; genel yerlestirme hizmet-
leri (yerlestirme hizmetleri, 6zel atama, gegici ise yerlestirme), egitim onlemleri ve kamu
is olanaklarini icermektedir. Issizleri aktive etmek; isveren iicret siibvansiyonlari, yaslilar
icin licret korumasi, kiiclik ve orta seviyede kazanca sahip olanlar i¢in azaltilmis sosyal
giivenlik katki1 paymi kapsamaktadir. Isgiicii piyasasinin serbestlesmesiyle birlikte istih-
dam talebini tesviki ise; gegici is¢i calistirilmasinin serbestlestirilmesi ve yaglilar igin
sabit-donemli sozlesmeler alt basliklarinda diizenlemeleri igermektedir (Jacobi ve Kluve,
2006: 24).

Son ekonomik kriz doneminde de Almanya aktif istihdam politikalarimni kullanmus,
altyap1 ve bu baglamda cogu kez ulasim ag1 alaninda harcamalarini artirmis, enerji ta-
sarruflu insaat ile savunma ve tarim sektorlerini desteklemeye yonelik adimlar atmistir.
Bunlarin yani sira, ¢evre dostu teknolojileri kullanmay1 tesvik etmis, gelir vergisinde ve
dolayl1 vergilerde indirimlere gidilmis, kurumlar vergisinde indirimler ise kosullar1 daha
uygun amortisman takvimi seklinde de yapilmis ve ¢ocuklara yardim destegi vermistir
(IMFb, 2009).

Almanya 2007-2013 fon doneminde Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ABKF/
ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonu’ndan (ASF/ESF) biiylime ve istthdam potansiyeline yone-
lik desteklenmistir. Bu fonlarin kullanildig1 alanlar ve miktarlar1 asagida goriilmektedir.

Tablo 13: Almanya’ya 2007-2013 Fon Doneminde ABKF ve ASF’den Yapilan

Fonlamalar
Milyar Euro

Yenilik, aragtirma ve gelistirme, egitim 5

Sanayinin rekabetcilik giicliniin arttirilmast 3.62
Stirdiiriilebilir bitylime igin altyapinin gelistirilmesi ve genisletilmesi 5.5
Onemli bolgeler arasindaki ulasim yatirimlari 1.5
Isletmelerin ve is¢ilerin uyum ve rekabet giiciiniin artirilmasi 2.6
Insan sermayesinin gelistirilmesi 3.2
Isgiicii piyasasindaki dezavantajli gruplarin entegrasyonunu ve dolayistyla 3.4

firsatlarinin artirilmasi

Kaynak: European Social Fund(a), http://ec.europa.cu/est/main.jsp?catld=375, ET:25.11.2012
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2.2.1.2. Avusturya

Avusturya ekonomisi, ekonomik kriz 6ncesi donemlerde herhangi bir 6nemli den-
gesizlik veya bozulmaya maruz kalmamis, ancak mali ve ekonomik kriz yillarinda eko-
nomi derin durgunluk igine girmistir. Genel olarak, reel GSYIH 2009 yilinda yaklasik
% 4 oraninda daralmistir. Yiiksek istihdam orani (% 74,9) ve 2010 yilinda AB i¢inde
en diisiik issizlik oran1 (% 4,4) kriz donemi aksiliklerine ragmen, Avusturya isgiicli
piyasasinin genel performansi tatmin edicidir (ESF(b), 2012). Asagidaki tabloda da
Avusturya’nin 2004-2008 arasinda niifus, igsizlik oran1 ve isgiiciine katilimi ile ilgili
veriler mevcuttur.

Tablo 14: Avusturya 2004-2008 Niifus, Issizlik ve Isgiiciine Katilim

2004 8.169.441 7,1 68,6
2005 8.225.278 7,3 69,2
2006 8.267.948 6,8 69,6
2007 8.300.954 6,2 70,2
2008 8.336.549 5.8 71,2
2004-2008 Biiyiime (%) 2,05 -18,31 3,79

Kaynak: Office of the Austrian Conference on Spatial Planning (2006), “Strategic Report for Austria Pursuant to Article
29 Regulation (EC) No 1083/2006”, Vienna

Kriz doneminde Almanya gibi Avusturya da makroekonomik onlemlerin yan1 sira
aktif istthdam politikalarin1 benimsemistir. Bu baglamda; ekonomik altyap: harcamala-
r1yla sosyal harcamalar (cocuk yardimlari, emekli yardimlar: ve saglik ve egitimin kalite-
sini arttirma gibi) daha uzun vadeli politikalara yonelik tesvik énlemleri benimsenmistir
(Jacobi ve Kluve, 2006: 24).

Avusturya hiikiimeti, ASF’nin de katkilariyla kendisine bes oncelik alani belir-
lemistir. 2007-2013 tarihleri arasinda Fon ve ulusal katk: ile bu bes oncelikli alanda
tyilestirmeler yapilmaya baslanmistir. Bu alanlar1 gelistirerek isgiicii piyasasina entegre
ederek is alanlarini arttirmay1 hedeflemistir. Bu 6ncelik alanlar1 6nem derecesine gore
sirayla; sirketler ve ¢alisanlarin adaptasyonu, igsizlikle miicadele, sosyal katilim, yasam
boyu 6grenme ve bolgesel istihdam anlagsmalaridir. S6z konusu bu 6nceliklerin yerine
getirilebilmesi i¢in alinan 6nlemler ve bedelleri asagida belirtilmistir ( ESF(c), 2012):
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Tablo 15: Avrupa Sosyal Fonu 2007-2013 Avusturya Finansal Plam

(Euro)
Sirketler ve Calisanlarin Adaptasyonu 133.534.000 247.627.000 381.161.000
Issizlikle Miicadele 133.534.000 156.757.000 290.291.000
Sosyal Katilim 127.112.000 149.219.000 276.331.000
Yasam Boyu Ogrenme 56.118.000 65.878.000 121.996.000
Bolgesel istihdam Anlagmalar: 6.246.000 7.332.000 13.578.000
Teknik Yardim 15.728.560 15.728.560 31.457.120
Total 472.272.560 642.541.560 1.114.814.120

Kaynak: European Social Fund, Priorities in Austria

2.2.1.3. Giiney Kore

Kiiresel kriz doneminde istthdam diistisiinde yumusak inis ve hizli toparlanma sag-
lamis tlkelerden biri de Giiney Kore’dir. Giiney Kore’de, 1980’lere kadar isciler eko-
nomik verimliligi yiikseltmek baskis1 altinda kalmis, bircok isci oldukca kotii calisma
kosullarina maruz kalmistir. Sendikalarin ¢aligmalari hiikiimet tarafindan yasaklanmustur.
1980°lerde calisma iligkilerinde biiyiik bir degisim yasanmis, sendikal faaliyetler daha
aktif bir hale gelmistir. Hiikiimetin de isgiicli politikalar1 ile daha aktif olarak ilgilen-
meye baslamasiyla, iilkenin endiistri iliskilerine daha sofistike bir yap1 kazandirmistir.
Hiikiimet 1993’te Temel Is Yasasini, 1995°te Is Sigorta sistemini ve sonrasinda da Sosyal
Glivenlik Yasasini yiiriirlige koymustur. Keskin ticret artiglart ve is¢i hareketleri bu do-
nemin sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir. 1997 yilinin sonlarinda yasanan finansal
kriz igglicii piyasalar1 ile ilgili kamu politikalarinda énemli bir doniim noktas1 olmustur.
Isciler ile yonetim arasinda yeniden yapilanma ile toplu isten ¢ikarma zorlastirilmistr.
1998°de tiglii goriismeler ile (hiikiimet, isveren ve isciler) ekonomik krizin {istesinden
gelme ¢abalari, Ekonomik Krizin Ustesinden Gelme Sosyal Antlasmasi (Social Agree-
ment for Overcoming the Economic Crisis) ile sonu¢lanmistir. Bu anlagsma sendikalarin
politik faaliyetlerde bulunmasinin 6niinii agarak ¢alisanlarin haklarinin genisletilmesine
yardime1 olmustur. Isgiicii piyasalarinin esnekligi de artirilmistir. 2000 yilinda, ¢alisma
hayat1 politikalarinin odak noktasina is alanlar1 olugturmak ve iggiicii piyasalarinda ikili-
g1 azaltmak yerlesmistir. Bu siirecte hiikiimet de diizenli ¢calismayan is¢iler i¢in genis ve
kapsamli bir plan olugturmustur ( Global Policy Brief, 2009: 2).

2007 yilinda ABD’de mortgage krizi ile baglayan kiiresel kriz, 2008’de Giiney Ko-
re’yi etkilemeye baglamistir. 2008 yilinin ikinci yarisinda ekonomik iiretim hizli bir se-
kilde azalmigtir. 2009 yilinda bu diisiise bagl olarak igsizlik orani artmis ve is bulmada
en fazla zorlanan grup geng issizler olmustur. Hizmet sektoriinde ¢alisan sayisi artarken
imalat, insaat ve tarim sektorlerinde, isgiicii piyasasinda ¢alisan insanlarin sayisi azalmis-
tir. Gliney Kore Hiikiimeti Nisan 2009°da, bir 6nceki y1lin konsolide biit¢esinin % 12’°sine
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esdeger biiyiikliikte dzel bir biitce paketi ile ekonomik krize kars1 onlem almistir. Onlem
paketi; kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yeni is alanlar1 olusturabilmeleri i¢in yeni ekip-
manlar ve diizenli is s6zlesmeleri de dahil olmak {izere finansal desteklenmeleri, yerel
yonetimlere acil hibeler de dahil olmak iizere ¢esitli varyasyonlar1 kapsamistir. Bu 6nlem
paketi ayrica yoksulluk sinirinin hemen tistiinde geliri bulunanlar i¢in gelir destekleri ve
gencler i¢in kamuda ¢alisma programlar1 tasarlanmasini da icermistir. Toplum yararina
caligma programlari ile 250.000 gegici is imkan1 olusturulmus olup, bu yerel yonetimler
tarafindan uygulandi. S6z konusu islerde ¢alisanlara 750 Amerikan Dolar1 karsilig1 orta-
lama aylik 6denmistir. Hiikiimetin kurumsal ¢ercevesini sagladigi “Asgari Ge¢im Garan-
tisi” ve “Istihdam Sigorta Programi” gibi sosyal yardimlarda -bunlar bir énceki Asya kri-
zinde mevcut degillerdi- 2008’in sonlarina dogru keskin bir artisa rastlanmaktadir (www.
keis.or.kr, 2012). Biitiin bu uygulamalar, diger makro-ekonomik dnlemler ve politikalarin
da olumlu etkileriyle Giiney Kore’nin igsizlik oranlarinin diinyanin en diistik issizlik ora-
nina sahip tilkeleri arasinda kalmasinda etkili olmustur. 2000 yilinda %4,4 olan issizlik
kriz 6ncesinde %3,2’ye kadar gerilemis, 2010 yilinda %3,7’ye kadar ¢ikan igsizlik orani
alinan onlemlerle 2011 yilinda %3,4 diizeylerine geri ¢ekilmistir.

2.2.1.4. Polonya

2008 yilinin 4. ¢eyregi ile 2009’un 1. ve 2. ¢eyreginde, gayri safi yurti¢i hasilasi
strastyla %2,9, %0,8 ve %1,1 biiyiiyen Polonya’nin bu goreli bagarisinin temel etmenleri;
kriz 6ncesi donemde bolgedeki diger iilkelere kiyasla Polonya ekonomisinin asir1 deger-
lenmeye yol agacak kadar hizl1 biiylimemis olmasi, Dogu Avrupa’nin en biiylik ekonomisi
olmas1 nedeniyle i¢ pazarinin daha biiyiik ve dolayisiyla ekonomisinin bdlgesindeki diger
iilkelere kiyasla ihracata daha az bagimli olmasi, dalgali kura sahip olmas1 tarihi dip se-
viyelerinde bulunan faiz oranlar1 ve bolgedeki diger iilkelerden farkli olarak Polonya’nin
inisiyatif kullanip IMF’nin Esnek Kredi Hatti’ndan 20,5 milyar ABD Dolar1 tutarindaki
krediyi garantiye alarak yatirimei giivenini saglamasidir (Oz, 2009:5). Krizle miicadele
icin sendikalarla birlikte ¢alisilarak bir 6nlem paketi hazirlanmis ve temel nokta olarak
da krizden etkilenen isletmelerin desteklenerek isci ¢ikarmalart dnlenmeye caligilmigtir
(Metis GmbH, 2012: 41-115).

Polonya, 2007-2013 déneminde ASF’den genis 6l¢iide yararlanmistir. Yiirlitmekte
olduklar1 operasyonel programa “Beseri Sermaye” adin1 vermisler ve bu program kap-
sam1 “i verme, sosyal diglanma ve isgiicli becerilerinin artirtlmasi ve egitim-mesleki
egitimi” alanlarini kapsamistir. Bu program ayni zamanda 1yi yonetisim, saglik ve kirsal
kalkinmay1 da igermekte ve on &ncelikten olusmaktadir. {1k bes dncelik giiglendirilmis is-
glicii piyasasi, sosyal yardim, egitim ve kamu yonetimi kurumlari, 6-10 arasindaki dnce-
likler ise; bolgelerdeki bireyleri ve isletmeleri hedeflemektedir. S6z konusu dnceliklerin
basinda; istihdam ve sosyal biitiinlesme, ¢alisan ve isletme uyumunun saglanmasi ve sag-
likl1 isgiicti, egitim sisteminin kalitesinin arttirilmasi, yiiksekdgretim ve bilim, iyi yoneti-
sim gelmektedir. Bunlarin yani sira, herkes icin agik isgiicii piyasasi, sosyal biitiinlesmeyi
tesvik, bolgesel insan kaynaklari, bolgelerde beceri ve yeterliliklerin gelistirilmesi, ASF
yonetimi ve uygulanmasinda yer alan tiim kurumlar icin destek programlart da bulun-
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maktadir (ESF(f), 2012). Biitiin bunlarin sonucunda, Polonya ekonomisi krizin etkisinin
en agir hissedildigi 2008 ve 2009 yillar1 da dahil (%5,1 ve % 1,6) ekonomik biiylime ser-
gilemistir. Issizlikle miicadelede kriz 6ncesinde elde etmis oldugu basarilarmi korumayi,
kriz doneminde issizligi 2007 yilindaki diizeyde kontrol altina almay1 basarmaistir.

Tablo 16: Avrupa Sosyal Fonu 2007-2013 Donemi Polonya Finansal Plam

Euro

Istihdam ve Sosyal Biitiinlesme 430.260.954 75.928.404 506.189.358
Calisan ve Isletme Uyumu ve SaghkliIs = 661.310.120 116.701.786 | 778.011.906
Giict

Egitim Sisteminin Kalitesinin 855.300.828 150.935.440 @ 1.006.236.268
Arttirilmasi

Yiiksek Ogretim ve Bilim 816.311.813 144.055.026 960.366.839
Iyi Yénetisim 519.225.980 91.628.114 610.854.094
Herkes i¢in Agik Isgiicii Piyasasi 1.918.389.821 338.539.380 | 2.256.929.201
Sosyal Biitiinlesmeyi Tesvik 1.319.970.145 232.935.908 | 1.552.906.053
Bolgesel insan Kaynaklari 1.350.207.670 238.271.942 | 1.588.479.612
Bolgesel Beceri ve Yeterliliklerin 1.447.911.629 255.513.817 | 1.703.425.446
Gelistirilmesi

Teknik Yardim 388.287.040 68.521.242 456.808.282
TOPLAM 9.707.176.000 | 1.713.031.059 | 11.420.207.059

Kaynak: European Social Fund(g), Priorities in Poland

2.2.2. Kriz Siirecinde Issizlikle Miicadelede Tiirkiye

Kriz doneminde ve sonrasinda Tiirkiye issizlikle miicadelede ¢esitli politikalar uy-
gulamis, makro-ekonomik politika tedbirleriyle es anli olarak ¢esitli destek ve tesvik sis-
temleri ile aktif isgiicli piyasasi politikalarini basartyla uygulamis ve olumlu sonuglarini
almistir.

2.2.2.1. Genel Olarak istihdam Arttirici Tesvikler ve Destekler

Tirkiye’de igsizligin onlenmesi ve istthdamin arttirilmasi bakimindan ¢ok sayida
tesvik ve destekler uygulanmis ve bunlarin olumlu sonuglar1 alinmistir. Uygulanan bu
destek ve tesvikler kisaca sunlardan olusmaktadir.

Istihdam Paketleri ile 6111 Sayih Kanun: Issizligin azaltilmasi ve istihdamin ar-
tirtlmasi temel amaci kapsaminda 2008 ve 2009 yillarinda 2 istihdam paketi ve 2011
yilinda da 6111 sayili Kanun ile isgiicli piyasasina yonelik énemli tedbirler yiiriirliige
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girmistir. Bu tedbirler 6zellikle kadin ve genglerin istihdaminin tesviki, calisma hayatinin
esneklestirilmesi, isgiicli maliyetlerinin disiiriilmesi gibi dnemli diizenlemeler icermek-
tedir. Ayrica 5510 ve 6111 sayili Kanunlara gore Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) istihdam
ve Oncesi slireglerde ¢esitli destekler saglamaktadir. Mesleki egitim kurslari, igbasi egitim
programlari, girisimcilik egitim programlar1 ve ¢alisanlarin mesleki egitimi basliklarinda
destekler saglanmaktadir. Her dort baslikta da katilimcilara igbasi egitim programi, kurs
ya da egitim siiresi boyunca is kazas1 meslek hastalig1 sigortasi, genel saglik sigortasi ve
giinliik cep hargligr verilmektedir. Mesleki egitim kursunu tamamlayip istthdam edilen
kisiler i¢in ise igverene 6111 sayili kanun geregi sigorta primleri isveren paylar1 destegi
saglanmaktadir.

Genel Tesvik Sistemi (Ekonomi Bakanhgi): 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sa-
yil1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren yeni tesvik sistemi 4 farkli uygulamadan
olugmaktadir: 1.Genel Tesvik Uygulamalari, 2.Bolgesel Tesvik Uygulamalari, 3.Biiyiik
Olgekli Yatirimlarin Tesviki, 4.Stratejik Yatirimlarin Tesviki. Bu tesvik mekanizmalari
farkli tesvik araglariyla birlikte “istihdami1™ arttirmaya yonelik olarak ““sigorta primleri is-
veren paylar1” lizerinden saglanmaktadir. Bu destek bolgesel tesvik uygulamalari, biiyiik
Olcekli yatirnm tesviki ve stratejik yatirimlarin tegviki basliklarinda uygulanmaktadir. Bu
destek 6 bolgede de farkl: siirelerde saglanmaktadir. Bu destekler yapilacak yatirimlarin
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) i¢i ve OSB dis1 olmasina gore farklilagsmaktadir. OSB
disinda; 1. Bolge’de 2 yil, 2. Bolge’de 3 yil, 3. Bolge’de 5 yil, 4. Bolge’de 6 yil, 5. Bol-
ge’de 7 yil ve 6. Bolge’de 10 yi1l uygulanmaktadir. OSB iginde ise destek miktari yiiksel-
mektedir. Bu miktar: 1. Bolge’de 3 yil, 2. Bolge’de 5 yil, 3. Bolge’de 6 yil, 4. Bolge’de 7
yil, 5. Bolge’de 10 y1l ve 6. Bolge’de 12 yil olarak uygulanmaktadir.

KOSGEB Destekleri: 15 Haziran 2010 tarih ve 27612 Sayili Resmi gazetede ya-
yimlanan KOSGEB Destek Programi Y 6netmeligine gore istihdama yonelik destekler bu-
lunmaktadir. Bunlar sirasiyla: (1) Genel Destek Programi kapsaminda yer alan nitelikli
eleman istihdam destegidir. Istihdam edilecek nitelikli elemana (en az dort yillik fakiilte
mezunu ve istthdam edilecek alana uygun) 3 yillik siire boyunca 20.000 TL iist limit ve
%50 destek orani ile net maas lizerinden destek saglanmaktadir. (2) Girisimcilik Destek
Programinda Is Plan1 sunan girisimcilere 12.000 TL’lik isletme giderleri destek kalemin-
de maksimum 1000 TL’yi gegcmemek kaydi ile %60-70 oraninda net maas tizerinden des-
tek verilmektedir. (3) AR-GE Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Desteginde, sunulan
projenin kabul edilmesi durumunda, meslek lisesi, lisans, yiiksek lisans, doktora mezunu
ayrimi yapilarak proje stiresi boyunca %75 destek miktarli 100.000 TL’ye kadar istihdam
destegi saglanmaktadir. (4) KOBI Proje Destek Programi kapsaminda proje bazli basvuru
yapan isletmeler, projelerinin kabul edilmesi durumunda %50 destek oranli olacak sekil-
de proje kapsaminda saglayacaklar1 yeni istihdam saglayabilmektedir.

Kalkinma Ajanslar (Kalkinma Bakanhgi): Kalkinma Ajanslar1 25.01.2006 tarih
ve 5949 Sayili Kanunla uygulamaya gecilmis ve ¢esitli destekler sunan bolgesel nitelige
sahip bir kurulustur. Ajanslar; 08.10.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y onetmeligine gore destek sag-
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lamaktadir. Ulkede 26 adet ajans bulunmakta ve bdlgelerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
destekleme cagrilarina ¢ikmaktadirlar. Kalkinma Ajanslari proje ¢agrilar1 dogrultusunda
projeler kabul etmektedir. Bu ¢agrilardaki projelerde istthdam arttiric1 projelere 6ncelik
verilirken yine projenin uygulama siiresince personel giderleri de projeden karsilanabil-
mektedir. Yine Kalkinma Ajanslar1 bolgelerinde KOSGEB ile yaptiklari protokoller va-
sitastyla girisimci adaylariin egitilerek istthdama gecisinde rol tistlenmektedir.

Ihracata Yoénelik Devlet Yardimlari: Ulkemizde devlet destegi uygulamalari,
27/12/1994 tarihli ve 94/6401 sayili Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karari kapsa-
minda Sektorel Dis Ticaret Sirketi unvanini haiz firmalarin miinhasiran dis ticarete iliskin
islemlerini yiiriitmek tizere konusunda tecriibeli ve yiiksekdgrenimli yonetici ve eleman
istthdaminin saglanmasi amaglanmaktadir. Destekten faydalanabilmek i¢in Ekonomi Ba-
kanlig1 bagvuru merciidir. Destek orani ise %75 olarak belirlenmis olup, 1 ydnetici ve 2
eleman olacak sekilde istihdama destek saglanmaktadir. Destek siiresi ise azami 1 yildir.
Destek miktari ise yonetici i¢in 18.000 $, eleman igin 9.000 $ karsiligr TL/y1l olarak be-
lirlenmistir.

TUBITAK Destekleri: 16/1/2007 tarih ve 26405 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
narak yiirtirliige giren “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Teknoloji ve
Yenilik Destek Programlarina Iliskin Yénetmelik” cercevesinde her bir basliga yapilan
basvurularda istihdam edilecek kisilerin yas, mezuniyet kriterlerine gore briit asgari licret
iizerinden, kisinin mezuniyet kriterlerine gore briit asgari ticretin en fazla 3,4,6,10 ve 12
kat1 lizerinden 6deme destekleri saglanmaktadir.

Sanayi Tezleri (SAN-TEZ); 05.07.2007 tarih ve 26573 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Sanayi ve Ticaret Bakanligi Sanayi Tezleri Projelerinin Desteklenmesine
Iliskin Y&netmelige gore Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) projeleri direkt Bakanlik nezdinde
degerlendirilip desteklenmektedir. Istihdam agisindan projede calistirilacak dzellikle aka-
demik kariyeri olan kisilere proje boyunca en fazla %75 oraninda proje siiresince destek
saglanmaktadir.

2.2.2.2. ISKUR Tarafindan Yiiriitiilen Aktif isgiicii Piyasasi1 Politikalari

Tirkiye’de isgiicli piyasasinda issizlikle miicadelede uygulanan aktif ve pasif is-
giicii piyasasi politikalarmin temel yiiriitiiciilerinin basinda ISKUR gelmektedir. Bu po-
litikalar, aktif ve pasif politikalar olmak tizere iki kistmda degerlendirilmektedir. Pasif
politikalar issizleri maddi agidan destekleyerek issizligin bireyler ve toplum {izerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirmeyi amaglayan politikalardir.! Aktif iggiicii piyasasi politi-
kalar1 ise genel olarak isgiicii arz1 ve talebini uyumlastirma politikalari olarak tanimlanan
ve is arayanlar ile isverenleri dogrudan eslestirmeyi, isgiiciiniin niteligini artiran isgiicii
egitimini kamu yararina ¢alisma, is kurma ve istihdam siibvansiyonlar1 kapsaminda is ya-
ratmay1 i¢eren politikalardir.” Pasif politikalar i¢inde gosterilen “kisa ¢aligma ddenegi”ni
gormiis oldugu fonksiyon bakimindan ¢alisanlarin igsiz kalmasini engelledigi ve hem
isverene hem de is¢iye zaman kazandirdigi i¢in aktif politikalar icinde saymak daha dog-
ru olacaktir. Yine, krizin etkisinin en sert hissedildigi donemlerde uygulamaya konulan
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“toplam yararma calisma” programi da issizligin etkisini azaltmak icin gelistirilmis bir
istihdam politikasi olarak dikkati ¢gekmektedir. Tiirkiye’nin kriz déneminde yapmis oldu-
gu cesitli aktif ve pasif politika 6nlemleri i¢in yaptig1 harcamalar goriilmektedir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Kriz Dénemi Isgiicii Piyasasi Politikalarina Yapilan Harcamalar

2008

2009

2010

2011

2012

Kaynak:

(2008-2012)

1. Issizlik Sigortasi
2. Ucret Garanti Fonu

Toplam

GSYH icerisindeki
Orani

1. Igsizlik Sigortast
2. Ucret Garanti Fonu

Toplam

GSYH Icerisindeki
Orani

1. Isizlik Sigortast
2. Ucret Garanti Fonu

Toplam

GSYH Igerisindeki
Orani

1. Issizlik Sigortast
2. Ucret Garanti Fonu

Toplam

GSYH Igerisindeki
Orani

1. Issizlik Sigortast
2. Ucret Garanti Fonu

Toplam

*GSYH Icerisindeki
Orani

517.054.113
1.072.000
518.126.113
%0,7
1.114.274.972
22.339.000
1.136.613.972
%1.,4
807.411.810
22.069.000
829.480.810
%0,9
791.051.107
9.362.000
800.413.107
%0,7
873.918.000
6.604.000

880.522.000

1. Kisa Calisma Odenegi

2. Diger Aktif Isgiicii
Piyasasi Politikalar1

Toplam
GSYH Icerisindeki Orant

1. Kisa Calisma Odenegi

2. Diger Aktif Isgiicii
Piyasasi Politikalar1

Toplam
GSYH Icerisindeki Orant

1. Kisa Calisma Odenegi

2. Diger Aktif Isgiicii
Piyasasi Politikalar1

Toplam
GSYH igerisindeki Orani

1. Kisa Caligma Odenegi

2. Diger Aktif Isgiicii
Piyasas1 Politikalar1

Toplam
GSYH I¢erisindeki Orant

1. Kisa Calisma Odenegi

2. Diger Aktif Isgiicii
Piyasas1 Politikalar1

Toplam

*GSYH Icerisindeki
Orani

70.639
13.770.473
13.841.112

%0,019
162.473.091
155.107.299
317.580.390

%0,4
39.144.356
210.643.965
249.788.321
%0,2
4.243.884
220.570.005
224.813.889
%0,2
2.996.000
423.601.000

426.597.000

531.967.225

1.454.194.362

1.079.269.131

1.025.226.996

1.307.119.000

ISKUR 2012 Y1l Mali Durum ve Beklentiler Raporu, sayfa: 11, ISKUR 2011 Y1l1 Mali Durum ve Beklentiler
Raporu, sayfa: 10, ISKUR 2010 Y11 Mali Durum ve Beklentiler Raporu, sayfa: 11, ISKUR 2009 Yili Mali Durum ve
Beklentiler Raporu, sayfa: 8, ISKUR 2008 Y1l Mali Durum ve Beklentiler Raporu, sayfa: 7, ISKUR, Issizlik Sigortas
Biilteni Aralik 2012, sayfa: 1-3 * 2012 yili GSYH ikinci 6 ay i¢in hesaplanmadigi i¢in deger verilmemistir.
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i. Mesleki Egitim Kurslar:

Istihdam garantili mesleki egitim kurslar1 Tiirkiye’nin tek kamu istihdam kurumu
olan ISKUR tarafindan diizenlenmektedir. Ozellikle 2009 yilinda diinya finans krizi sebe-
biyle bu kurslarin sayisi1 ve kurslara katilan kisi sayisinda diger yillarla mukayese edildigin-
de ciddi manada artis yasanmustir. 2002 yilinda; 130 kurs, 3.868 kursiyer mevcutken, 2008
yilinda; 1.533 kurs, 27.389 kursiyer, 2009 yilinda; 8.452 kurs, 167.998 kursiyer sayilari
isglicii yetistirme kurslariin yillar itibariyle artista oldugunu gostermektedir. 2010 yilinda;
9.623 kurs, 167.011 kursiyer, 2011 yilinda; 13.740 kurs, 180.953 kursiyer sayilar1 olusmus-
tur. (ISKUR, Istatistik Yilliklart). Bu kurslar Issizlik Fonu’ndan finanse edilmektedir.

ii. Toplum Yararma Programlar

ISKUR tarafindan diizenlenen bu programlarla dogal felaketler, ekonomik krizler,
ozellestirmeler nedeniyle isten ¢ikarilan kisilere en fazla 9 ay siire ile gecici is imkani
saglanmaktadir. Toplum Yararina Programlar ¢er¢evesinde 2009-2011 yillar1 arasi toplam
5.952 program diizenlenmis ve 151.618 kisi bu programlara katilmistir. Ozellikle yillar
itibariyle bu program cercevesinde gerceklestirilen program ve katilime1 sayisinda sii-
rekli bir artig géziikmiistiir. 2009 yilinda; 1.627 program, 45.467 katilimei, 2010 yilinda,
1.901 program, 42.066 katilimei, 2011 yilinda; 2.424 program, 64.085 katilimci sayilari
olusmustur. (ISKUR, Istatistik Yilliklar)

iii. Cahisanlarin Mesleki Egitimi

ISKUR biinyesinde verilen bu egitimle isgiiciiniin giiniimiiz sartlarinda siirekli de-
gisim halinde olan iiretim tekniklerine uyumunun saglanmasi ve siirekli artis halinde olan
nitelikli ve vasifl1 isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi amaglanmaktadir. 2009-2011 yillar
arasinda ¢alisanlarin mesleki egitimi i¢in yapilan kurslarin sayisinda ve katilimc1 sayisin-
da yillar itibariyle siirekli bir artis goriilmiistiir. 2009-2011 y1llar1 aras1 ISKUR tarafindan
toplam 761 kurs diizenlenmis ve bu kurslara 7.915 kisi katilmistir. 2009 yilinda 34 kurs
acilmis 387 kursiyer katilmis, 2010 yilinda; kurs sayis1 297°ye yiikselmis, kursiyer sayisi
da 2.550 olmustur. 2011 yilinda; kurs sayis1 yine artig gostererek 430 olmus, kursiyer
sayist da 4.978’e ¢ikmustir. (ISKUR, 2010 Faaliyet Raporu, Sayfa: 28, 2011 Faaliyet Ra-
poru, Sayfa: 37)

iv. Is ve Meslek Damismanhgi

Tiirkiye’de uygulanan bir baska aktif isttihdam politikasi ise is ve meslek danigsman-
ligidir. Tiirkiye’de 6zel sektdrde kariyer danismanligi, is koglugu olarak bilinen bu da-
migmanlik hizmetleri ISKUR tarafindan iicretsiz olarak sunulmaktadir. ISKUR tarafindan
diizenlenen is ve meslek danigmanlig1 programlarina 1991-2011 yillar1 arasinda toplam
220.510 kisi katilmustir. Ayrica 1.271.978 dgrenciyle de birebir gériisme yapilmustir. Is ve
meslek danigmanlig1 programi ¢ergevesinde yapilan bireysel goriigmeler 6zellikle 2010
ile birlikte ve gozle goriiliir bir artis egilimine girmis ve dzellikle ISKUR biinyesinde is
ve meslek danigmanlariin istihdam edilmesiyle birlikte 2012 yilinda yiiksek rakamlara
ulagsmistir. Buna gore; 2008 yilinda yapilan 4.154 goriisme, 2009 yilinda 6.853¢, 2010
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yilinda 19.634’e ve 2011 yilinda 139.389’a ve 2012 yilinda ise 841.493’e yiikselmistir.
(ISKUR, 3. Genel Kurul Raporu, Sayfa: 36, 4. Genel Kurul Calisma Raporu, Sayfa: 60,
5. Genel Kurul Calisma Raporu, Sayfa: 65, 6. Genel Kurul Calisma Raporu, Sayfa: 77,
ISKUR Yillik Istatistik Biiltenleri). Mayis 2013 itibariyle 3.923 is ve meslek danigmani
fiillen gorev yapmaktadir.

v. Isletmelerde Egitim Hizmetleri

Calisan isgliciine yonelik isletmelerde diizenlenen egitim seminerleriyle isletme ve
verimlilik kiiltiirii, kalite ve is giivenligi bilinci yiikseltilerek isgiicliniin performansinin
artirilmas1 amaclanmaktadir. ISKUR biinyesinde 2005-2010 yillar1 arasi isletmelerde
toplam 2.947 seminer diizenlenmis ve bu seminerlere 58.080 kisi katilmistir. (ISKUR,
2011, 6. Genel Kurul Raporu, Sayfa: 79)

vi. Kisa Cahsma Odenegi

Kisa calisma 6denegi, literatiirde her ne kadar pasif istihdam politikalar1 arasinda
yer alsa da, uygulamanin issizlik 6ncesi ve issizligi dnleyici etkileri nedeniyle bu baslik
altinda sayilmas1 gerekmektedir. Kisa ¢alisma 6denegi, 4447 Sayili Kanunu’nun Ek-2
Maddesi geregi “Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
isyerindeki haftalik ¢caligsma stirelerinin gecici olarak 6nemli dl¢iide azaltilmasi veya isye-
rindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde 3 ay1
asmamak tlizere kisa ¢aligma yapilabilir. Kisa ¢alisma uygulamasindan faydalanan isyer-
lerindeki iscilere ISKUR tarafindan Kisa Calisma Odenegi verilmektedir”. Kisa ¢alisma
o0denegi ozellikle Tiirkiye’de kriz doneminde ¢okca uygulanan bir yontem olmustur. 2005
yilinda 21, 2006 yilinda 217, 2007 yilinda 40 kisiye kisa ¢alisma ddenegi verilirken;
2008 yilinda bu say1 650’ye, 2009 yilinda ise 192.244 kisiye kisa ¢aligma 6denegi ve-
rilmistir. 2010 yilinda krizin etkisinin yavaslamasiyla kisa calisma 6denegi verilen kisi
sayis1 27.517 kisiye, 2011 yilinda 5.826 kisiye, 2012 yilinda temmuz ay1 itibariyle 3.717
kisiye inmistir. (ISKUR, 2012 Agustos Issizlik Sigortas: Biilteni, Sayfa: 3) Kisa ¢alisma
O0denegi miktarlart da kriz doneminde dikkat ¢ekmektedir. 2005 yilinda 10.566 TL olan
kisa caligma 6denegi miktari, 2008 yilinda 70.639 TL’ye, 2009 yilinda ise ciddi bir artisla
162.473.091 TLye ylikselmistir. Kriz doneminden sonra tekrar azalma egilimine girmis-
tir. 2010 y1linda 39.144.356 TL,2011 yilinda 4.243.884 ve 2012 y1li temmuz ay1 itibariyle
2.955.410 TL kisa ¢alisma 6denegi verilmistir. (ISKUR, 2012 Agustos Issizlik Sigortasi
Biilteni, Sayfa: 3). Kisa calisma 6denegi sayesinde, kriz doneminde bir¢ok iscinin isten
cikarilmasi onlenmis, {icretsiz izin uygulamasi halinde calisanlara ek bir destek saglan-
mistir. Bu anlamda, amagsal agidan yaklasildiginda kisa ¢aligma 6denegi bir aktif isgiicii
piyasasi politika aract gibi kullanilmis ve basarili olmustur.

vii. Girisimcilik Egitim Programlar:

ISKUR, faaliyet gosterdigi alanlar1 genisleterek daha genis bir kesime hitap ede-
bilmek i¢in 2009 yilinda girisimci olmay1 diislinen kisilere girisimcilik egitimi vermeye
baglamistir. 2009 yilinda 19 girisimci adaymin katildigi 1 program, 2010 yilinda 8.306 gi-
risimci adayinin katildigi 319 program ve 2011 yilinda 24.145 kisinin katildig1 906 prog-
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ram, 2012 yilinda 25.475 kisinin katildig1 921 program ac¢ilmistir. Toplamda ise 2009-
2012 yillar1 arasinda 2.147 girisimcilik egitim programi agilmis bu programlara 57.945
kisi katilmistir (ISKUR 1Istatistik Yilliklar1).

viii. Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi

Aktifisgiicili piyasasi politikalar1 iginde, is dlinyasinin vasifsiz isgiliciiniin egitimi su-
retiyle igsizligin ¢oziimlenmesi stirecine aktif katki verdigi en genis kapsamli ve katilimli,
Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM)-Beceril0 isimli proje 2010
yilinda uygulamaya gegmistir. 23 Haziran 2010 tarihinde ISKUR, Milli Egitim Bakanlig1
ve TOBB ortakligi ile uygulamaya konan Uzmanlasmis Meslek Edindirme (UMEM) Be-
ceri 10 Projesi ile fazla olan vasifsiz isgiiciiniin vasifi1 hale getirilerek daha fazla igsizin is
sahibi olmasi1 ve firmalarin da kaliteli eleman bulma sikintisinin 6niine gecilmesi hedef-
lenmistir. Bu dogrultuda baslangicta 19 ilde baslatilan mesleki egitim ¢alismalari su an 81
ilde 213 okul biinyesinde yapilmaktadir. Isgiicii piyasasindaki arz-talep uyusmazliklarimn-
dan kaynaklanan issizlige ¢6ziim getirmek amaciyla baslatilan bu proje isgiicii piyasasi
ihtiya¢ analizleri ve 81 ilden toplanan isgiicii talepleri dogrultusunda isgiicli piyasasinin
mesleki ve teknik egitim ihtiyacinin iller bazinda tespit edilmesi ve bu dogrultuda 81 ilde
ISKUR’a kayith issizlere teorik egitimin verilmesi, is arayanlara yerel diizeydeki kurs
yonetimlerinin koordinasyonunda firmalarla eslestirilerek kursiyerlere pratik egitimin
verilmesi ve basarili olanlarin sertifikalandirilarak staj gordiigii is yerlerinde istihdam
edilmesi seklinde bir uygulamaya tabidir. Mesleki egitim kurslar1 toplam 6 ay stirmekte
ve bu 6 ay siiresince kursiyerler her giin i¢in 20 TL giinliik zaruri gider imkanindan ve Is
Kazas1 ve Meslek Hastalig1 ve Genel Saglik Sigortasindan yaralanabileceklerdir (www.
umem.org.tr). Bu projenin genel perspektifte amaclart su sekildedir (www.umem.org.tr):
(1) ISKUR tarafindan vyiiriitiilen mesleki egitim hizmetlerine olan farkindaligin artirilma-
s1, (2) Issizlere yonelik mesleki egitim, mesleki gelisim ve meslekte yenileme egitimleri-
nin verilerek basarili katilimcilarin igbasi egitim programlarina yerlestirilmesi ve son ola-
rak da basarili katilimcilarin istthdam edilmesi, (3) Meslek liselerinin teknik alt yapisinin
yenilenmesi ve proje kapsamindaki okullarin teknolojik gelismelere gore donatilarak bu
okullardaki egiticilerin gelisen teknolojiye uyumunun artirilmast, (4) Sektorel ve bolgesel
isgiicii piyasasi ihtiyaclarmin belirlenerek Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarina is-
levsellik kazandirilmasi amaglanmistir. Bu projenin spesifik hedefi; proje kapsaminda her
y11 200.000 kisinin is sahibi yapilmasi (3 I Dergisi 3. Say1 2011: 32) ve 5 yilda yaklasik 1
milyon igsizin proje kapsamina girerek egitimden ge¢irilmesi hedeflenmektedir (CSGB,
2011: 112). Proje kapsaminda 2011 yilinda 4.926 UMEM kursu diizenlenmis ve bu kurs-
lara 38.054 kisi katilmistir (ISKUR, 2011 Y1l Faaliyet Raporu: 37).

2.3. Tiirkiye’de Ge¢mise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

2.3.1. IX. Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

[X. Kalkinma Plan1 Dénemi isgiicii piyasasi hedeflerine bakildiginda su sonuglar
dikkati ¢ekmektedir: Isgiiciine katilim ve istihdam oranlarindaki hedefler basaril bir se-
kilde gerceklesmistir. Issizlikte diisiis gerceklesmis ancak, kiiresel kriz nedeniyle issizlik
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oranlar1 biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de yiikselmis ve tekrar diisiiriilmiis olma-
sia karsin plan hedeflerinden uzak kalmistir. Diger taraftan, istthdamin sektorel gelisi-
mi bakimindan da tarimin paymnin %19’lar diizeyine indirilmesi, hizmetlerin paymin da
%61 1in lizerine ¢ikarilmasi planlanmasina karsin bu hedeflerden de uzak kalinmistir.

Tablo 18: IX. Kalkinma Plam Isgiicii Piyasas1 Hedefleri ve Ger¢eklesmeleri (%)

Isgiiciine Katilma Orani 48,6 50,7 50,0
Kadin 25,4 29,6 29,5
Erkek 72,2 72,2 71,0

Istihdam Orani 43,6 46,8 45,5

Issizlik Oran1 10.6 7,7 9,2

Istihdamin Sektorel Dagilimi
Tarim 28,0 18,9 24,6

Sanayi 19,7 19.4 19,1
Hizmetler 52,4 61,7 56,3

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

Isgiicii piyasasimin gelistirilmesi bakimindan IX. Kalkinma Plam1 dénemine
diinyadaki gelismeler agisindan bakildiginda; 1) 2006-2007 donemi diinyada isgiicli
piyasast agisindan olumlu gelismelerin yasandigi bir donem olmustur, 2) 2008-2010 do-
neminde kiiresel krizin etkisiyle issizlik orani pek ¢ok iilkede artis gdstermistir, 3) 2010,
2011 ve 2012 yillarina gelindiginde, birg¢ok iilkede krizin etkileri hafiflemekle birlikte
devam etmistir, 4) Esnek istihdam modelleri yildan yila birgok {ilke tarafindan daha ¢ok
tercih edilen uygulamalar olmustur, 5) Kiiresellesme, hizmet sektoriiniin 6ne ¢ikmasi ve
artan liberal egilimler toplu is iliskilerini diinyada genel olarak zayiflattig1 dikkati ¢ek-
mektedir.

Egitimin isgiicii talebine duyarhhginin arttirilmasi bakimindan diinyada bash-
ca su gelismeler yasanmistir; 1) Diinyada egitime baslama yas1 diismektedir, 2) Egitim-
de kalma beklentisi geligmis iilkelerde artmakta iken, Tiirkiye’de, OECD ve AB-19 iilke
ortalamalarina kiyasla diisiiktiir, 3) Diinyada yiikselen egilim egitim siire¢lerinin daha
esnek bir yapiya kavusmasidir, 4) Hayat boyu 6grenme cercevesinde, bireyin kazandigi
her tiir beceri ve yeterliligin degerlendirildigi mekanizmalar tasarlanmaktadir, 5) Pek ¢cok
gelismis iilkede, 6grenmenin yasiin olmadigr ve is degistirmenin sik sik bagvurulmasi
gereken bir yenilenme siireci oldugu diisiiniilmektedir, 6) Insan odakl1 ydnetim anlayis:
icerisinde performansa dayali is yaklasimi belirlenmis, bireyin kendini siirekli giincel ve
verimli tutmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaistir, 7) Diinyada, insan giicli planlamasinin gele-
cek kestirimlerine dayandirildig: bir egitim programlamasina baslanmistir, 8) Geligmis
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tilkelerde 6zellikle dezavantajli gruplara saglanan meslek odakli egitimler, kendi kendine
yeterlik projeleri ve danigsmanlik hizmetlerinin arttirilmasi ile birlikte yiirtitiilmektedir.

Aktif isgiicii piyasasi politikalarimin gelistirilmesine yonelik olarak Dokuzun-
cu Kalkinma Plan1 doneminde diinyada bashca su gelismeler yasanmistir; 1) 2008
yilinda baslayan kiiresel krizle birlikte, aktif isglicii politikalarina ayrilan kaynaklar pek
cok tilkede arttirilmistir, 2) Kiiresel kriz doneminde yapisal issizlikle miicadelede en etki-
li yol olarak yeniden ise yerlestirme hizmetleri tizerinde durulmustur, 3) Yaslilar, gengler,
kadinlar ve oziirliiller gibi isgiicli piyasasina giriste zorluklarla karsilasan 6zel grupla-
ra yonelik pek c¢ok tilkede tesvik politikalari, aktif isgilicii programlari ile birlikte uygu-
lanmistir, 4) Ekonomik durgunluk nedeniyle isini kaybedenlere yonelik issizlik yardimi
ve sosyal yardimlar araciligiyla gelir desteginin saglanmasi yoluna gidilmistir, 5) Isten
cikarmalarin arttirilmasina yonelik olarak firmalar sosyal giivenlik igveren primlerinin
azaltilmasi, kisa ¢alisma 6denegi gibi cesitli yontemlerle desteklenmistir.

Isgiicii piyasasinin gelistirilmesi amaciyla IX. Kalkinma Plani’nda Tiirkiye
icin bircok hedef belirlenmistir. Bunlar; 1) Esneklik ile glivence bir arada deger-
lendirilerek isgiicii piyasasinin daha esnek ve hareketli bir yapiya kavusturulmasi, 2)
Istihdam iizerindeki mali yiiklerin, yeni istihdam olanaklarinin gelistirilmesini, diizgiin
islerin cogaltilmasini ve kayit dis1 istthdamin azaltilmasini 6zendirecek sekilde aktiier-
yal dengeler de gozetilerek kademeli bir sekilde diisiiriilmesi; 3) Ucret-verimlilik ilis-
kisini gii¢lendiren bir iicret politikasi izlenmesi, 4) Ulkemizdeki mevcut sosyal diyalog
mekanizmalarin gii¢lendirilmesi, 5) Isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar,
gengler, uzun stireli issizler, 6ziirliiler ve eski hiikiimliiler i¢in firsat esitligi saglanmasi
planlanmistir. Plan déneminde bu hedeflere yonelik olarak onemli ¢aligmalar yapil-
mis ve politikalar iiretilmistir. Bunlar; 1) Istihdami arttirmaya ve issizligi dnlemeye
yonelik olarak hazirlanan ve kamuoyunda “istihdam paketleri” olarak bilinen bir dizi
kanuni diizenleme yapilmustir, 2) Ulusal Istihdam Stratejisi taslak olarak hazirlanmustir,
3) Anayasada toplu is hukukunda 6nemli degisiklikler yapilmis, memurlara toplu soz-
lesme hakki getirilmis, toplu is iliskileri yasalar1 ¢ikarilmistir, 4) Ekonomik ve Sosyal
Konseye, anayasal bir statii kazandirilmistir, 5) Mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ¢a-
lisma ve sosyal yasamlarinin iyilestirilmesi amaciyla genelge yayinlanmistir. Biitiin bu
calismalara karsin; 1) Kadin isgiicii ve istihdam oranlar1 halen diisiiktiir. 2) Oziirliilerin
istthdam1 konusunda uygulanan zorunlu kota sistemi 6zellikle kamuda yeterince hayata
gecirilememistir, 3) Calisma hayatinda karsiligir 6denmeyen fiili uzun ¢alisma siireleri
onemini korumaktadir.

Egitimin isgiicii talebine duyarhihi@inin arttirilmasi icin IX. Kalkinma Plany’n-
da su hedefler yer almistir; 1) Yasam boyu 6grenim stratejisi gelistirilerek ekonominin
talep ettigi alanlarda insan giicii yetistirilmesi, 2) Insan giicii arz ve talep egilimlerinin be-
lirlenebilmesi amaciyla isgiicii piyasasi ihtiyac analizleri yapilmasi, 3) Mesleki ve teknik
egitimde modiiler ve esnek bir sisteme gegilecek, mesleki egitim sistemi, isgiicii piyasa-
sinin gerektirdigi temel becerilere sahip 6grenci yetistirilmesi, 4) Mesleki egitim faaliyet-
lerinin 6zel sektorle igbirligi icinde yayginlagsmasini saglayan mekanizmalarin gii¢lendi-
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rilmesi, 5) Isletmeler ve sivil toplum kuruluslarinm nitelikli isgiicii yetistirmeye yonelik
faaliyetlerinin desteklenmesi, 6) Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemine iligskin ¢calismalarin
tamamlanmasi ve bu sisteme duyarli bir mesleki egitim yapisinin gelistirilmesi temel he-
defler olarak belirlenmistir. Bu plan doneminde, belirlenen hedefler ¢er¢evesinde baslica
su gelismeler yasanmustir; 1) Isgiicii piyasasmin ihtiyaclarini géz 6niine alarak meslek
standartlarin1 gelistirme ve Ogrencileri degerlendirerek sertifikalandirma g¢aligmalarina
baslanmustir, 2) Hayat Boyu Ogrenme Strateji 2009 yilinda uygulamaya konulmustur, 3)
Istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plan1 2010 yilinda yiiriir-
liige konulmustur, 4) 2010 yilinda Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri projesi
baslatilmistir, 5) Milli Egitim Bakanlig: teskilat yapisinda degisiklige gidilmistir, il Istih-
dam Kurullari ile 11 Mesleki Egitim Kurullari, i1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu ad:
altinda birlestirilmistir.

Aktif igglicli piyasasi politikalarinin gelistirilmesi amacina yonelik olarak; 1)
Issizlerin, isgiicii piyasas1 acisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim sektdriinden ag1ga
cikacak isgilicliniin nitelikleri ve beceri diizeyleri, isgiicii piyasasinin ihtiyaglari dog-
rultusunda, aktif iggiicli programlarinin uygulanarak gelistirilmesi ve bu programlara
ayrilan kaynaklarin arttirilmasi, 2) Is bulma hizmetlerinin daha fazla kisiye sunulmasi
ve s0z konusu hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi, 3) Aktif isglicii programlarinin,
isgiicli piyasasi ihtiyac analizleri dogrultusunda diizenlenmesi, 4) Istihdam yaratmayi
amaclayan mikro O6lcekteki projelere mali destek saglanmasi hedefleri belirlenmistir.
Bu amaglara yonelik olarak yapilan baslica ¢aligmalar ise su sekilde siralanabilir; 1)
Aktif isgiicii programlarina ayrilan kaynaklar énemli dlgiide arttirilmustir. Issizlik si-
gortas1 fonundan aktif isgilicii programlarina kaynak saglanmistir, 2) Kullanilan kaynak
2008 yilinda 14 milyon TL, 2009 ve 2010 yillarinda 221 milyon ve 363 milyon TL,
2011 yilinda 221 milyon TL’dir. 3) Ozel Istihdam Biirolarinin sayis1 105°ten 338’e yiik-
selmistir, 4) 2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan Isgiicii Piyasas1 Arastirmas1 yapi-
lamaya baslanmistir, 5) ISKUR biinyesinde ¢alistirilmak iizere is ve meslek danigsmani
alimina iligkin siire¢ 2011 yilinda baglatilmis ve danigsmanlar gdrevlerine baslamistir,
6) Diinya Bankas1 ile ISKUR tarafindan Mesleki Egitim Programlar1 Etki Degerlendir-
mesi Projesi 2012 yilinda tamamlanmaistir.

Isgiicii Piyasasi Politikalar: ve Ulusal Istihdam Stratejisi: 2010 Y1li Programin-
da hazirlanmasi 6ngériilmiis olan Ulusal Istihdam Stratejisi; Tiirkiye isgiicii piyasasinda-
ki yapisal sorunlarin ¢oziilmesini, orta ve uzun vadede biiyltimenin istthdama katkisinin
artirilarak issizlik sorununa kalic1 ¢6ziim saglanmasini hedeflemektedir.

Stratejinin hazirlik ¢aligmalarina Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
2009 yilinin Ekim ayinda baslanmistir. Calismalarda Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 biinyesinde alaninda uzman akademisyenler ve kamu gorevlilerinden olusturulan
“Istihdam Damigsma Kurulu”, istihdam stratejisinin amaci, kapsami ve niteligi ile yonte-
min tespitinde belirleyici olmustur. Ulusal istihdam Stratejisinin hazirlanmasi kapsamin-
da ilgili taraflarin katkisinin alinmasi amaciyla ilki 18-20 Aralik 2009 tarihlerinde ve
ikincisi 19-21 Subat 2010 tarihlerinde olmak {izere iki atdlye ¢alismasinda isci-isveren
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konfederasyonlari, akademisyenler, biirokratlar, meslek orgiitleri, 6zel sektor temsilcileri,
STK’lar, milletvekilleri ve gazeteciler ile bir araya gelinmistir.

2023 yilina kadar isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢oziilmesi ve issizlik
sorununa kalici ¢6ziim bulunmasina yonelik uygulanacak strateji, politika ve tedbirleri
iceren Ulusal Istihdam Stratejisi 41 adet somut hedef ile 57 politika ve 204 tedbirden
olugmaktadir. S6z konusu hedefleri hayata gecirmek iizere Strateji dort temel politika
ekseni ile sektor politikalarinin {lizerine insa edilmistir. S6z konusu temel politika ek-
senleri: 1) Egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi, 2) Isgiicii piyasasinda giivence
ve esnekligin saglanmasi, 3) Ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi,
4) Istihdam-sosyal koruma iliskisinin gii¢lendirilmesidir. S&z konusu temel politika
eksenlerinin yaninda iilkemizin biiylime ve gelisme egilimleri de dikkate alinarak po-
tansiyel bliylime veya biiylimenin istihdam esnekligi yiiksek olan veya gelecekte yiik-
sek olacagi ongoriilen turizm, ingaat, finans, bilisim ve saglik sektorleri ile istihdam
kapasitesi yiiksek emek yogun tarim ve tekstil sektorlerine yonelik sektorel istthdam
politikalar1 da olusturulmustur. Stratejinin hayata gecirilmesi, 6ngdriilen politikalarin
gerceklestirilmesine yonelik somut tedbirlerin ve bu tedbirlere iliskin sorumluluklarin
net olarak ortaya konulmasi ve diizenli olarak izlenmesi amaciyla CSGB ve diger ilgili
kurumlarinin da katkilartyla Eylem Plan1 hazirlamistir. S6z konusu Stratejiye Kasim
2012 tarihi itibariyle son sekli verilerek imzaya ac¢ilmasi amaciyla Kalkinma Bakanlig1
Kurullar Sekretaryasi Daire Bagkanligina génderilmistir. Oniimiizdeki dénemde im-
zalanarak hayata gegmesi beklenen Stratejinin 10. Kalkinma Plani ile esglidiimiiniin
saglanmas1 gereklidir.

2.3.2. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢cin Temel Gostergeler,
Sorunlar, Darbogazlar

2.3.2.1. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Gostergeler
1. Niifus

Tiirkiye’nin niifus projeksiyonlaria bakildiginda niifus artig hizinin 1985 yilindan
itibaren istikrarl bir sekilde azalma egilimine girdigi gériilmektedir. TUIK in yapmus ol-
dugu projeksiyonlarda 2050’11 yillarda ortanca yasin 40 olmasi1 beklenmektedir. Ortanca
(medyan) yas, niifusu olusturan kisilerin yaslari, kiiclikten biiylie dogru siralandiginda
ortada kalan kisinin yasini ifade etmektedir. Buna gore bir iilkede ortanca yasa gore niifu-
sun yaris1 bu yastan kiigiik diger yarisi ise bu yastan biiyiiktiir. Ortanca yasin geng niifus
grubunda olmasi, o tilkedeki cocuk ve geng niifusun fazla oldugunu gostermektedir. 2010
yil1 tahminlerine gore diinya niifusunun ortanca yag1 29,2 iken Tiirkiye’nin ortanca yasi
28,9 olarak 180 iilke i¢inde 80. sirada yer almaktadir. 2050 yilinda diinya niifusunun
ortanca yasinin 38 olacagi, Tiirkiye’nin ise 40.2 olarak 180 {ilke arasinda 89. sirada yer
alacagi tahmin edilmektedir (TUIK Haber Biilteni:2012, Tiirkiye nin Demografik Yapisi
ve Gelecegi, www.tuik.gov.tr).
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Tablo 19: Tiirkiye’de Niifus Hareketleri ve Projeksiyonu (1927-2050)

1927 13.554 -

1935 16.046 21,1
1940 17.728 17,0
1945 18.729 10,6
1950 20.807 21,7
1955 23.857 27,8
1960 27.506 28,5
1965 31.149 24,6
1970 35.321 25,2
1975 40.026 25,0
1980 44.439 20,7
1985 50.307 24,9
1990 55.120 17,0
1995 59.756 15,4
2000 64.252 13,8
2005 68.566 12,2
2010 73.003 13,0
2011 73.950 13,5
2012 75.627 12,0
2013 75.811 11,8
2014 76.707 11,7
2015 77.601 11,4
2020 81.778 9,7
2025 85.407 N
2050 94.585 -

Kaynak: Tiiik, tuik.gov.tr (1985 Yilina kadar olan veriler niifus sayimi sonuglarina gore, 1990 ve sonrasina iligkin veri-
ler 2008 Adrese Dayal1 Niifus Kay1t Sistemi ve Niifus ve Saglik Arastirmalarina dayali tahmin ve projeksiyon)

1950, 2010 ve 2050 yillarina iligkin niifus piramitleri incelendiginde niifus artig
hizindaki yavaglama ve dogumdan beklenen yasam timidinin artmasina bagli olarak pi-
ramittin yapist belirgin sekilde degisime ugramaktadir. Bir yandan ortanca yasin yiik-
selmesi, bir yandan dogumdan beklenen yasam iimidinin artmasi ve niifus artig hizinin
yavaslamasi gelecekte ekonomik sistemin en temel unsurlarindan birisi olan isgiiciiniin
temini bakimindan 6nemli sikintilar ortaya ¢ikaracaktir.
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Tablo 20: Tiirkiye’nin 1950, 2010 ve 2070 Yillarina iliskin Niifus Piramitleri

2010 yili igin Tiirkiye'nin Niifus Piramidi
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Kaynak: Merkez Bankasi
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Niifusun kent/kir dagiliminda, 1980-2000 déneminde kent niifusunda stirekli ve
hizl1 bir artis meydana gelmis, 2000 yilindan sonra ise bu artis hiz1 diigmesine ragmen
devam etmistir. Sehirlesme, is giicii piyasasi bakimindan ¢ok 6nemli yapisal sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Kadinlarin isgiicii piyasasindan ¢ekilmesi, hizmetler sek-
toriiniin niteliksiz istihdam seklinde biiyiimesi, gelir dagiliminin bozulmasi ve kayit dis1
istthdam sekillerinin gelismesi bunlarin basinda gelmektedir.

Tablo 21: Tiirkiye’de Sehir ve Koy Niifusu (1980-2010)

1980 44.737 19.645 25.092 44 56
1985 50.664 26.866 23.799 53 47
1990 56.473 33.326 23.147 59 41
2000 67.804 44.006 23.798 65 35
2007 70.586 47.608 22.978 67 33
2008 71.517 49.514 22.003 69 31
2009 72.561 50.873 21.688 70 30
2010 73.722 52.340 21.382 71 29

Kaynak: TUIK (tuik.gov.tr), 2007 sonrast DPT ( dpt.gov.tr )

2. Isgiicii ve Isgiiciine Katilma

Niifus hareketleri ve dinamikleri isglicii piyasalarini yakindan etkilemekte, isgiicii-
niin ve sosyal giivenlik sisteminin gelecegini sekillendirmektedir. Ancak, mevcut ekono-
mik sistem ve yakin gelecek bakimindan halihazirdaki isgiicli ve bu isgiiciiniin niteligi,
yas dagilimi, egitimi, istihdamu, issizligi gibi unsurlar Snem tasimaktadir. Ulkemizdeki
isgiicli piyasalarina bakildiginda isgiictinde yillar itibari ile aktif niifusa da paralel olarak
bir artis yasanmaktadir. Isgiiciiniin cinsiyet olarak dagiliminda erkek isgiiciiniin kadin
isglicline nazaran onemli bir agirliga sahip oldugu goriilmektedir. Geng isgiiclinde ise
ciddi bir degisim yasanmamistir. (2004’te 4.474 bin olan geng isgiicli 2011°de 4.529 bin
olarak kalmistir)
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Tablo 22: Isgiicii Piyasasina iliskin Gostergeler

Gosterge 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kurumsal Olmayan Niifus (Bin Kisi) | 66.379 | 67.227 | 68.066 | 68.901 | 69.724 | 70.542 | 71.343 | 72.376 | 73.604
15+Niifus (Bin Kisi) 47.544 | 48.359 | 49.174 | 49.994 | 50.772 | 51.686 | 52.541 | 53.593 | 54.724
Geng Niifus (15-24 yas)(Bin Kisi) | 11.840 | 11.757 | 11.670 | 11.583 | 11.490 | 11.513 | 11.548 | 11.534 | 11.574
Isgiicii (Bin Kisi) 22.016 | 22.455 | 22.751 | 23.114 | 23.805 | 24.748 | 25.641 | 26.725 | 27.339
-Erkek 16.348 | 16.704 | 16.836 | 17.098 | 17.476 | 17.898 | 18.257 | 18.867 | 19.147
-Kadin 5.669 | 5.750 | 5916 | 6.016 | 6.329 | 6.851 | 7.383 | 7.859 | 8.192
-Geng 4474 | 4436 | 4365 | 4364 @ 4381 | 4454 | 4426 | 4.529 | 4.422
Isgiiciine Katilma Orani (%) 46,3 46,4 46,3 46,2 46,9 47,9 48,8 49,9 50,0
-Erkek 70,3 70,6 | 69,9 | 69,8 @ 70,1 70,5 70,8 | 71,7 | 71,0
-Kadin 23,3 233 | 23,6 | 236 | 245 26,0 | 27,6 | 28,8 | 29,5
-Geng 37,8 | 37,7 | 374 | 37,7 @ 38,1 38,7 38 39,3 38,2
istihdam (Bin Kisi) 19.632 | 20.067 | 20.423 | 20.738 | 21.194 | 21.277 | 22.594 | 24.110 | 24.821
-Erkek 14.585 | 14.959 | 15.165 | 15.382 | 15.598 | 15.406 | 16.170 | 17.137 | 17.512
-Kadin 5.047 | 5.108 | 5.258 | 5.356 | 5.595 | 5.871 | 6.425 | 6.973 | 7.309
-Geng 3.554 | 3.554 | 3.533 | 3.493 | 3.484 | 3.328 | 3.465 | 3.697 | 3.647
Istihdamin Sektérel Dagilin (Bin
-Tarim 5.713 | 5154 | 4907 @ 4.867 @ 5.016 @ 5254 | 5683 | 6.143 | 6.322
-Tarim Dig1 13.919 | 14913 | 15.516 | 15.871 | 16.178 | 16.023 | 16.911 | 17.967 | 19.187
-Sanayi 3919 | 4178 | 4269 | 4314 4441 | 4.130 | 4496 | 4.407 @ 4.732
-ingaat 966 1107 | 1.196 | 1.231 | 1.241 | 1.249 | 1.431 | 1.676 | 1.886
-Hizmetler 9.033 | 9.628 | 10.051 | 10.327 | 10.495 | 10.644 | 10.986  11.589 | 12.569
Istihdam Oran1 (%) 41,3 | 41,5 | 41,5 | 41,5 | 41,7 | 412 | 43,0 | 450 | 455
-Erkek 62,7 | 632 | 629 | 62,7 @ 62,6 | 60,7 | 62,7 | 65,1 65,0
-Kadin 20,8 | 20,7 | 21,0 | 21,0 | 21,6 | 223 | 240 | 25,6 | 263
-Geng 30,0 | 30,2 | 30,3 30,2 | 30,3 28,9 | 30,0 | 32,1 31,5
Issiz (Bin Kisi) 2.385 | 2.388 | 2.328 | 2.376 | 2.611 | 3471 | 3.046 | 2.615 | 2.518
-Erkek 1.762 | 1.746 | 1.671 | 1.716 | 1.877 & 2.491 | 2.088 ' 1.730 @ 1.635
-Kadin 622 642 658 660 734 979 959 885 883
-Geng 919 881 832 871 897 | 1.126 & 961 832 775
Issizlik Oran1 (%) 10,8 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0 11,9 9,8 9,2
-Erkek 10,8 10,5 9,9 10,0 10,7 13,9 11,4 9,2 10,8
-Kadin 11,0 11,2 11,1 11,0 11,6 14,3 13 11,3 8,5
-Geng 20,6 19,9 19,1 20,0 | 20,5 @ 253 @ 21,7 18,4 17,5
-Okuryazar olmayanlar 43 49 4.8 5,2 6,3 8,0 6,0 4.6 3,9
-Lise alt1 egitimliler 9,7 10,1 9,8 9,8 10,7 13,9 11,6 9,3 8,7
-Lise ve dengi meslek liseliler 15,2 13,8 13,0 13,0 12,9 16,9 14,6 11,8 10,9
-Yiiksekogretim 12,2 10,0 9,6 9,7 10,3 12,1 11,0 10,4 10,1
Kayit Dig1 Istihdam Oran1 (%) 50,1 482 | 470 | 454 | 43,5 | 438 | 433 | 42,0 | 39,0
-Tarim 89,9 | 88,2 87,8 88,1 87,8 85,7 85 83,8 | 83,6
-Tarim Dis1 33,8 | 343 34,1 32,3 | 29,8 | 30,1 29 27,8 | 245

Kaynak: TUIK (tuik.gov.tr)
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Calisma ¢agindaki niifusun yas gruplarina gore dagiliminda 2030’a yaklasildik¢a
15-19, 20-24 ve 25-29 yas gruplarinda azalisin, diger yas gruplarinda artisin yasanacagi
goriilmektedir. Bilhassa 40-44 yas grubunda sonraki yag araliklarinda yogunlugun yasa-
nacagi goriilmektedir. Dolayisiyla 2030°1u yillara dogru geng niifusta azalis orta yas ve
iizeri yas grubunda yigilmalarin olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 23: Calisma Cagindaki Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi (%)

15-19 11 10 9 8 7
20-24 9 10 8 8 7
25-29 8 9 9 8 7
30-34 7 8 9 7 8
35-39 6 7 8 8 7
40-44 5 6 7 8 7
45-49 4 5 6 7 7
50-54 4 4 5 6 7
55-59 3 3 4 5 6
60-64 3 3 3 4 5
Toplam 60 64 69 74 80
Toplam Niifus 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK (tuik.gov.tr)

Toplam isgiiciiniin egitim diizeyi bakimindan biiyiikliik dagilimlarina bakildiginda,
en biiyiik grubu lise alt1 egitimliler olustururken (15,640 bin kisi), en kiiclik grubu ise
okur-yazar olmayanlar (1,164 bin kisi) olusturmaktadir. ssizlik oranlar1 bakimindan ise
en diisiik issizlik okur-yazar olmayanlarda, en yliksek issizlik ise lise ve dengi meslek
lisesi mezunlar arasinda goriilmektedir. Bu tabloyu, iggiiciine katilma oranlart ile birlikte
degerlendirirsek; isgiiciine katilma oranlar1 en diisiik grup yine okur-yazar olmayanlarda,
en yiiksek katilim ise yiiksekdgretim mezunlar1 arasindadir. Isgiiciine katilim oranlarinin
yiiksekligi ile igsizlik oranlar1 arasinda da bir iligki bulunmaktadir.

Veriler yillik degisim agisindan incelendiginde; okur-yazar olmayanlarin sayisinda
azalma, yiiksekdgretim mezunlarinin sayisinda ise artis trendi s6z konusudur Toplam is-
giicii i¢inde yiiksekdgretim mezunlari 1 yilda yaklasik 612.000 kisi artmistir. Bu rakam, 1
yillik toplam iggiicii artisinin %50’sine karsilik gelmektedir. Benzer degisim, lise ve mes-
lek lisesi mezunlar1 arasinda da s6z konusudur. Bu durum, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin
niteliginde dnemli bir degisim siirecinin yasandig1 anlamina gelmektedir. Ancak, lise alt1
egitimlilerin isgiicii piyasasi i¢indeki hakim yapisi, isgiicliniin niteligi bakimindan birgok
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sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu yap1; 6zellikle isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duya-
cag1 nitelikli isgiicliniin temini bakimindan dnemli sikintilara igarettir.

Tablo 24: Isgiiciiniin Egitim Diizeyi, 2012

(Yiizde)

2012
Toplam 27.339 24.821 2.518 50,0 9,2
Okur-yazar olmayan 1.164 1.119 45 19,7 4,0
Lise alt1 egitimliler 15.640 14.277 1.363 47.6 8,5
Lise 2.846 2.512 335 51,9 12,7
Mesleki veya teknik lise 2.692 2.420 272 64,6 10,2
Yiiksekogretim 4.996 4.493 503 79,1 11,1

2011
Toplam 26.725 24.110 2.615 49,9 9,8
Okur-yazar olmayanlar 1.203 1.147 56 20,5 4,6
Lise alt1 egitimliler 15.681 14.224 1.457 478 9,3
Lise 2.783 2.432 351 52,1 12,6
Mesleki veya teknik lise 2.582 2.297 285 65,5 11,0
Yiiksekogretim 4.476 4.009 467 79,3 10,4

Kaynak: TUIK (tuik.gov.tr)

[sgiiciiniin egitim diizeyi ile isgiiciine katilim oranlar1 ve issizlik oranlari arasin-
daki iliski incelendiginde baslica su sonuclara ulasilabilmektedir. 1)Tiirkiye’de isgiicii-
ne katilma egilimi artis trendi ile egitim diizeyi arasindaki iliskinin gii¢lii oldugu go-
rilmektedir. 2012 y1l1 verilerine gore, en diigiik katilim oran1 okur-yazar olmayanlarda
(%19,7) iken en yiiksek katilim orani ise yliksekdgretim mezunlarinda yer almaktadir.
2)Kadinlarin isgiicline katilma oranlarindaki artig egilimi siirmektedir. 2011 yilinda
%28,8 olan oran, 2012 %?29,5 diizeyine ¢ikmistir. Bu durum isgiicii piyasasi bakimin-
dan olumlu bir gelisme olup gelecek hedefleri bakimindan umut vermektedir. Kadinla-
rin isgiiciine katilim oranlarindaki bu artisin kaynagini, lise egitimliler ile yliksekogre-
tim mezunlar1 olusturmustur. 3)issizlik oranlar1 acisindan bakildiginda ise, erkeklerin
igsizlik oranlar1 kadinlarin igsizlik oranlarindan diisiiktiir. Bu durum, isgiiciine katilim
oranlar1 artan kadinlarin isgiicii piyasasinda yeterli istthdam ile karsilasamadiklar1 sek-
linde yorumlanabilecektir. Bu durumda, kadinlarin isgiicli piyasasinda daha kolay is
bulmasini ve istthdam edilebilirliklerini arttirmaya yonelik politikalar ve projeler iire-
tilmesi gerekmektedir.
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Tablo 25: Isgiiciiniin Egitim Diizeyi, issizlik ve Isgiiciine Katilma Durumu (%)

Toplam 484 96 500 92 71,7 92 | 710 85 288 11,3 29,5 10,8
Okur-yazar 205 46 197 39 | 37.8 107|340 99 17,1 20 | 167 14
olmayanlar

Lise alt: egitimliler | 47,8 | 93 | 47,6 | 8,7 | 69,9 | 9,6 | 69,1 | 89 | 251 85 256 81
Lise 52,1 12,6 | 51,9 11,8 69,7 | 95 69,1 | 92 | 303 21,3 | 30,6 19,0
Mesleki veya 655 11,0 646 10,1 812 | 84 805 7,5 392 20,0 381 194
teknik lise

Yiiksekogretim 79,3 1 10,4 | 79,1 10,1 | 853 | 7,6 | 851 | 7,2 | 70,8 | 15,2 | 70,9 | 14,7

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Arastirmast Kasim 2012 (IKO: Isgiiciine Katilma Oran, 10: Issizlik Orani)

Ortadgretimde okullagma oranlarina bakildiginda; 2000 (%62,0), 2007 (%79,5),
2010 (%93,3) oraninda gerceklesmis, gelecek projeksiyonu da; 2014’de (9%95,9) ve
2020’de (%99,2) seviyelerindedir. Yiksekogretimde okullasma oranlari ise; 2000
(%29,0), 2007 (%40,3), 2014 (%45,5) ve 2020 (%49,5) olarak seyretmektedir. Genel
ortadgretim okullagsma oranlar1 2010°dan sonra azalis egilimine girse de, mesleki teknik
okullagma oranlarinda istikrarh bir artis gézlenmistir.

Tablo 26: Orta Ogretimde ve Yiiksekégretimde Okullasma Oranlar: (%)

Yillar 2000 2007 2010 2014 2020
Ortadgretim 62,0 79,5 93,3 95,9 99,2
-Genel ortadgretim 37,2 41,0 56,4 44,0 448
Mesleki teknik 24,8 38,5 43,7 51,9 54,4
Yiiksekogretim 29,0 40,3 45,5 49,5

Kaynak: DPT, 9. Kalkinma Plan, Isgiicii Piyasast Komisyon Raporu s. 51, 52

Ulkemizin isgiiciine katilma oran1 AB-15 ve OECD’ye nazaran daha diisiik sevi-
yelerde seyretmekle birlikte, 1990’dan gilinlimiize gelinceye kadar zaman zaman diigme
egilimine girse de 2008 den itibaren artis egilimine girmistir.
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Tablo 27: Isgiiciine Katilma Oram (15-64 Yas) (%)

AB-15 673 69,5 69,5 69,9 702 70,8 713 | 71,9 72,2 72,6 72,6 72,6 728 -
OECD 693 70,1 70 @ 70 | 69,8 70,1 | 70,1 70,4 705|708 70,6 70,6 70,6 -
Tirkiye | 594 | 52,4 52,3 52,3 51,1 | 51,5 49,8 | 49,8 49,8 50,6 51,7 52,7 53,8

Kaynak: OECD Employment Outlook 2005, 2005 sonras1 veriler : http:/stats.oecd.org

Isgiiciine katilma oran1 TUIK Hanehalk Isgiicii Anketlerine gére 15 ve daha yukar1
yastakiler icin 2004°te %46.3 iken 2012°de %50’ye yiikselmistir. Yine 2007, 2008, 2009,
2010 verilerine sirasiyla bakildiginda (%46.2, %46.9, %47.9 ve %48.8) yasanan 2008
krizinin iggiicline katilma orani {lizerinde herhangi bir olumsuz etkisinin olmadig1 hatta
bu sliregte s6z konusu oranin arttigi goriilmektedir. Erkek isgiicline katilma oran1 her ne
kadar 2006 (%69.9) ve 2007 (%69.8)’de diisme egiliminde olsa da 2008’den itibaren to-
parlanma siirecine girmis ve 2008 (%70.1), 2009 (%70.5), 2010 (%70.8) ve 2011 (%71.7)
seviyelerine ulasmistir. Yani 2004-2012 yillart arasinda (%70,3- %71) 0,7 puanlik bir ar-
tis yasanmistir. Kadin isgiicline katilma oraninda ise 2004-2012 yillar1 arasinda (%23,3-
%29,5) 6,2 puanlik 6nemli bir artis yasanmistir. Kadin isgiicline katilma oranindaki artis
erkek isgiicline katilma oranindaki artisa nazaran daha fazla gergeklesmistir.

Istatistiki Bolge Smiflamas1 Diizey 2 (2012)’ye gore isgiiciine katilma oraninin en
yiiksek oldugu bolgelerin basinda sirasiyla; TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) %58,1,
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) %56,5 ve TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Glimiishane) %55,5 gelmektedir. En az isgiicline katilma oranina sahip bolgeler ise TRC2
(Sanlwurfa, Diyarbakir) %28,8, TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) %35 ve TRC1 (Ga-
ziantep, Adiyaman, Kilis) %43,6’d1r.

Tablo 28: istatistiki Bolge Simiflamasi Diizey 2’ye Gore Isgiiciiniin Durumu, 2012 (%)

TOPLAM 50,0 4.4 52,4
TR10 (Istanbul) 51,1 7.4 454
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 54,8 10,5 48,1
TR22 (Balikesir, Canakkale) 473 9,5 439
TR31 (izmir) 53,2 6,1 45,9
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 56,5 8,2 52,2
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 54,8 10,6 44,7
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 49,0 10,4 433
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 53,7 6.8 432
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Tablo 28: istatistiki Bolge Stmflamasi Diizey 2’ye Géore Isgiiciiniin Durumu, 2012 (%)

(devam)
TR51 (Ankara) 48,6 8,2 47,2
TR52 (Konya, Karaman) 48,9 7,3 53,9
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 56,9 5,6 51,5
TR62 (Adana, Mersin) 50,0 5,7 459
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 48.3 6,3 52,0
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ) 46,4 6,3 45.4
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 51,4 7,4 50,9
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 58,1 8,5 45,7
TR82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) 54,5 8,9 41,8
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 48,7 11,8 38,5
TRI0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 55,5 6,9 26,8
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 48.4 21,3 27,5
TRA2 (Agr1, Kars, [gdir, Ardahan) 55,0 4,4 52,4
TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli) 50,0 7,4 45.4
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 458 10,5 48,1
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 43,6 9,5 43,9
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 28.8 6,1 459
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 35,0 8,2 52,2

Kaynak: TUIK (tuik.gov.tr)

3. Biiyiime

Tiirkiye ekonomisi gayri safi yurtici hasila (GSYIH) bazinda 2002-2008 dénemin-
de sabit fiyatlarla ortalama olarak yillik %5.9 oraninda biliylimiistiir. 2008 kiiresel krizinin
etkisi altinda gegen 2009 yilinda ise GSYITH %4.8 kiigiiliirken, 2010 y1linda %9,2, 2011
yilinda ise %8,5 oraninda biiyiime saglanmistir (TUIK, 2012). 2012 yilinda ise %2,2 se-
viyesinde bir biiyiime oran1 gergeklesmistir.

Ekonominin bir diger 6nemli gdstergesi olan enflasyon oran1 (TUFE) 2002 yilinda
%29,7 iken 2011 yilina gelindiginde %10.4 olarak ger¢eklesmistir. 2002-2011 dénemi
ortalamasi %11.66 olmustur (TCMB, 2012).

Ekonomik biiyiimenin sektorel bakimindan gelisimine yillar itibariyle bakildigin-
da, kriz yillar1 disinda genellikle sektorel biiylime gergeklesmis, ekonomik krizlere en
duyarli sektdriin sanayi oldugu, krizde en ¢ok kii¢iilmenin sonrasinda da en hizli toparlan-
manin bu sektorde oldugu goriilmektedir. Bu goriiniim, yasanan kiiresel krizin bir talep
daralmasina neden olmasindan ve dolayisiyla sanayi sektoriinii daha fazla etkilemesinden
kaynaklanmaktir.
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Tablo 29: Tiirkiye’de GSYTH Biiyiime Hizinin Sektorel Goriiniimii (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tarim 1,4 -6,7 4,3 3,6 2,4 6,1 3,5
Sanayi 8,3 5,8 0,3 -6,9 12,8 9,7 2,0
Hizmetler 8,2 6,3 1,2 -3,2 8,6 9,0 2,4
Toplam 6,9 4,7 0,7 -4,8 9,2 8,8 2,2

Kaynak: DPT, (dpt.gov.tr)

Ekonomik biiylimede iiretim faktorlerinin artis hizlar incelendiginde; istihdam ar-
tig1 1985-2010 déneminde 1,6 iken, 2001-2010 doneminde %]1,4 olarak gerceklesmistir.
Ayn1 donemde Sermaye stoku artisi sirasiyla %6,7 ve %5,2 iken toplam faktor verimliligi
artis1 ise %0,7 ve %1,2 olarak gerceklesmistir.

Tablo 30: Uretim Faktorleri Artis Hizlar1 (%)

1990- 2001- 1985- 2001- 1985- 2012-

2000 2004 2004 2005 2000 2010 2010 2014
Istihdam artist 1,5 0,2 3,0 2,0 1,7 1,4 1,6 1,8
Sermaye stoku artigi 7,6 4.5 4.9 5,4 7,7 5,2 6,7 6,8
Toplam faktor ver. art 0,3 1,7 5,0 1,7 0,3 1,2 0,7 0,8

Kaynak: DPT, TUIK, 1985-2000 araligindan sonraki veriler: http://www.kalkinma.gov.tr, “Katilim Oncesi Ekonomik
Program 2012-2014, 5.25”.

Sermaye stokundaki artisin biliylimeye katkisi istihdam artiginin katkist ve toplam
faktor verimliliginin katkisindan daha fazladir. 2001-2010 yillar1 arasinda sirasiyla ser-
maye stokunun biiyiimeye katkist %45,9, istihdam artiginin katkis1 %23,3 ve toplam fak-
tor verimliliginin katkist %30,8’dir.

Tablo 31: Uretim Faktérlerinin Biiyiimeye Katkilari (%)

1990- 2001- 1985- 2001- 1985- 2012-

2000 2004 2004 2005 2000 2010 2010 2014
GSYIH 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0  100,0 | 100,0
Istihdam artisinin katkisi 235 1 43 | 21,7 | 249 | 25,0 | 23,3 | 244 | 24,6
Sermaye stokundaki art. katkis1 | 73,2 | 66,9 @ 39,7 | 31,6 67,5 @ 459 | 59,7 @ 59,2
Toplam faktor ver. katkisi 33 28,9 | 38,6 | 43,5 7,5 30,8 | 15,8 | 16,2

Kaynak: DPT, 1985-2000 araligindan sonraki veriler, www.kalkinma.gov.tr: “Katilim Oncesi Ekonomik Program
2012-2014”



4. istihdam Oram

Istihdam oranlarinda 2010 yilina kadar ciddi bir degisim yasanmazken 2010, 2011
ve 2012 yillarinda (%43, %45 ve 45,4) 6nemli artislar meydana gelmistir. 2008 kriz y1li-
nin etkilerinin goriildiigii 2009°da sadece erkek istihdam oraninda yaklasik 2 puanlik bir
azalma meydana gelmis, hemen arkasindan 2010°da tekrar eski seviyelerine ulagmustir.
Kent/Kir ayrimina gore istihdam oraninda, kentteki erkek istihdam orani kirdaki istih-
dam oranina nazaran daha diisiik olmakla birlikte, kentteki kadin istthdam orani kirdaki
istthdam oranina nazaran daha diisiiktiir. Hem kent, hem kirsal istihdam orani agisindan
bakildiginda en diistik istihdam kentli kadinlardir.

Tablo 32: istihdam Oranlar1 (Kent-Kir/Cinsiyet) (1990-2012) (%)

Tiirkiye 52,1 | 46,7 | 41,5 | 41,5 @ 41,5 | 41,7 41,2 | 43,0 | 45,0 | 454
-erkek 73,5 | 68,9 | 63,2 | 62,9 @ 62,7 | 62,6 | 60,7 | 62,7 | 651 | 71,0
-kadm 31,2 249 @ 20,7 | 21,0 | 21,0 | 21,6 | 22,3 | 24,0 @ 25,6 @ 295

Kent 41,5 | 40,2 | 38,5 | 38,9 | 39,0 | 39,2 | 382 | 40,1 | 41,9 | 429
-erkek 69,5 654 619 | 61,7 | 61,8 | 61,5 59,2 | 61,5 63,7 643
-kadin 13,1 15,0 | 15,6 | 16,3 | 16,6 | 17,3 | 17,7 | 19,3 | 20,7 | 22,0

Kir 63,6 564 @ 48,8 | 48,0 | 474 | 47,7 48,0 @ 49,6 @ 51,8 @ 50,7
-erkek 78,0 | 74,1 @ 66,5 | 66,0 | 651 | 654 | 643 | 654 | 68,2 | 66,5
-kadin 50,2 | 394 | 32,6 | 31,8 @ 31,2 314 32,8 | 34,7 | 36,2 | 35,6

Kaynak: TUIK (tuik.gov.tr)

Istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda; tarrm sektériiniin istihdamdaki payi-
nin hala énemini korudugu yadsinamaz bir gercekliktir. Diger yandan, ekonomik krizin
etkisinin en sert hissedildigi 2009 yilinda sanayi sektdriinden ¢ekilen istthdamin tarim
ve hizmetler sektoriine kaydig1 goriilmektedir. Krizin etkisi sona ermesine karsin sanayi
istihdami kriz dncesi isttihdam oranina ulasamamistir. Bununla birlikte insaat sektorii
istihdaminin pay1 2012 yili disarida tutuldugunda giderek artmaktadir.

Tablo 33: istihdamin Sektorel Dagilimi (bin kisi, 15 + yas)
Tarim 7.769 | 5.154 | 4907 @ 4.867 @ 5.016 | 5.240 @ 5.683 | 6.143 | 6.097
Sanayi 3.810 | 4.183 | 4283 | 4314 | 4439 | 4.079 | 4.496 | 4.704 | 4.751
Insaat 1.364 | 1.107 | 1.196 | 1.231 | 1.242 | 1.306 @ 1.431 | 1.676 | 1.709
Hizmetler 8.637 | 9.622 | 10.037 | 10.327 | 10.495 | 10.650 | 10.986 | 11.586 | 12.264
Toplam 21.580 | 20.067 | 20.423 | 20.738 | 21.194 | 21.277 1 22.594 | 24.110 | 24.821

Kaynak: TUIK (tuik.gov.tr)
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Tablo 34: istihdamin Sektérel Dagilim
(%, 15 + yas)

Tarim 36,0 25,7 24,0 23,5 23,7 24,6 25,2 25,0 24,6
Sanayi 17,7 20,8 21,0 20,8 20,9 19,2 19,9 19,5 19,1
Ingaat 6,3 5,5 5.9 5.9 5,9 6,1 6,3 7,0 6,9
Hizmetler 40,0 48,0 49,1 49,8 49,5 50,1 48,6 48,1 49,4
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK (tuik.gov.tr)

Istihdam oranlar1 agisindan Istatistiki Bolge Smiflamasi Diizey 2’ye bakildiginda
en yliksek istihdam oranlarina TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) %53,9, TR33 (Mani-
sa, Afyon, Kiitahya, Usak) %52,4 seviyeleriyle bu bolgeler sahipken, en diisiik istthdam
oranina sahip bolgeler ise TRC2(Sanlurfa, Diyarbakir) %26,8, TRC3( Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) %27,5, TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) %38,5’tir (Bkz. Tablo 29).

AB-15 ve OECD ile Tiirkiye’nin istthdam oranlar1 kiyaslandiginda, Tiirkiye nin
istihdam oranlarinin ciddi derecede diisiik oldugu goriilmektedir. 2011 yil1 verileri sira-
styla, AB-15 (%65,7), OECD( %64,8) ve Tiirkiye (%48,4)’tiir.

Tablo 35: istihdam Oranlar1 Bakimindan Tiirkiye, AB ve OECD
(15-64 Yas)

AB-15 | 61,6 | 63,7 | 64,4 64,5 64,6 65,0 655 663 67,1 67,4 659 | 65,6 | 65,7
OECD | 64,9 65,7 65,6 | 65,2 | 64,9 | 653 | 65,3 | 66,0 | 66,4 66,4 64,7 | 64,5 | 64,8
Tirkiye | 54,5 48,9 47,8 46,7 45,5 46,1 - | 44,6 | 44,7 449 442 46,3 484

Kaynak: OECD Employment Outlook 2005, 2005 sonrasi veriler: (http:/stats.oecd.org)

Istihdama isteki duruma gore bakildiginda, 1990’lardan 2010’lara dogru gidildikge,
licretsiz aile is¢isinin istthdamdaki yerinin gittik¢e diismekte oldugu, iicretli ve yevmiyeli
olarak istihdam edilenlerin payinin da arttig1 goériillmektedir. Bunun yani sira, kendi hesa-
bina ¢alisan ve isverenlerin istihdamdaki pay1 da azalma egilimindedir.
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Tablo 36: istihdam Edilenlerin Isteki Duruma Goére Dagihma (15 + yas, %)

1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ucretli ve yevmiyeli 39,0 48,6 60,4 61,0 60,0 | 60,9 | 61,7 62,9
Kendi hesabina ¢alisan ve isveren 31,0 | 29,8 | 26,9 | 26,3 | 26,5 | 25,5 25,6 | 23,9
Ucretsiz aile is¢isi 30,0 21,6 | 12,7 | 12,7 13,5 13,6 | 13,7 13,2
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK.

Kismi zamanl istthdam edilenlerin toplam istihdam igindeki pay1, 2005’lere ge-
linceye kadar istikrarli bir sekilde diismiis, 2005°ten sonra ise artisa ge¢mistir. 1990’da
%11 olan kism1 zamanli ¢alisanlarin pay1, 2005°te %5,6, 2006’da %7,6 ve 2011°de %11,7
olmustur.

Tablo 37: Tiirkiye’de Kismi Zamanh Istihdamin Pay1 (1990-2011)

Toplam Istihdam Icerisinde Kismi Zamanh Istihdam

Yillar Edilenlerin Orani (%)
2011 11,7
2010 11,5
2009 11,1
2008 8,5
2007 8,1
2006 7,6
2005 5,6
2004 6,1
2003 7,9
2002 8,6
2001 8,6
1990 11,0

Kaynak: OECD (oecd.org)

Diinya genelinde kismi zamanli ¢calisma orneklerine bakildiginda, Avustralya ve
Ingiltere’de en fazla, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nde en azdir.
2011 yil1 verilerine gore, Avustralya %24,7, Ingiltere %24,6, Slovak Cumhuriyeti %4,0,
Macaristan %4,7, Cek Cumhuriyeti % 3,9’dur. AB-21 2004 yilinda %16,0 iken 2011 y1-
linda %17,4’e, AB-15 sirastyla %17,2 iken %19,2’ye, G7 tlkeleri %16,3 iken %17,1’e,
OECD’de %15,0 iken %16,5’e yiikselmistir.
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Tablo 38: Diinyada Kismi Zamanh Calisma ve Dagilim (2004-2011) (%)

Toplam istihdamda Kismi Zamanh Cahsanlarin Oram

Avustralya 23,8 24,7 24.9 24,7
Avusturya 15,4 18,5 19,0 18,9
Belgika 18,5 18,2 18,3 18,8
Kanada 18,6 19,3 19.4 19.9
Sili 6,6 10,5 17,4 17,2
Cek cumhuriyeti 3,1 3,9 43 3,9
Danimarka 17,0 18,8 19,2 19,2
Estonya 6,8 8,4 8,7 8,8
Finlandiya 11,3 12,2 12,5 12,7
Fransa 13,2 13,3 13,6 13,6
Almanya 20,1 21,9 21,7 22,1
Yunanistan 5,9 8,4 8.8 9,0
Macaristan 33 3,6 3,6 4.7
[zlanda 16,6 17,5 18,4 17,0
Irlanda 18,9 23,7 24.8 25,7
Israil 15,2 14,8 14,0 13,7
Italya 14,7 15,8 16,3 16,7
Japonya 18,1 20,3 20,2 20,6
Kore 8,4 9,9 10,7 13,5
Liiksemburg 13,2 16,4 15,8 16,0
Meksika 15.1 17,9 18,9 18,3
Hollanda 35,0 36,7 37,1 37,2
Yeni Zelanda 21,9 22,5 21,9 22,0
Polonya 12,0 8,7 8,7 8,3
Portekiz 9,6 9,6 9,3 11,5
Slovak cumhuriyeti 2.8 3,0 3,7 4.0
Slovenya 7,5 8,3 9.4 8,60
Ispanya 8,4 11,9 12,4 12,9
Tiirkiye 6,1 11,1 11,5 11,7
Ingiltere 23,6 23,9 24,6 24,6
Amerika 13,2 14,1 13,5 12,6
AB 21 16,0 16,9 17,1 17,4
AB 15 17,2 18,6 18,9 19,2
G7 16,3 17,4 17,4 17,1
OECD Toplam 15,0 16,4 16,6 16,5

Kaynak: OECD (oecd.org)
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Kadinlarin kismi zamanl ¢alisanlarin i¢indeki pay1, 2011 yili i¢in, AB-21 (%75,4),
AB-15 (%75.9), G7/ (%71,8) ve OECD (%69,3) iken, Tiirkiye’de bu oran, (%60,0)tir.

Tablo 39: Kismi Zamanh Cahsanlar Icinde Kadinlarin Orani (2009-2011) (%)

Avustralya 70,8 70,4 70,9
Avusturya 80,6 80,3 80,2
Belgika 80,6 80,4 79,9
Kanada 67,4 67,3 66,6
Sili 56,0 58,1 58,7
Cek cumhuriyeti 68,7 69,2 72,9
Danimarka 62,0 63,2 62,1
Estonya 68,1 67,4 71,5
Finlandiya 63,6 62,2 61,0
Fransa 79,9 78,1 77,2
Almanya 80,4 80,5 79,2
Yunanistan 67,7 65,9 62,8
Macaristan 65,0 66,4 61,7
izlanda 70,0 67,6 68,0
Irlanda 76,6 75,6 74,9
Israil 73,4 73,5 72,6
Italya 77,6 76,9 76,6
Japonya 69,9 70,3 71,0
Kore 59,3 60,3 56,6
Liiksemburg 81,2 83,7 82,2
Meksika 58,2 57,6 57,1
Hollanda 75,0 75,0 75,3
Yeni Zelanda 71,9 72,0 73,0
Norveg 70,8 70,3 71,1
Polonya 68,4 67,5 67,4
Portekiz 67,7 65,6 59,5
Slovakya 59,0 58,6 61,7
Slovenya 57,3 58,5 58,0
Ispanya 79,3 78,2 76,6
Isvec 64,2 63,3 62,8
Isvicre 81,2 80,4 80,1
Tiirkiye 58,4 58,0 60,0
Ingiltere 75,8 74,9 74,7
Amerika 66,5 66,9 65,6
AB 21 76,7 76,1 75,4
AB 15 77,2 76,7 75,9
G7 72,1 72,3 71,8
OECD Toplam 70,2 69,9 69,3

Kaynak: OECD (oecd.org)
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5. Issizlik

AB-15 ve OECD ile genel anlamda karsilastirildiginda, 2010 yilina kadar Tirki-
ye’nin hem AB-15 hem de OECD karsisinda yiiksek issizlik oranina sahip oldugu, 2011
yilinda %8,8 issizlik oranlartyla hem AB-15’e hem de OECD ortalamalarina gore daha
iyi durumda oldugu, 2012 yilinda ise AB-15’den daha iyi ve OECD ortalamalarina yakin
bir durum sergilemistir.

Tablo 40: OECD Uyumlastirilmus Issizlik Oranlari (%)

2005 9,0 6,8 10,9
2006 8,3 6,2 10,5
2007 7,2 5,8 10,5
2008 7,1 6,1 11,2
2009 9,0 8,3 14,3
2010 9,7 8,5 12,1
2011 9,8 8,2 8,8
2012 (Ocak) 10,2 7,9 8,1
2012 (Subat) 10,3 7,9 8,1
2012 (Mart) 10,4 7,9 8,1
2012 (Nisan) 10,5 7,9 8,1
2012 (May1s) 10,6 7,9 8,0
2012 (Haziran) 10,6 8,0 7,8
2012 (Temmuz) 10,7 8,0 8,0
2012 (Agustos) 10,7 8,0 8,1
2012 (Eylil) 10,8 7,9 8,3
2012 (Ekim) 10,9 8,0 8,2
2012 (Kasim) 10,9 8,0 9,4
2012(Aralik) 10,9 8,0 10,1
2012 - - 9,2

Kaynak: OECD (www.oecd.org) EUROSTAT, (www.epp.eurostat.ec.europa.eu)

Diinyadaki geng issizlik oranlarina bakildiginda, ekonomik kriz baz tilkeleri cid-
di oranlarda etkilemis, basta Ispanya olmak iizere, Yunanistan ve Hirvatistan geng issizlik
oranlar1 bakimindan diinyada en yliksek seviyedeki iilkeler olarak goze ¢arpmaktadir. S6z
konusu oranin en diisiik oldugu iilkeler ise Almanya, Avusturya, Japonya ve Norveg ola-
rak dikkati cekmektedir. Tiirkiye ise, %21 ler diizeyindeki AB-27 ortalamasindan daha
iyi bir konumda (2011 yil1 itibariyle %16,8) yer almaktadir. ABD’de ekonomik kriz son-
rast geng igsizlik oranlar1 ciddi artislar sergilemis, kriz dncesi %10’lar diizeyindeki oran
2010 yilinda %18,4’e kadar ylikselmis sonra azalmaya baglamistir (2012 y1l1 i¢in %16,2).
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Tablo 41: Tiirkiye ve Diinyada Geng Issizlik Oranlari (15-24 Yas )

Tiirkiye 17,4 16,4 17,2 18,4 22,7 19,7 16,8 16,2
AB-27 18,8 17,5 15,7 15,8 20,1 21,1 21,4 21,9
ABD 11,3 10,5 10,5 12,8 17,6 18,4 17,3 16,2
Japonya 8,7 8,0 7,7 7,3 9,1 9,3 8,2 -
Almanya 15,6 13,8 11,9 10,6 11,2 9,9 8,6 8,2
Ingiltere 12,8 14,0 14,3 15,0 19,1 19,6 21,1 -
Fransa 21,3 224 19,8 19,3 24,0 23,6 22.8 24,9
Italya 24.0 21,6 20,0 21,3 254 27,8 29,1 -
Ispanya 19,7 17,9 18,2 24,6 37,8 41,6 46,4 53,2
Yunanistan 26,0 25,2 22,9 22,1 25,8 32,9 44 4 -
Avusturya 10,3 9,1 8,7 8,0 10,0 8,8 8,3 -
Norveg 11,4 8.8 7.2 7.3 9,2 9,2 8.7 -
Hirvatistan 32,3 28,9 24,0 21,9 25,1 32,6 36,1 41,7

Kaynak: Eurostat-2013 (http://epp.eurostat.ec.europa.eu; ET:19.02.2013).

Issizlik siiresi bakimindan Tiirkiye AB-15, AB-21 ve OECD karsisinda hem 6 ay
ve lizeri, hem de 12 ay ve tizeri igsizlik bakimindan daha 1yi konumdadir. AB-15 ve AB-
21°de 12 ay ve lizeri igsizlik, azalma egilimde iken, OECD’de artma egilimindedir. Ttir-
kiye’de de yine ayn1 sekilde 12 ay ve lizeri igsizlik azalma egilimindedir.

Tablo 42: Uzun Siireli Issizlik Oram (2000-2011)

2000 16,8 45,4 18,3 44,6 15,2 30,8 14,9 15,5
2001 16,5 44,1 17,9 44,5 14,3 29,1 14,3 16,2
2002 16,8 40,0 17,9 42,5 15,1 29,0 16,1 19,1
2003 18,1 41,5 18,5 43,7 15,3 30,1 15,5 19,5
2004 17,1 41,2 17,8 43,2 14,8 31,3 17,9 20,1
2005 16,5 41,9 17,0 44,5 14,0 32,0 16,1 18,5
2006 15,9 42,4 16,4 44,5 13,4 31,4 15,5 17,5
2007 15,0 40,2 15,5 41,7 12,8 28,6 16,0 16,5
2008 15,4 36,0 15,7 36,4 12,7 25,0 15,7 16,8
2009 19,4 33,1 19,6 32,9 16,8 23,7 19,7 12,5
2010 18,8 39,9 19,2 39,4 16,3 31,6 17,1 10,4
2011 17,2 42,3 17,6 42,0 14,7 33,6 16,4 10,5

Kaynak: OECD (oecd.org)
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Egitim diizeylerine gore issizlik orani siniflandirildiginda, en fazla igsizlik oranina
lise ve dengi meslek lisesi mezunlar1 sahiptir. Issizlik oraninin en diisiik oldugu grup ise,
okuryazar olmayanlarin olusturdugu gruptur.

Istatistiki Bolge Siniflamas1 Diizey 2(2012)’ye gore issizlik oranlarinin en yiiksek
oldugu bolgelerin basinda TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) %21,3, TRC1 (Gazian-
tep, Adiyaman, Kilis) %11,8, gelirken, en diisiik igsizlik oranina sahip bolgelerin basinda
da TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) %4,4, TR22 (Balikesir, Canakkale) %5,4 ola-
rak gelmektedir.

Issizlik oran1 1990°da %8,0 iken, 2012 Ocak ayi itibariyle %10,2’ye yiikselmistir.
Fakat 2009’a kadar (%14) artig gosteren issizlik orani, 2009°dan sonra diisme egilimine
girmis ve 2011°de %9,8’e, 2012 yilinda %8 diizeylerine kadar gerilemis ancak yilin son-
larina dogru yeniden yiikselise gegerek Kasim ayinda %9,4 diizeyine ulagmistir. Tarimdi-
st igsizlik oraninda zaman zaman dalgalanmalar s6z konusu olsa da 1990°da %13,5 olan
tarimdisi issizlik orani, 2011°de %12,4, 2012°da %11,5 diizeyine gerilemistir.

Tablo 43: Tarim Disi Issizlik Oranmi ve Genel Issizlik Oram (15+ Yas, %)

1990 8,0 13,5
2000 6,5 9.4
2001 8,4 12,7
2002 10,3 15,0
2003 10,5 15,0
2004 10,3 14,2
2005 10,6 13,5
2006 10,2 12,7
2007 10,3 12,6
2008 11,0 13,6
2009 14,0 17,4
2010 11,9 14,8
2011 9,8 12,4
2012 9,2 11,5

Kaynak: TUIK (tuik.gov.tr)

Kentsel yerlerdeki igsizlik oranlari, kirdaki issizlik oranlarina gore daha yiiksek-
tir. Kentli erkeklerin kirdaki erkeklere nazaran daha fazla issizlik oranlarina sahip oldu-
gu, kentli kadinlarin kirdaki kadinlara nazaran daha fazla issizlik oranina sahip oldugu
goriilmektedir. Kadinlarin kent ve kirdaki issizlik durumlari incelendiginde ise, kadin
igsizliginin bir kentsel nitelik tasidig, kirsalda kadinlarin ¢ok diisiik igsizlik oranina sa-
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hip oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedeni, kadinlarin kirsal kesimde yardimci aile
iscisi konumu nedeniyle istihdam edildiklerinin varsayilmasindandir. Kirsalda genel-
likle hakim iktisadi faaliyeti tarimsal isler olusturmakta ve bu isler aile ekonomisi ger-
cevesinde erkek-kadin birlikte yiiriitiilmektedir. Bu durum, istatistiksel olarak tarimsal
kesimde hem kadinlarin daha fazla isgiiciine katilmalar1 hem de daha yiiksek istihdam
oranlar1 anlamina gelmektedir. Ancak, bu durumun bir bagka anlamu ise, kayitdisi istih-
dam durumuyla agiklanmaktadir. Kayitdisi istthdamin en biiylik kalemi kirsal kesim-
deki istihdam bi¢imlerindedir ve dolayisiyla hem erkegin hem de kadinlarin kayitdisi
isttihdamina neden olmaktadir.

Tablo 44: Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda issizlik Oram (15+ Yas, %)

1990 8,0 10,7 4,8 7,3 8,4 6,2 7,6 20,7 2,9
2000 6,5 8,8 3,9 6,6 7,8 4,9 6,3 13,0 2
2001 8,4 11,6 4,7 8,7 10,3 6,5 7,5 16,6 1,7
2002 10,3 14,2 5,7 10,7 13 7,3 9.4 18,7 3

2003 10,3 13,8 6,5 10,7 12,6 7,9 10,1 18,3

2004 10,8 13,6 5,5 10,8 12,5 6,8 11,0 17,9 3
2005 10,6 12,8 6,3 10,5 11,6 7,7 11,2 17,0 3,6
2006 10,2 12,2 6,2 9,9 11,0 7,4 11,1 16,4 3,9
2007 10,3 12,0 6,8 10,0 10,8 8,3 11,0 16,1 3,8
2008 11,0 12,8 7,2 10,7 11,6 8,7 11,6 16,6 4,3
2009 14,0 16,6 8,9 13,9 15,3 10,7 14,3 20,4 5,3
2010 11,9 14,2 7,3 11,4 12,6 8,7 13,0 18,7 4,6
2011 9,8 11,9 5,8 9,2 10,2 7,0 11,3 16,5 3,6
2012 9,2 11,1 5,5 8,5 9,4 6,5 10,8 15,5 3,5

Kaynak: TUIK (tuik.gov.tr)

Issizlik oranlarinin yas gruplar itibariyle dagiliminda, her yas grubunda issizlik
oranlarinin 1990’lardan bu yana arttig1 goriilmektedir. En yiiksek igsizlik oranlarmin ol-
dugu gruplar; 15-19, 20-24 ve 25-29’dur. Kriz sonrasi biitiin yas gruplarinda gézle go-
rlliir artiglar yasanmis, krizin etkisi gegince de ciddi diislisler yagsanmistir ve bu istikrar
2011’e kadar devam etmistir.
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Tablo 45: Yas Gruplarina Gére issizlik Oranlar: (%)

1990 | 154 | 16,6 | 9.0 5,5 4,2 3,5 3,9 4,0 3,0 2,8 1,4
2000 | 10,7 | 148 | 7,2 5,0 4,5 3,5 3,0 3,8 2,2 2,0 0,5
2001 | 14,6 @ 173 | 9,6 6,7 6,5 4,9 5,1 4,1 2,9 1,5 0,8
2002 | 16,7 | 20,8 | 11,9 | 8,6 8,1 7,3 6,6 5,8 4,8 1,6 0,8
2003 | 17,9 | 22,1 | 12,7 | 9,0 7,4 6,5 6,5 6,0 4,5 2,5 0,7
2004 | 17,7 | 22,2 | 13,9 @ 93 7,8 6,8 6,3 6,5 4,0 2,9 1,1
2005 | 18,2 | 20,9 | 13,2 93 7,7 6,9 6,9 6,9 4,6 2,9 0,8
2006 | 174 | 20,1 | 12,9 | 8,6 7,4 6,9 6,6 6,8 5.3 2,8 0,8
2007 | 19,7 | 20,1 | 12,4 @ &7 7,4 6,8 7,0 6,2 5,0 3,2 0,8
2008 | 19,6 21 13,2 | 9,7 8,2 7,7 7,6 6,8 6,0 3,7 1,0
2009 | 23,6 263 17,5 | 12,6 | 11,2 | 10,2 | 9,5 9,2 7,7 4,1 1,4
2010 | 18,8 | 23,5 | 149 | 10,3 | 9,6 8,5 8,6 8,3 6,7 4,4 1,5
2011 | 15,8 | 19,8 | 12,5 @ 8,6 7,5 7,0 7,0 6,8 5,9 3,1 1,2
2012 | 149 | 19,0 | 12,2 @ 83 6,9 6,5 6,7 6,4 53 3,3 0,9

Kaynak: TUIK (tuik.gov.tr)

6. Ucretler ve Isgiicii Maliyetleri

Tirkiye’de ticretler ve maaslar incelendiginde dikkati ¢eken en 6nemli durum,
briit/net iicret diizeyleri arasindaki farkin yiiksekligidir. Ucret ve maas gruplar1 bakimin-
dan incelendiginde kamu kesimi, 6zel kesim ve memur maaglarinda neredeyse iicretin
isverene maliyetinin yaris1 ancak calisana ulagabilmektedir. Vergi ve sosyal giivenlik
politikasiyla da yakindan ilgili olan bu durum hem tiicret maliyetlerini yiikseltmekte
hem de kayitdisi istihdam tesvik etmektedir. Ucret diizeyleri bakimindan en yiiksek
iicretlerin toplu pazarlik kapsamindaki kamu kesiminde oldugu, bunu toplu pazarlik
kapsamindaki 6zel sektdriin takip ettigi goriilmektedir. Ozel sektdrde toplu pazarlik
kapsami disindaki {icret diizeylerinin ise ¢ok daha diisiik oldugu bilinmektedir. Isgiicii
piyasalarinda iicret diizeyleri konusunda kayitdis1 ekonominin bir yansimasi da ticretler
tizerinde gerceklesmekte, iicretler lizerinden alinan vergi ve benzeri maliyetlerin etki-
asgari iicret diizeyinde gerceklesirken kayitdisi olarak daha yiiksek ticretler 6dendigi
goriilmektedir.
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Tablo 46: Tiirkiye’de Ucret ve Maaslar

2000 955,607 698,361 307,082 141,927 562,815 391,92 218,52 83,737
2001 | 1,373,371 929,295 447,948 195,754 768,668 482,68 324,738 111,04
2002 | 1,773,210 1,309,758 691,164 298,111 1,012,399 692,667 497,85 173,908
2003 | 2,287,867 1,607,121 884,724 427276 1285055 864,554 618,32 225,999
2004 2,620,670 1,865,323 1,024,722 526,79 1387,970 989,045 701,482 310,656
2005 | 2,826,920 2,042,964 1,141,790  593,77| 1,542,770 1,075,690 778,86 350,154
2006 | 3,004,930 2,215,472 1,301,340 645,17 1,645270 1,170,310 906,73 380,462
2007 | 3,424,640 2,444,997 1,464240 697,11 1,845,720 1,304,454 1,024,370 411,095
2008 | 3,629,890 2,634,270 1,634,980 757,61 1,999,230 1,404,500 1,205,310 492,405
2009 | 3,908,000 2,847,734 1,853,790 825,59 2.112.950 1,527,212 1,386,020 536,812
2010 4,179,400 3.052.191 1,983,760 904,87 2210470 1.662.848 1,483,450 588,293
2011 | 4.448.480| 3.406.245 2.221.360 992.351 2.394.580  1.855.738  1.679.030 644.451
2012 4.766.690 -1 2.512.520 1.064.225  2.570.120 - 1.909.700  720.460

Kaynak: Ekonomik ve sosyal gostergeler 1950-2001 (2004’e kadar), 1950-2010 (2004 sonras1), Yillik Programlar
www.dpt.gov.tr

Isgiicii piyasasindaki iicretlerin en alt diizeyini ifade eden asgari iicret sosyal nite-
likli bir ticret olarak calisanlarin ekonomik ve sosyal nitelikli temel ihtiyaglarini karsi-
lamaya yonelik bir iicret uygulamasi olarak biitiin diinyada yaygin olarak uygulanan bir
iicret uygulamasidir. Asgari iicret sosyal niteliginin yaninda, piyasa bakimindan da bir
taban olusturmakta, diger ticretler de buna gore sekillenmektedir. Tiirkiye, asgari ticret
diizeyleri bakimindan, bir ¢cok AB liyesi iilkesine gore (Bulgaristan, Letonya, Macaristan,
Litvanya, Estonya ve Cek Cumhuriyeti) daha yiiksek asgari iicret diizeyine sahip durum-
dayken baz iilkelere gore ise (Belgika, irlanda, Yunanistan, Fransa, Liikksemburg) daha
diisiik asgari iicret diizeyine sahip bulunmaktadir. Caliganlarin insan onuruna yarasir bir
ticret dlizeyini almalar1 hem ekonomi bakimindan hem de insanlik bakimindan 6nem ta-
simaktadir. Kendisi ve ailesinin yasam kalitesini ortalama bir diizeyde saglayacak asgari
ticret, calisanlarin motivasyonunu da arttiracagindan isletmelerin verimliligi ve rekabet-
¢iligi tizerinde de olumlu etkiler ortaya koyacaktir.i
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Tablo 47: Tiirkiye ve Secilmis Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Asgari Ucret (EUR/ay)

Belcika 1210.00 | 1234.00 | 1259.00 1309.60 | 1387.50 1387.50 1415.24|1443.54
Bulgaristan 76.69| 81.79 92.03| 11249 122.71| 12271 122.71| 138.05
Cek Cumhuriyeti = 235.85 261.03 291.07 300.44 297.67 302.19 319.22 310.23
Estonya 171.92) 191.73| 230.08| 278.02 278.02| 278.02 278.02| 290.00
frlanda 1183.00 1292.85|1402.70 1461.85| 1461.85 1461.85| 1461.85 1461.85
Yunanistan 667.68| 709.71| 730.30| 794.02 817.83| 862.82| 862.82| 876.62
Ispanya 598.50 631.05| 665.70| 700.00 728.00 738.85| 748.30 748.30
Fransa 1286.09 | 1217.88 | 1254.28 | 1280.07 | 1321.02 | 1343.77 | 1365.00 | 1398.37
Letonya 114.63| 129.27| 172.12| 229.75| 254.13 253.77| 28193 285.92
Litvanya 144.81| 159.29| 173.77| 231.70 231.70| 231.70| 231.70 231.70
Liiksemburg 1466.77 1503.42 | 1570.28 | 1570.28  1641.74  1682.76 | 1757.56 1801.49
Macaristan 231.74| 247.16| 260.16| 271.94| 268.09 271.80| 280.63| 295.63
Polonya 207.86 23290 244.32| 313.34| 307.21 320.87| 348.68 336.47
Portekiz 437.15, 449.98| 470.17| 497.00 525.00 554.17| 565.83 565.83
Tiirkiye 266.15 333.46 301.77 35434 309.94 338.33| 384.89 362.84
ABD 655.36| 756.69| 677.81| 688.81| 815.79| 872.32| 940.48 971.22

Kaynak: EUROSTAT, 2013

Isgiicii maliyetlerinin gelisimi, iicretli ¢alisan istihdam etmenin isverene saat basi-
na maliyetindeki degisimin nominal olarak 6l¢iildiigii Isgiicii Maliyet Endeksi degerleri
ile 6l¢iilmektedir. Bu maliyet degerinin temel bilesenini kazang ve kazang dis1 maliyet-
ler (sosyal giivenlik 6demeleri, ihbar ve kidem tazminatlar1) olusturmaktadir. Bun gore;
saatlik isglicii maliyetleri 2007 yilinda 88,9 iken 2012 yilinda 145,8’¢ yiikselmistir. Bu
deger, sanayide 145,5’e, insaatta 151,4’e hizmetlerde ise 144,7’ye ylikselmistir. Sektorel
bazda bu donemde en yiiksek artis insaat sektoriinde (151,4) meydana gelmistir. Saatlik
kazang endeksinin bir 6nceki yilin aynit donemine gore tiim sektorlerdeki artis oranlarina
bakildiginda, 2008 yilinda 12,8, 2009 yilinda 9,0, 2010 yilinda 8,8, 2011 yilinda 9,5 ve
2012 yilinda 9,9 gergeklesirken, 2012 yilinin ilk 3 ¢eyreginde en yiiksek artig sektorel
bazda 11,4 oraninda hizmetler sektoriinde gerceklesmistir.
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Tablo 48: Ekonomik Faaliyete Gore Isgiicii Maliyetlerindeki Degisim Maliyet
Endeksi (2007-2012)

Bir Onceki Doneme

Saatlik Isgiicii Maliyet  Bir Onceki Yilin Aym

Endeksi Doénemine Gore Gore Degisim
(Yillik Ortalama) (R%1111'9) (%)
2007 88,9 - 3.4
2008 100,0 12,4 4,1
2009 108,9 9,0 2,8
2010 118,4 8,8 1,8
2011 129,7 9,5 2,4
2012 145,8 9,9 5,1
.
2007 88,9 - 3,8
2008 100,0 12,5 4,6
2009 108,9 9,1 2,4
2010 117,6 8,0 1,1
2011 127,9 8,8 1,2
2012 145,5 9,8 6,8
S
2007 89,9 3,0
2008 100,0 11,2 3,7
2009 113,2 13,3 3.3
2010 124,3 9,8 3,6
2011 140,4 12,9 3,1
2012 1514 6,2 3,7
o Hmmele
2007 88,7 2,5
2008 100,0 12,7 3,0
2009 107,4 7,4 3.4
2010 118,3 10,1 2,6
2011 129,7 9,7 4,8
2012 144,7 11,4 2,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii Maliyeti Endeksi, IIl. Dénem 2012, 2012 yil degerleri 3.¢eyrek verisidir.




7. Is Saghg ve Giivenligi

Tirkiye’de is kazast ve meslek hastaliklarinin genel goriiniimii incelendiginde son
on yilda ¢ok fazla bir yol alinamadig1 goriilmektedir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin
meydana gelis sikliklarinda 2002-2011 yillar1 arasinda bir azalma egilimi s6z konusu
olmamustir. Benzer durum; is kazasi ve meslek hastaliklarinda yasamini yitiren isciler,
stirekli is goremezlige ve gegici is gdremezlige ugrayan isciler bakimindan da yasanmak-
tadir. Diger yandan, cinsiyet bakimindan konuya bakildiginda, is kazas1 olgusunun genel-
likle bir erkek calisan sorunu oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, is kazas1 ve meslek
hastaliklar1 bakimindan yiiksek riskli islerin genellikle erkekler tarafindan yapilmasidir.
Yine, kadinlarin isgiicii i¢indeki oransal paylarinin diistikliigii (isgiictine katilma orani)
bu sonucun bir bagka nedenidir.

Tablo 49: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sayis1 (2002-2011)

2002 72.344 601
2003 76.668 440
2004 83.830 384
2005 73.923 519
2006 79.027 574
2007 80.602 1.208
2008 72.963 539
2009 64.316 429
2010 62.903 533
2011 69.227 697
2012 74.871 395

Kaynak: TUIK 2013, SGK Istatistik Yillig1 2012

Tablo 50: Tiirkiye’de Is Kazalarinin Genel Goriiniimii (2007-2012)

2007 | 76.481  4.121 | 1.029 14 1.509 41 | 1.798.529 | 77.995 57.046 1.410
2008 | 69.369 | 3.594 | 850 15 1.411 41 | 1.719.723 | 75.323 6.979 320
2009 | 60.754  3.562 | 1.147 = 24 1.620 48 | 1.455.136 | 65.427 50.288 1.255
2010 | 59.011 | 3.892 | 1.421 23 1.912 64 | 1.387.890  67.665 46.044 1.272
2011 1 65.059 | 4.168 | 1.668 32 2.023 70 | 1.625.281 | 76.647 53.947 1.547
2012 1 69.090 | 5.781 | 735 9 1.968 68 | 1.504.217 | 93.024 48.190 1.696

Kaynak: SGK TIstatistik Y1llig1 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,2012
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Tablo 51: Tiirkiye’de Meslek Hastaliklarinin Genel Goriiniimii (2007-2012)

2007 | 1.197 11 1 0 402 4 5.162 717 1.689 25
2008 | 525 14 1 0 240 2 58.992 | 1942 1.828 8

2009 | 421 8 0 0 217 0 12.322 864 3.753 71
2010 | 514 19 10 0 104 5 10.173 | 418 2461 101
2011 687 10 10 - 120 3 11.187 | 373 3.873 45
2012 | 386 9 1 0 172 1 2.308 69 722 24

Kaynak: SGK Istatistik Yillig1 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,2012

Tirkiye’de meydana gelen is kazalar iktisadi faaliyet kollar1 bakimindan analiz
edildiginde en c¢ok is kazasinin komiir ve linyit ¢ikarilmasi islerinde oldugu, bunu fab-
rika metal tiriinleri imalat1 ve ingaat sektorii takip etmektedir. Yine, ana faaliyet kollar
bakimindan yillar itibariyle is kazalarinin sayisinda bir azalma gergeklesmemis tersine
artiglar gerceklesmistir. Bu durum, Tiirkiye’ nin son yillardaki ekonomik alanda sagladig:
gelisme ve ihracat performansinin genellikle imalat sanayine dayanmasiyla agiklanabilir.
Ancak, sanayilesme ve ekonomik gelismenin bedeli daha ¢ok insanin 6lmesi degil, refah
diizeyinin ve yasam kalitesinin daha fazla artmasi olmalidir. Bu anlamda, is kazalarinin
sayilarinin ciddi oranda azaltilmasi i¢in dniimiizdeki plan doneminde basta egitim olmak
lizere bir¢ok etkili onlemin alinmasi gerekmektedir.

Tablo 52: Yilda Binden Fazla is Kazasimin Oldugu iktisadi Faaliyet Gruplar:

Komiir ve linyit ¢ikarilmasi 5.728 8.193 8.150 9.217 8.828
Fabrik.metal {iriin.(mak.tec.har) 6.971 7.314 6.918 7.268 7.045
Insaat (bina ve bina dis1) 4.550 5.132 4.639 5.554 6.459
Tekstil iirlinleri imalati 3.641 3.771 3.474 3.239 5.127
Ana metal sanayi 4.029 4.819 4.621 5.272 4.938
Metalik olmayan tirlinler imalati 3.504 3.569 3.861 4.240 3.733
Toptan ve perakende tic. 1.902 2.480 2.513 2.640 3.050
Gida tiriinleri imalati 1.910 2.484 2.422 2.590 2.972
Ozel insaat faaliyetleri 1.024 1.745 1.798 2.195 2.750
Kara tagima.ve boru hatti tagima. 1.974 2.329 2.206 2.363 2.549
Kauguk ve plastik iiriinler im. 1.673 1.818 1.900 2.124 2.311
Makine ve ekipman imalati 4.191 1.899 1.981 2.218 2.235
Elektrikli techizat imalati 2.203 1.555 1.489 1.213 1.878
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Tablo 52: Yilda Binden Fazla is Kazasinin Oldugu iktisadi Faaliyet Gruplari (devam)

Motorlu kara tasit1 ve romork im. 856 1.173 1.424 1.439 1.796
Tasima i¢in depolama ve destek.fa. 1.113 1.323 1.623 1.487 1.689
Mobilya imalat1 1.260 924 879 1.324 1.588
Yiyecek ve icecek hizmeti faal. 665 773 856 1.016 1.310
Makine ve ek .kurulumu ve on. 1.778 1.110 1.011 1.055 1.045
TOPLAM : 48.972 52.411 50.055 56.454 61.303

Kaynak: SGK Istatistik Yillig1, 2008, 2009, 2010, 2011,2012

En ¢ok is kazasinin yasandig: iller bakimindan bakildiginda, is kazalarinin sanayi
ile baglantis1 agik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye nin niifus bakimindan ikinci biiyiik
ili olan Ankara is kazasi sayisin bakimindan 7. sirada yer almakta, yeni sanayilesen yerler
arasinda yer alan Manisa 3. sirada yer alirken Tekirdag da 16. sirada yer almaktadir. Ma-
den ve demir celik igletmelerinin bulundugu Zonguldak ve Karabiik de en ¢ok is kazasi
yasanan iller arasinda on siralarda yer almaktadir.

Tablo 53: Tiirkiye’de Yilda Binden Fazla Is Kazasinin Oldugu iller

Istanbul 8354 | 5.47 8901 7394 597 |7.991 8558 7.45 |9.303 8.570  8.80 |9.450

Bursa 536 | 524 | 5.884|6.828 | 7.52 | 7.58 | 4.943 | 5.07 | 545 | 8.117 | 1.186 | 9.303
[zmir 6.975 | 4.86 |7.461 7.438 | 5.04 |7.942 7.362 | 490 |7.852 7.074 | 522 |7.596
Manisa 4308 292 | 46 |5302| 3.02 5.604|5447 | 1.82 |5.629 | 6.801 | 4.26 |7.227

Zonguldak | 5.213 | 3.4 52474598 | 32 | 4.63 |3.921 22 3943|3884 34 30918
Tekirdag 1.485 | 2.23 |1.708 629 | 1.01 | 7.30 & 894 | 1.48 | 1.042|2.658 | 4.75 |3.133
Ankara 2,137 9.7 12234 262 | 95 |2.715 2524 | 1.01 |2.625 2969 | 1.12 |3.081
Kocaeli 2507 | 7.0 2577 3.082 | 1.21 |3.203 | 4.52 | 2.18 |4.738  2.896 | 1.56 |3.052
Denizli 1.774 | 1.59 |1.933 1.957 | 2.27 |2.184 2.182 | 235 |2.417 2276 | 3.44 |2.620
Kayseri 1.863 | 2.9 |1.892 201 2 2.03 12484 5.0 |2.534 2478 | 7.9 |2.557
Antalya 1.272 1 2.09 |1.481 1.323 | 2.57 | 1.58 1.372 | 2.68 | 1.64 1.295| 2.73 | 1.568
Kiitahya 1.230 | 1.7 |1.247 730 1.8 | 7.48 | 1.404 | 32 [ 1.436|1.251 50 |1.301
Adana 728 | 25 | 753 | 680 | 2.1 | 7.01 | 554 | 2.8 | 5.82 |1.035| 33 | 1.068

Kaynak: SGK Istatistik Y1llig1; 2009, 2010, 2011,2012
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2.3.2.2. Tiirkiye’de Istihdam ve Calisma Hayatinin Temel Sorunlari
(Komisyon Calismalari Sonucunda Ortaya Cikan Goriisler Cercevesinde)

1. Yiiksek Issizlik-Diisiik istthdam Oranlar

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde, ekonomik biiyiime ile istthdam arasindaki ilis-
kinin daha giiclii olmasi ve issizligin azaltilmasi i¢in ¢esitli politika ve dnlemlere ihtiyag
bulunmaktadir.

Ithalata dayali bir {iretim cari acik riskini arttirdig1 icin ihracatin gelistirilmesi ve
thracatin ithalata bagimliliginin azaltilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda para
politikalar1 gdzden gegirilerek ihracat1 6zendirici uygulamalar artirilmalidir. Thracatin ar-
tirilmast i¢in yeni pazarlar ve lriinler lizerine egilerek 6zellikle ekonomik krizle bogusan
gelismis ekonomiler yerine, alternatif pazarlara odaklanilmali, Cin ve Hindistan gibi orta
siifi yeni gelisen kalabalik iilkelere yonelik 6zel stratejiler gelistirilmelidir.

Yeni istihdam olanaklarinin gelistirilebilmesi i¢in, yeni sektorlere yonelik, yeni tek-
nolojiler, bilgi ekonomisindeki gelismelerin gerektirdigi niteliklere uygun sekilde plan-
lamalarin yapilmasi gerekmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan biitgenin arttirilarak AB
standartlarina yiikseltilmesi, iiniversite-sanayi isbirliginin etkin sekilde gerceklestirilerek
firmalarimizin uluslararasi rekabette yenilik¢i tirtinler gelistirmeleri tesvik edilmelidir.

Alternatif sektorlerin isttihdam olusturma becerileri desteklenmeli, kirsal kesimde
daha nitelikli isler olusturulmali, yesil isler ve organik tarim kapasitesi gelistirilmelidir.

Istihdam politikalarmnin kurgulanmasinda iicretler ve gelirler politikasinin géz ardi
edilmemesi, Tiirkiye’nin asgari ticretliler iilkesi olmasinin Oniine gecilmesi, asgari iic-
retin insan onuruna yarasir ve i¢cinde bulundugu toplumda ailesi ile birlikte yasamasina
yetecek bir diizeye ¢ikarilmasi saglanmalidir.™

Ulkemizin bilyiime stratejisi; sanayilesmeye, ileri ve oncii teknolojilere, rekabet
giiciinii, yatirnm yapma kapasitesini artirmaya ve nitelikli istihdami gelistirmeye dayali
olmalidir. Bliyiime; sicak paraya ve ithalata degil, artirilmasi gereken yurti¢i tasarruflara,
dogrudan yatirimlara ve yiiksek katma degerli, ileri teknolojileri kullanan sanayi ihraca-
tina dayanmalidir.

Yiirlirliige konulmus Sanayi Strateji Belgesi ile yiiriirliige girme asamasinda yer
alan Ulusal Istihdam Stratejisi’nin uyumlastirilmasi, bu iki belgenin Onuncu Kalkinma
Plani ile de esgiidiimiiniin saglanmasi gereklidir. Bu siirecin yonetiminde sosyal taraflarin
etkin katilimi1 saglanmali ve isbirligi yapilmalidir.

Istihdam-mesleki egitim birlikteligi saglanarak isgiicii piyasasmnin ekonominin arz
cephesine duyarli hale getirilmesi saglanmalidir.

Girisimcilik yeni istthdam olusturulmasi bakimindan ¢ok biiylik 6nem arz etmek-
tedir. Zira bir girisimci hem kendini istihdam edip hem de baskalarina is imkan1 olus-
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turdugundan, hem sosyal politika hem de ekonomi politikas1 bakimindan olumlu katki
vermektedir.

Isgiicii talebinde artis beklenen sektdrlerin (saglik, sosyal hizmetler vb.) ihtiyag
duyacagi nitelikli insan giliciiniin yetistirilmesi gerekmektedir.

Ucret dis1 isgiicii maliyetlerinin ve asgari iicret iizerinden alinan vergilerin azaltil-
masi isletmelerin rekabet giicli bakimindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye sosyal glivenlik
primleri ve en alt gelir gruplarindan aldig1 vergilerin oran1 bakimindan oldukga yiiksek bir
iilkedir. istihdam iizerindeki vergi ve sigorta prim yiikiiniin azaltilmasina devam edilmeli-
dir. Devlete kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getiren isverenlere ilave tesvikler verilmelidir.
Primlerini diizenli 6deyenlerle 6demeyenleri, vergilerini diizenli 6deyenlerle 6demeyen-
leri, is kazas1 meydana gelen isyerleriyle gelmeyenleri ayni kategorilerde degerlendiren
sistem yerine tesvik edici bir sistem uygulanmalidir.

Istihdamin arttirilmasi igin yabanci kagak iscilik onlenmelidir. Yabanci kagak isci-
ler iilkemizde son yillarda 6zellikle hizmetler sektdriinde (ev hizmetleri ve evde bakim
hizmetlerinde) istthdam edilmektedirler. Bu sektorlere yonelen kagak is¢iligin 6nlenme-
sinde yalnizca yasaklar ve cezalarla bu sorunun ¢dziimlenmesi miimkiin degildir. Ulke-
mizde, mesleki egitim alaninda bu sektorlerde hizmet verecek nitelikte egitimli kisiler
yetistirilmelidir. Zira, lilkemizde bu sektorlerde ¢alisanlar sosyal korumadan uzak, diistik
egitimli kisilerdir. Ulkemizde, bu sektdrlere yonelik olarak ISKUR ve halk egitim mer-
kezlerince meslek kurslar1 agilmali, meslek liselerinde bu sektorlere yonelik programlar
cesitlendirilmelidir.

Sosyal yardim politikalar1 ile ISKUR’un ¢alismalar arasinda bir entegrasyon sag-
lanmal1, sosyal yardim basvurusunda bulunanlara ISKUR’daki acik is dnerilmeli, calisa-
bilir niteliklere sahip bir iggliciiniin sosyal yardimlara alistirilmasi yerine istihdam edil-
mesi ya da yardim verilecekse yardim doneminde mutlaka bir mesleki egitim faaliyetinin
icine dahil edilmesi, aksi takdirde yardimin kesilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Firmalarin yeni diinya diizeninde varliklarini siirdiirebilmeleri ve yeni istthdam
alanlar1 olusturabilmeleri i¢cin mutlaka Olceklerini arttirmalari, Ar-Ge ve inovasyona
onem vermeleri biiylik 6nem tasimakta olup, bu konuda faaliyette bulunan firmalara 6zel
destekler verilmeli, KOSGEB ve bakanliklarin tesvik ve desteklerinden daha kolay ya-
rarlanmalar1 saglanmalidir.

Kriz dénemlerinde kapanma riski tasiyan isletmelere ¢esitli destekler verilmeli, zor
duruma diisen isletmelerin kredi garanti fonundan daha kolay yararlanmalar1 temin edil-
melidir. Ayrica, isini kaybeden igverenler icin de issizlik fonundan yararlanma imkani
getirilmeli ya da bu konuyla ilgili yeni bir kurumsal yap1 kurgulanmalidir.

Kiigtik girisimcilik desteklenmeli, unutulmaya yiiz tutmus el sanatlar1 ve zanaatkar-
lik, yemek kiiltiirii ve diger kiiltiirel degerlerin girisimcilik vasitasiyla ekonomiye katilimi
saglanmali, 6zellikle kadinlara yonelik kiiciik hibe ya da mikro kredilerle is kurmalar1
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desteklenmeli, i¢ ve dis turizme yonelik ev pansiyonculugu gelistirilerek kirsal istihdam
daha nitelikli hale doniistiiriilmelidir.

2. istihdamin Sektérel Dagilhim

Ulkemizdeki istihdamin sektorel dagilimi yillar itibariyle degismekle birlikte tari-
min pay1 hala 6nemini korurken, hizmetler sektorii en ¢ok isgiiciinii istthdam etmektedir.
Sanayi ise, maalesef yerinde saymaktadir. Ciddi bir kentlesme olgusu yasayan tilkemizde,
biitiin ¢caba ve tesvik sistemlerine karsin, sanayinin oransal olarak istthdam kapasitesinin
gelismemesi, sehirlerde isgiliciinlin niteliksiz hizmetler sektoriinde istihdam edilmesine
neden olmaktadir. Isgiiciiniin sektdrel dagilimi kentlerde kayit dis1 ve niteliksiz isgiicii-
niin toplanmas1 hem ekonomik etkinlik hem de sosyal sorunlar tiretmesi bakimindan cid-
di sorun alani olusturmaktadir.

Isgiiciiniin sektorel ve bdlgesel dagilimina yonelik politikalar {iretilmelidir. Bol-
genin ve sektorlerin ihtiyaglarina gore esnek egitim sistemleri gelistirilmelidir. Tarim
sektoriinlin hakim oldugu bolgelerde tarim egitimi, turizm yogun bolgelerde buna yo-
nelik egitim alt yapis1 kurgulanmalidir. Tarimsal istthdamdaki azalma trendine karsin,
diinyada gida arzinda gelecekte dnemli sorunlar yasanacak olmasi, daha saglikli gida
ihtiyacina dayali olarak yeni tarimsal faaliyetlerin 6ne ¢ikmasi (organik tarim gibi yesil
sektorler) bu sektorde calisacak nitelikli isgiicii talebine yonelik planlamalar yapilmasi
gerekmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde tarimsal istthdamin payinda azalma devam
edecektir. Bu sektorel gelisim bakimindan olumlu bir durum olmakla birlikte, tarimdan
¢Oziilen niifusun kentlerde hangi alanlarda istihdam edilecegi, tarimda yardimci aile
is¢isi konumundaki kadinin sehirde isgiicii piyasasinin disina itilmesi halinde isgiiciine
katilim oranlarinda azalmalar meydana gelmesi karsisinda isgiicli piyasast bakimindan
olumsuz bir sonug ortaya ¢ikabilmektedir. Bu konuya iliskin gerekli 6nlemler alinma-
lidir.

3. Kayitdis1 Istihdam

Tirkiye’de kayitdis1 isttihdam oranlarinda, 2000°1i yillardan 2012 yilina gelince-
ye kadar 6nemli oranda azalma gerceklesmistir. 2000°de %50,6 olan kayitdis1 istihdam
orant 2012°de %39’a diigmiistiir. Tarim dis1 sektorlerde kayitdisi istthdam orani 2002
yilinda %31,8 iken, 2012 yilinda %?24,5’e gerilemistir. Bu alanda saglanan basarida
kayitdis1 isttihdamla miicadele kapsamindaki ¢abalar ve istihdam tesvik paketlerinin
rolii bliyiiktiir.
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Tablo 54: Kayitdis1 Istihdam

2012 24.821 9.686 39,0
2011 24.110 10.139 42,1
2010 22.594 9.772 43,3
2009 21.277 9.328 43,8
2008 21.194 9.220 43,5
2007 20.738 9.423 45,4
2006 20.423 9.593 46,9
2005 20.067 9.666 48,2
2004 21.791 11.591 53,0
2003 21.147 10.943 51,7
2002 21.354 11.133 52,1
2001 21.524 11.382 52,9
2000 21.581 10.925 50,6

Kaynak: TUIK (tiiik.gov.tr)

Tiirkiye’de kayitdisi istihdama kent/kirsal ve tarim/tarim dis1 faaliyetlerdeki du-
rumu agisindan bakildiginda; kent kayitdisilik orant %25,3 iken, kir kayitdisilik orani
%64,8’dir. Burada agikca goriilen bir husus, kirsal kesimdeki kayitdisi istthdam oraninin
cok yiiksek oldugudur. Kayitdisi istthdama iktisadi faaliyetin tarim-tarim dis1 olusuna
gore bakildiginda ise sonuglar daha da ilgingtir. Buna gore; tarimsal faaliyetlerde kayit-
disilik %83,6, tarim dis1 faaliyetlerde ise %24,6°dir. Istihdam bigimleri agisindan bakil-
diginda, tarimsal faaliyetler icinde kayitdis1 istthdamin en yiiksek oldugu istthdam bi¢imi
“licretsiz aile is¢isi”dir. Tiirkiye’de 2012 yil1 verilerine gore 24.821 bin olan istthdamin
yaklagik 3.268 binini ticretsiz aile is¢iligi olusturmakta ve bunlarin da %91,7’si kayitdisi
olarak istihdam edilmektedir. Ucretsiz aile is¢iliginin toplam kayitdis1 istihdam igindeki
pay1 da %30’lar diizeyindedir. Ucretsiz aile is¢isi gerek kirsalda gerekse kentte biiyiik
oranda kayitdis1 olarak istihdam edilmektedir. Ancak, rakamsal biiytikliikler bakimindan
bakildiginda iicretsiz aile is¢iligi meselesi kirsal ekonomik hayatin 6nemli bir bileseni
olarak durmaktadir. “Ucretsiz Aile Isciligi” meselesi aslinda Tiirkiye’deki bir¢ok verinin
(isgiicti, istihdam, isgiicline katilma orani, kayitdisi istihdam vs.) yorumlanmasinda be-
lirleyici etkiler ortaya koymaktadir. Iktisadi faaliyet bakimindan aile i¢inde bir faaliyette
bulunan “kadinlar” bu kategoride yer almakta ve herhangi bir sosyal giivenlik kaydi al-
tina girmemekte, genellikle de esleri iizerinden sosyal giivenligin “saglik” yardimlarin-
dan faydalanmaktadirlar. Bu anlamda, X. Kalkinma Plan1 doneminde kayitdis1 istihdamla
miicadele acisindan iizerinde durulmasi gereken temel hareket noktasinin tarimsal faali-
yetler ve “kadinlar” olusturmaktadir.
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Tablo 55: Kayitdis1 istihdamin Tarim ve Tarim Dis1 Faaliyetlere Gore Durumu (000)

Tiirkiye 24.821 9.686 39,0
Tarim 6.027 5.098 83,6
Tarimdist 19.264 4.589 24,6

Kaynak: TUIK,2012

Issizligin dogal issizlik diizeyine geriletilebilmesi ve ¢alisma baris1 korunarak istih-
damin gelistirilebilmesi i¢in kayitdisi istihdamin azaltilmasi oncelikli konulardan biridir.
Bu kapsamda, ¢esitli caligmalar yiiriitiilmektedir. Bunlarin baslicalari sunlardir; 1) Kayit-
dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi Uygulanmistir. 04/10/2006 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi ile yiiriirliige giren Kayit Dis1 Istihdamla Miica-
dele (KADIM) Projesi ise Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama ve yabanci kagak is¢i istihdami-
na neden olan faktorlerin ortadan kaldirilarak kayith istihdama gecise katkida bulunmay1
amaglamistir. Projede denetimin etkin, caydirici olarak uygulanmasi, bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri, mevzuat degisikliklerinin yapilmasi ve biirokratik engellerin
kaldirilmasi basliklari altinda dort adet faaliyet siirdiirtilerek kayitdisi ¢alisanlarin kayit al-
tina alinmasi ve yabanci kagak isciliginin en az seviyeye indirilmesi hedeflenmistir. Proje
kapsaminda 2006- 2008 yillar1 arasindaki 24 aylik donemde CSGB tarafindan denetlenen
igyeri sayis1 255.657, bu igyerlerinde ¢aligan is¢i sayis1 ise 899.237°dir. Yapilan denetimler
sonucunda 674’1 yabanci kagak is¢i olmak {izere 47.652 kisinin kayit dis1 calistig tespit
edilmistir. Projenin 24 aylik doneminde toplam 115.020 kisiye egitim verilerek kayit dis
istihdam konusunda toplumun bilincinin artirilmast hedeflenmistir. 2) Etkin Denetim Sis-
temi: Kayit dis1 istthdamla miicadele kapsaminda sosyal giivenlik sistemimizin aktiieryal
yapisinin diizeltilmesi ile siirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik sistemi i¢in, adil, etkin ve cay-
diric1 bir denetim sistemi kurulmustur. Bu sistem igerisinde sosyal giivenlik il miidiirliik-
lerimizde kurulan kay1t dist istihdamla miicadele (KADIM) servisleri, miifettis ve kontrol
memurlarimizca yapilan denetimler ile diger kamu kurum/kuruslarinin denetim eleman-
larinin yaptig1 ¢aligmalar, ALO 170 hatt1 ve elektronik ortamda kamu kurum/kurulusla-
riyla veri paylasimi faaliyetleri bulunmaktadir. Gelistirilen sistemle kayit dis1 istihdam ile
miicadelede 6nemli mesafeler kaydedilmistir. Donemler itibariyle gozlemlendiginde kayit
dis1 istihdam oraninda ciddi diisiisler gézlemlenmistir. 3) Kayitdisi Ekonomiyle Miicade-
le Stratejisi Eylem Plan1 Hazirlanmistir. Kayit dis1 ekonomi ve istthdamla miicadele et-
mek amaciyla 2008-2010 donemini kapsayan Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plant hazirlanmistir. S6z konusu eylem planinda kayit dis1 ekonominin sebepleri
belirlenmis, kayit disiligin 6nlenmesi amaciyla kamu sektoriiniin 6nemli kurum ve kuru-
luglaryla isbirligi yapilmistir. 2008—2010 dénemi Eylem Plani giincellenerek 2011-2013
yillarin1 kapsayan yeni Eylem Plani hazirlanmistir 4) Sosyal Glivenlik Kurumu’nca “Ka-
yith Istihdamin Tesvik Edilmesi Projesi (KITUP)” projesi hayata gegirilmistir. 28 Eyliil
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2010 tarihinde uygulanmaya baslanmis olup 2012 Haziran sonunda sona eren projenin
kapsami, kuruluslarin kapasitelerinin artirilmasi, kayitli istihdamin tesviki alaninda bir yol
haritas1 belirlenmesi, farkindalik artirma faaliyetleri ve hibeler yoluyla toplumun bu alan-
da bilinglendirilmesidir. KITUP egitim bileseni kapsaminda, merkez ve tasra teskilatinda
calisan tiim SGK personeli ile kayith istthdamin tesviki alaninda Kurumla isbirligi olan
diger kamu kurumlar1 ve sosyal taraflarin ¢alisanlarina doniik egitim faaliyetleri ytirtitiil-
miustlr. Egitimler, basta kayitli istihdamin tesviki noktasinda Avrupa’dan 6rnekler, rehber-
lik metotlar1 ve kurumlar arasi igbirliginin desteklenmesi olmak iizere ¢ok c¢esitli alanlari
icermis, Ozellikle yerel egitimler kurumlar arasi ve sosyal taraflarla diyalogun artirilmasina
katki saglamustir. 5) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan Ulusal istihdam
Stratejisi (2013-2023) Taslaginda ise lilkemizin isgiicii piyasasinin en temel yapisal sorun-
larindan biri olan kayit dig1 istihdamin azaltilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi 6ngo-
rilmistiir. Taslak kapsaminda, kayith sektoriin gliglendirilmesi, kayit dis1 istihdamin en-
gellenmesi, kayith sisteme girislerin artirilmasi, kayitli istthdam konusunda farkindaligin
artirtlmasi ve yabanci kagak is¢iligin 6nlenmesi i¢in ¢aligmalar ilgili kurum ve kuruluslar
ile koordine sekilde yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Ulkemizde kayit dis1 istihdam son yillardaki basarili galismalar ve alinan biitiin n-
lem, politikalar neticesinde diisiis egilimine girmis olmasina karsin ekonomi igindeki agir-
ligin1 hala korumaktadir. Baz1 igverenler her tiirlii cezai ya da 6zendirici politikalara rag-
men kayit dis1 istihdamai tercih etmektedir. Kayit dis1 istthdami caydirici, kayith calismayi
ozendirici yeni enstriimanlara ve politikalara ihtiya¢ duyuldugu asikardir. Ozellikle iicret
iizerindeki mali yiiklerin ve primlerin azaltilmasina, en ¢ok kayit dis1 ¢alistirilan kitlelerin
analiz edilmesi, gen¢ ve kadin ¢aligtiranlara ek avantajlar verilmesine, kayit dist ¢aligtir-
maya iten ekonomik ve sosyal nedenler {izerine yogunlasmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kayitdis1 ekonomi ve kayitdisi istthdam ekonomik planlamanin 6niindeki en biiyiik
engeldir. Kayitdis1 istihdam sorunu ¢éziimlenmedikge isgiicili piyasasinda 6nemli yapisal
sorunlarin ¢dziimlenmesi ¢ok zordur. Isgiicii piyasasinda esneklestirme ¢alismalarindan
tutun da, yapilan politikalarin etki analizinin yapilabilmesi, sosyal giivenlik sorunundan
sosyal korumaya kadar bir¢ok politika dnlemi mevcut kayitdist olgusu karsisinda basari-
s1z olabilecektir.

18 Ekim 2011°den itibaren iilke genelinde kullanilmakta olan Biitiinlesik Sosyal Yar-
dim Hizmetleri Bilgi Sistemi (BSYHBS), ile 6.7 milyon hane ve bu hanelerde yasayan
23.6 milyon kisinin tiim sosyo-ekonomik verilerinin ve diger kurumlardan aldig1 yardim ve
odeme bilgilerinin tutuldugu bir yoksulluk envanteri olusturulmustur. BSYHBS yoksul ve
muhtag kisilerin bagvurularinin alinmasi, hane dosyalarinin olusturulmasi, kisisel verilerinin
ve sosyo-ekonomik bilgileri ile servet unsurlarinin merkezi veri tabanlarindan sorgulanma-
s1, hanenin sosyo-ekonomik durumuna ilisgkin mahallinde yapilan sosyal incelemeye iliskin
raporlarin tutulmasi, muhtaglik kararinin verilmesi, yardim édemelerine iliskin banka tali-
matlarinin verilmesi ve gerceklestirilen tiim yardimlara yonelik otomatik muhasebelestirme
eylemlerinin tamaminin elektronik ortamda yiirtitiildiigi bir bilgi (bilisim) sistemidir. Sos-
yal Yardim Yararlanicilarinin Belirlenmesine Y 6nelik Puanlama Formiiliiniin Gelistirilmesi
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Projesi ile objektif kistaslara dayanan, IBBS-1 diizeyinde bélgeleraras: farklilign gozeten,
kir-kent ayrimini igeren, hane ziyaretleri sirasinda dogrulanabilen, somut olarak 6l¢tilebilir
gostergelere dayali, giivenilirlik diizeyi yiiksek, uygulamasi kolay puanlama formiilleri ile
sosyal yardim basvurusu yapan vatandaslarin muhtagliklarina karar vermek amacglanmak-
tadir. 2012 yili sonu itibariyle nihai raporu teslim edilen projede modelleme c¢alismalari
tamamlanmis ve formiiller ortaya ¢ikarilmistir. Formiillere iliskin 6n test ¢caligmasi tamam-
lanmistir. BSYHBS’ ne entegre edilmesi i¢in yazilim c¢alismalar1 devam etmektedir. For-
miillerin sisteme entegre edilmesine miiteakip Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
personelince hane incelemelerinde kullanilan form araciligi ile formiillere iligkin 6 aylik
izleme ve gerekli giincelleme siireci baglayacaktir. 12 Temmuz 2012 tarihli ve 28351 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6353 sayili Kanunun 17. maddesi ile 3294
say1l1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun ikinci maddesine “Ayrica,
kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya
gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca belirlenecek dlgiitlere gore; hane i¢indeki
kisi basina diisen geliri, onalti yagindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik net asgari {icretin
1/3’tinden az olan kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamin-
dadir.” ibaresi eklenmistir. Boylece c¢alisan yoksullara da sosyal yardimlardan yararlanma
imkani saglanmistir. Bununla birlikte tiim bu tedbirler ¢ok yeni olup, bunlarin uygulamaya
geemesinin oniindeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Sosyal yardim sistemi yeni-
den diizenlenmeli, yoksulluk veri tabani olusturulmal1 ve yoksulluk sinir1 tespit edilmelidir.
Calisanlari yoksulluk sinirmin altinda yer almalari halinde yardim alabilmelerine imkan
taninmalidir.

Bu kapsamda sosyal sigorta sisteminin (5510 sayili Kanun) disladigi kesimleri
(diistik gelirli esnaf sanatkar, diisiik gelirli ciftciler, iicretsiz aile is¢ileri) kapsam altina
alacak diisiik prim igeren ve kayit kolaylig1 olan sosyal sigorta programlart kurulmalidir.
Kiigtik islerin kayit altina alinmasi ile ilgili (ev hizmetleri vb.) islemler basitlestirilmeli-
dir. (Iscinin sadece ise giris ve ¢ikislarinin bildirilmesi, primlerin gotiirii olarak isverenin
hesabindan diistilmesi vb.)

Kayitdisiligin en 6nemli nedenleri kayitl sektorde faaliyet gdsteren isletmelerin ge-
sitli yasal uygulamalarla muhatap olduklar1 vergi, prim ve istihdam zorunluluklar1 gibi ytik-
lerdir. Bu baglamda; 1) Vergi ve prim oranlarinda indirimlere devam edilmeli, 2) Calisma
mevzuatinda giivenceli esneklik” olanaklar arttirilmalidir. Kayith istthdamin 6zendirilme-
sine devam edilmeli, primlerini diizenli 6deyen ve kayitdisi is¢i ¢alistirmayan isletmelere
destekler verilmelidir. Bir yandan isletmeler iizerindeki ticret dis1 maliyetler azaltilirken,
diger yandan etkin denetim siirdiiriilmelidir. Denetimler rehberlik anlayisi ¢ercevesinde
riskli sektor ve isyerlerine yonlendirilmelidir. isyeri denetimlerinde, toplu is sézlesmesi uy-
gulamayan isyerlerine Oncelik verilmelidir. Bu amagcla; 1) Kamu kurum kuruluslar arasi
koordinasyon arttirilmali ve kayitdisilik tek bir veri tabanindan takip edilmelidir (SGK-
GIB Koordinasyonu), 2) SGK denetmelerinin is yiikleri kayitdisi istihdami azaltmak odakl:
olarak yeniden diizenlenmeli ve etkin ¢aligmalarini saglayacak bir organizasyon yapisinda
caligmalart saglanmalidir. 3) KADIM projesi ve Isgiicii Piyasas1 OIK 2007de belirtilen
hedeflerin ne kadarinin gergeklestigi ve sonuglari rapor halinde yayinlanmalidir.
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Yatirim yapmaya ve is¢i ¢alistirmaya iliskin biirokratik formalitelerin azaltilmasina
devam edilmeli; formaliteler tek bir hizmet biriminde tamamlanmali; e-devlet siireci ve
kamu kurumlar1 arasinda veri paylagimi gelistirilmelidir.

Sanayinin kullandig1 elektrik, dogalgaz ve akaryakittaki vergi yiikleri azaltilmali-
dir. Elektrik satis fiyatin1 artiran TRT pay1 kaldirilmalidir. Enerji piyasasindaki rekabet
ortami, Ozellestirme yoluyla gelistirilmelidir. Bu noktada, benzin fiyatinda rafineriden
nihai kullaniciya kadar her asamada eklenen vergi yiikii diger enerji fiyatlari agisindan da
onemli bir gosterge teskil etmektedir. 23 Agustos 2012 itibariyle, rafineriden 1,59 TL’ye
cikan benzin, Tiirkiye’de nihai kullaniciya 4,57 TL’ye ulasmaktadir. S6z konusu fiyat
farkinin 2,574 TL’sini (%56°s1n1) vergiler olusturmaktadir. Oysaki Tiirkiye tilketemedigi
benzini 1,60 TL’ye ihra¢ etmektedir. Ote yandan, ham petrol ithalinde giimriik ve diger
vergilerden muaf tutuldugu halde %18 oranindaki KDV uygulamasi da rafineri ¢ikis fiya-
tin1 yukar1 gekmektedir. Tiirkiye’de enerjiden alinan vergiler tiretim ve dagitimin her asa-
masinda gozden gecirilmeli, enerji fiyatlar lizerindeki asir1 vergi yiikii hafifletilmelidir.
Sanayinin ana girdisi olan enerji maliyetindeki indirimler, enerjiden elde edilen vergilerin
tabana yayilmasina ve sinai iiriinlerin daha uygun maliyetlerle iiretilmesine katki sagla-
yacak, ithalat karsisinda elde edilecek avantaj ise yerli liretimin ve ihracatin gelismesine
olumlu etki yapacaktir.

4. Isgiiciine Katihmdaki Yetersizlik

Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde isgiictine katilimin 6ntindeki engeller kaldiril-
mali, isgiicline katilim bakimindan dezavantajli gruplarin katilimimi tesvik edecek yeni
uygulamalara gidilmeli, 6zellikle kadinlarin iggiiciine katilimi1 ve isgiiciinde kalmalarini
temin etmek icin 0-5 yas arast ¢ocuk bakim ve okul oncesi egitim hizmetlerinin daha
erisilebilir ve karsilanabilir, uluslararasi standartlara uygun kaliteli olmas1 ve bu konuda
yerel yonetimler ile devletin etkin politikalar, gerekli yasal ve kurumsal altyapilarin ta-
mamlanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu anlamda, ¢ocuk ve yasli bakimi gibi konular-
da kadinlarin geleneksel gorevlerinin kamu tarafindan karsilanan ve/veya piyasa meka-
nizmalar1 tarafindan yapilmasina desteklenen yonelik ¢alismalara da destek ve tesvikler
verilmelidir. Yagsam dongiisii igerisinde aile i¢cindeki bakim sorumluluklarinin arttigi do-
nemlerde (dogum ve bebek/kiigiik cocuk yetistirildigi donemlerde) hem erkeklerin hem
de kadinlarin esnek calisma ile esnek ebeveyn iznini birlikte kullandig1 ve ayn1 zamanda
kamusal ¢ocuk bakim hizmetlerinden faydalandigi bir model benimsenmelidir.

Is kanunu kapsaminda kalmis olan ve ¢ogunlukla higbir kanun tarafindan da koru-
ma altinda bulunmayan ve kadinlarca yerine getirilen ev hizmetleri ve evde bakim hiz-
metleri konusundaki yasal eksikliklerin giderilerek bu ¢alisanlarin da diger is¢ilerle esit
sekilde sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmasinin temin edilmesi gerekmektedir. Zira
s06z konusu gruba yonelik olarak yalnizca 6098 sayili Bor¢lar Kanununun is sézlesme-
sine iligkin hiikiimleri ve genel hiikiimleri ile 5510 say1l1 Kanuna ait bir takim hiikiimler
uygulanmaktadir. Cinsiyet esitligi 6niindeki engeller ve ayrimci muamelelerin 6nlenmesi
ve cam tavan uygulamalariyla miicadele edilmesi i¢in bir eylem planinin olusturulma-
s1 gerekmektedir. Yine bu baglamda, 2010 tarihli 2010/18 sayil1 AB Konsey Direktifi”
dogrultusunda ebeveyn izninin yasalagmasi saglanmalidir."' Kadinlarin ekonomik hayata
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daha fazla girigini kolaylastiracak 6zel girisimcilik uygulamalar1 yapilmali, KOSGEB
tarafindan yiiriitiilen girisimcilik destegindeki kadinlara yonelik hibe miktar1 gerekirse
azaltilmali ama hibe orani ise %100’e ¢ekilmeli ve destekten yararlanma kolaylastirilma-
I1, yorucu ve uzun biirokratik stiregler ortadan kaldirilmalidir.

5. Isgiiciiniin Niteligi ve Mesleki Egitim Sorunu

Giiniimiiz ekonomilerinde, emek arzi ile emek talebinin vasif yoniinden bulusmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Emek talebinin icerigi siirekli degismekte, her gegen giin daha
nitelikli ve egitimli is giiciine ihtiyac¢ artmaktadir. Bu amagla, egitim kurumlarinin miif-
redatlart yeni gelismelere gore siirekli olarak giincellenmeli, is basi egitimlerine 6nem
verilmeli, egiticilerin de bu giincelleme programlarina alinmasi saglanmalidir. Mesleki
Yeterlilik Kurumu’nun baslattigi ¢alismalar devam ettirilmeli ve kurumsal alt yapis1 glic-
lendirilmelidir.

Egitim-mesleki egitim-istihdam arasindaki bag giiclendirilmeli, 15 Temmuz 2010
tarth ve 27642 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige konulan ve 9 oncelik
alam belirlenmis bulunan Istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem
Plan1 ¢aligmalari biiylik 6nem tagimaktadir. Strateji ile belirlenmis bulunan 6ncelikler; 1)
Ulusal yeterlilik ¢ergevesinin olusturulmasi, 2) Ulusal meslek standartlarina gore egitim
programlarinin belirli araliklarla giincellenmesi ve uyumlu hale getirilmesi, 3) Isgiicii
piyasasina iliskin ihtiya¢ analizlerinin periyodik olarak yapilmasi ve degerlendirilmesi,
4) Mesleki ve teknik egitim ortamlarinin iyilestirilmesi, egiticilerin niteliginin arttirtlmasi
ve yeni bir okul yonetim sisteminin tasarlanmasi, 5) Mesleki egitim ve 6gretim kurum
ve kuruluslarinin akreditasyonu, 6) Hareketlilik, yeterlilik ve mesleki egitimle ilgili AB
tarafindan gelistirilen araglarm uygulanmasinda isbirligi yapilmas, 7) Isgiicii yetistirme
kurslarinin etkinliginin arttirtlmasinda isbirliginin gii¢lendirilmesi, 8) Mesleki ve teknik
egitim mezunlariin ve mesleki yeterlilik belgesi sahiplerinin istthdam edilmelerinde ve
isyeri kurmalarinda gerekli tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi, isyeri agma ile ilgili
mevzuat uyumsuzluklarinin giderilmesi, 9) Mesleki bilgi, rehberlik ve danismanlik hiz-
metlerinde igbirligi ve mutabakat belgesi kapsaminda isbirligi ortaminin iyilestirilmesi.
Belirlenen bu 6ncelikli hedeflerle ilgili ¢ok sayida “tedbir” belirlenmis ve bazilar1 uygula-
maya konulmasina karsin, eylem plani takviminde belirtilen ¢cok sayida tedbir uygulama
takvimi gelmesine karsin heniiz tamamlanamamistir. Tiirk ¢aligma hayatinin en 6nemli
sorunlarindan birisini olusturan mesleksizlik, istthdam ve issizlik sorunlarinin ¢6ziimii
bakimindan biiyiik 6nem tasiyan eylem planinin giincellenerek siirdiiriilmesi X. Kalkin-
ma Plan1 doneminde biiyiik dnem tasimaktadir. Istihdam ve Meslek Egitimi iliskisinin
Giiglendirilmesi Eylem Plani’nin gézden gegirilmesinde belgelendirme boyutunu yaygin
bir sekilde islerlige kavusturucu tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Mesleki egitimin daha da gelistirilmesi i¢in meslek lisesi ve yliksekokulu agmak
icin kriterlerin yumusatilmasi, yerel diizeyde meslek orgiitlerinin ve diger ekonomik ak-
torlerin daha rahat okul acabilmeleri i¢in gerekli hukuksal kolayliklarin gdsterilmesi, ay-
rica bu alana yatirim yapmak isteyen yatirimcilarin desteklenerek egitim planlamasinda
yerel ihtiyag¢larin dikkate alinmasi saglanmalidir.
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Yiiksekogretimde mezun takip sistemi kurularak, egitim-istihdam iliskisi bakimin-
dan geri besleme bilgileri analiz edilerek egitim sistemi ve miifredatlarinin glincellenmesi
saglanmalidir.

Makroekonomik biiyiime politikalarinin elverisli hale getirilmesi yaninda, ekono-
minin ve isgiicli piyasalarinin disiik ticret-diisiik verim-diisiik nitelik sarmalindan da kur-
tarilmasi, daha yliksek iicretler, daha yiiksek verimlilik ve daha vasifli isgiicii yapisinin
mutlaka saglanmas1 gerekmektedir.

Yasam boyu 6grenme siirecleri tesvik edilmeli; etkin bir mesleki rehberlik ve danis-
manlik sistemi gelistirilmelidir. Isgiicii piyasasina girmekte zorlananlar, kadnlar, ikinci
meslege gegmek isteyenler, yeterli egitim alamamis gengler ve bir¢ok dezavantajli gru-
bun istihdam edilebilirligini artiric1 yaygin ve uzaktan egitim sistemlerinin gelistirilmesi
Oonemlidir.

Ulkemizde, istihdam - mesleki yeterlilik - mesleki egitim baglantilarini saglamak
icin Meslek Yeterlilikleri Kurumu’nun mesleki yeterlilikleri diizenli ilan eder ve izler
hale gelmesi ve meslek egitimin kurumsal miifredat hazirlama yapisinin buna gore ve
ogrenciye se¢imlik dallar sunacak sekilde okul isleyisinin yeniden diizenlenmesi gerek-
mektedir. Ulusal ve yerel diizeydeki isglicii piyasasi ihtiya¢ analizleri tamamlanmali,
siirekli giincellenmeli ve analiz sonuglar1 Ulusal Istihdam Stratejisi ¢ercevesinde her ilde
hazirlanacak il istihdam politikalarinin temelini olusturmalidir.

MYK sistemi i¢indeki egitim akreditasyonu kapsaminda, iilkemizde sektorel dii-
zeyde egitim saglayicilar1 akredite edebilecek kurum ve kuruluslarin bir an 6nce tespit
edilmesi ve bu yonde ¢alismalara baslanmas1 gereklidir.

Tiirkiye’deki isgiliciiniin egitim yapisina bakildiginda 2012 yili itibariyle isgiicliniin
%57,2°s1 lise alt1 egitimlilerden olugmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de egitim ve mesle-
ki egitim bakimindan énemli bir soruna isaret etmektedir. Oniimiizdeki plan déneminde
egitim-mesleki egitim meselesi yalnizca isgiliciine heniiz katilmamis kisiler bakimindan
degil, halihazirdaki mevcut isgiiciiniin de egitimini énemli kilmaktadir. KOBI’lerin ge-
lisiminden sorumlu kurulus olan KOSGEB, bircok destekle KOBI’lerin rekabetciligi,
uluslararasi pazarlara acilmasi, insan kaynagi bakimindan daha nitelikli hale gelmesi ko-
nusunda cesitli destek mekanizmalara sahiptir. Ancak, 6zellikle KOBI’lerdeki insan
kaynaginin niteliginin arttirilmasina yonelik yapmasi gereken yaygin egitim faaliyetleri-
nin daha etkin ve hizli sunumunu engelleyen yasal kisitlarin kaldirilmas: gerekmektedir.
KOBI’lere yonelik KOSGEB Tarafindan Diizenlenecek Egitim Programlar kapsaminda-
ki egitimler, ISKUR "un igsizler icin yaptig1 egitimlerde oldugu gibi “kamu ihale kanunu”
kapsaminda istisna tutulmasi 6nem tagimaktadir.

6. Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalarinin Etkinligi

Tiirkiye’de aktif isgiicii piyasasi politikalarmi uygulama gorevi agirlikli olarak IS-
KUR’a verilmis bulunmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 geregi ISKUR isgiicii
piyasasinda ¢ok daha etkin yer almak zorundadir. Ancak, yapilan mevzuat degisiklikleri
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ile isgiicii piyasasinin denetimi ile ilgili yiiklenen baska bir gérev (¢alisma bolge miidiir-
liikleri gorevi), hem ISKUR’un aktif isgiicii piyasas1 politikalarmnin yiiriitmesini zorlas-
tiracak, hem de yerelde isverenlerle birebir, ikili diyaloglar kurmak suretiyle yiiriitecegi
birgok faaliyeti yaparken, ayn1 zamanda denetim ve cezai islemler yiiriitecek olmasi yani,
is diinyasi ile arasinda baska bir iliski daha gelistirmek zorunda olmasi kurumun sorum-
luluklarini artirmaktadir.

Tiirkiye kriz doneminde isgiicii piyasalari dnlemleri konusunda bagarilt bir sinav
vermis, krizin en derin hissedildigi 2009 ve sonrasinda yapilan bir¢ok politika dnlemi
sayesinde sosyal yonden krizin etkisi ¢ok fazla hissedilmeden issizlik kontrol altina alin-
mistir. Ancak, aktif iggilicii piyasasi politikalariin etkin bir sekilde yonetilmesi, etki ana-
lizlerinin saglikl1 bir sekilde yapilmasi, issizlik sigortasi fonlarinin amacina uygun kulla-
nilmasina biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir.

ISKUR tarafindan vyiiriitiilen is ve meslek danismanligi uygulamasmin etkinligi
yayginlastirilmalidir. Bu baglamda, isgiicii piyasasi disinda yer alan ancak isgliciine ka-
tilmaya yakin olan gruplar i¢in (ev hanimlari, engelliler, bosanmis kadinlar ve emekliler)
bilgilendirme ve mesleki becerileri gelistirmeye yonelik ¢alismalar yaygin bir bigimde
yiiriitiilmelidir.

Aktif 1sgiicli piyasasi politikalari, iggiicliniin piyasada istthdaminin siirdiiriilmesi,
istihdam edilebilirliginin siirdiiriilmesi ya da istihdam edilebilir duruma getirilmesi ¢aba-
larin1 ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle aktif isgiicli piyasasi politikalar1 ig¢ilerin igsiz
kalmamasi ya da issizlik sliresinin uzamamasi igin yapilan ¢abalar biitiiniidiir. Genellikle
cabalar, daha once ¢alisirken issiz kalmis kisiler ile is hayatina ilk kez atilanlar iizerinde
odaklanmakla birlikte, politika 6nlemleri, yalnizca isgiiciine katilmis kisileri degil, genis
anlamda calisma cag1 niifus i¢inde yer alan niifusu da icine alan bir yaklagimla ele alin-
malidir. Zira, isgiicli disinda yer alan 6grenciler, ev kadinlari, umudunu yitirmis issizler
de potansiyel isgiicii icinde yer aldiklarindan, alinacak 6nlemler bu gruplarin da istihdam
edilebilirligini arttirmaya yonelmelidir. Aksi takdirde, bu gruplar ya isgiicii piyasasina
yonelmemekte, yoneldiklerinde de istihdam edilebilirlikleri diisiik olmaktadir.

Isgiicii piyasasina iliskin kapsamli, nitelikli ve giincel verilere ulasmay1 saglamak
{izere ulusal diizeyde ve il diizeyinde Isgiicii Piyasasi1 Bilgi Sistemi kullanima agilmalidir.

7. istihdamin Arttirilmasina Yonelik Tesvik ve Desteklerin Etkinligi

Ulkemizde ¢ok farkli mevzuat ve kurumsal mekanizma tarafindan farkli amagcla-
ra yonelik olarak tesvik ve destek sistemleri uygulanmaktadir. Istihdama yonelik tesvik
sistemleri CSGB, ISKUR, KOSGEB, Ekonomi Bakanligi, SGK ve Kalkinma Ajanslar
tarafindan saglanmaktadir.

Tesvik ve destek sistemleri 6ziinde oldukga iyi niyetli amaglar tasimakla birlikte,
uygulayict kurumlarin ¢ogalmast ve ¢ok farkli mevzuatlar iiretilmesi bu tesviklerin et-
kinligi sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu durum, uygulanan bir tesvik nedeniyle
kaynaklar1 kullanan hiikiimetler agisindan bir etkinlik sorununu, ¢ok farkli mevzuat ve
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uygulama sekline muhatap olan isletmeler agisindan ise uygulamadan yararlanma soru-
nunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tesvik sisteminin uygulanmasindaki biirokratik engellerin azaltilmasi, seffaf ve iz-
lenebilir hale doniistiiriilmesi, amag¢ odakl bir sistemin kurgulanmasi, uygulanan tesvik
ve desteklerle ilgili etki analizlerinin mutlaka yapilmasi, bu konuda kurumsal 6zerklige
sahip bagimsiz bir yapinin olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Her tesvik belli bir
dénem i¢in uygulanmali, izleme ve etki analizine gbére devamina karar verilmelidir.

Ekonomik hayata iligkin planlamalarda merkeziyet¢i anlayistan vazgegcilerek bol-
gesel ve sektorel temelli planlamalar desteklenmeli, 6zellikle kalkinma ajanslar1 igin
onceki plan doneminde elde edilen tecriibeler 151¢1nda ajanslar yeniden yapilandirilarak
etkinligi arttirllmalidir.

ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii piyasasi politikalarindan Toplum Yararina
Programlarin kamu eliyle istthdam sekli olarak algilanmasi1 ve bu programlarin kriz do-
nemleri disinda yayginlagmasinin 6niine ge¢ilmelidir.

Tesvik sisteminin istthdami ve yerli iiretimi 6zendirecek ve ara mali girdilerindeki
ithalata bagimlilig1 azaltict bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, 2012
yilinda baslayan yeni sektorel/bolgesel tesvik sistemindeki kriterleri daha seffaf sekilde
kamuoyuyla paylasilmali, sosyo-ekonomik gostergelere gore belirlenmis gostergelerin
daha cok istihdam ve tliretim merkezli bir sisteme yonelik olarak revize edilmesi gerek-
mektedir.

8. Isgiicii Piyasasimn Esnekligi*t

Esneklik, giiniimiiz isgiicli piyasalar1 agisindan tartigilan en giincel konularin ba-
sinda gelmektedir. Konunun bir¢ok boyutu olmakla birlikte, 6ziinde is¢ilerin daha kolay
isten ¢ikarilmasina ve baslatilmasina, isverenin daha az iicret maliyetine katlanmasina
yonelik diizenlemeler ve politikalar biitiiniidiir. Isgiicii piyasasinda esneklik yaklasimina
1s¢1 kesimi, 6ziinde kolay is¢i ¢ikarma ya da iscilerin iicret gelirlerinde azalma anlamina
geldigi gerekgesi ile mesafeli ve tepkili yaklasirken, isveren kesimi ise, esnekligin gii-
niimiiz rekabet diinyasinda mutlaka olmas1 gerektigini, aksi halde rekabet giiclinii kay-
beden igverenlerin islerini de kaybetmekle karsi karsiya kalacaklarindan ve sonug olarak
is¢ilerin de issiz kalacagindan hareketle konunun 6nemine vurgu yapmaktadir. Diinya’da
tartisilan baglica esnek uygulama modelleri, sayisal esneklik (kolay ise alma ve kolay is-
ten ¢ikarma, part-time ¢alisma, is paylasimi, gegici ¢alisma), zaman esnekligi (Kayan is
siireleri, Vardiyali ¢alisma, Telafi Edici Calisma, Yogunlastirilmis Is Haftasi, fonksiyonel
esneklik (isgiliciiniin esnek kullanimi, yeni istthdam modelleri, belirli siireli hizmet akdi,
kismi stireli hizmet akdi, is paylasimi bi¢iminde ele alinmaktadir), ticret esnekligi (iic-
retlerin alt sinirin1 serbestge belirleme serbestisi), uzaklagtirma stratejileri (alt igverenlik,
isletmelerde baska isci gruplar1 calistirmak) olarak sayilabilmektedir. Ulkemizde, 4857
Sayili Is Kanunu ile bir takim esnek calisma sekilleri ve sozlesme tiirleri diizenlenmis
bulunmakta olup buna iliskin mevzuat hiikiimleri asagida sayilmaktadir;
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1) 4857 sayil1 Is Kanununun 2. maddesinde diizenlenen “alt isverenlik” uygulamasi
bir isverene isyerindeki mal veya hizmet {liretimini baska bir igverenin ig¢ileri vasitasiyla
gerceklestirme imkan1 veren, istihdamin digsallastirilmasi yoluyla esneklik saglayan uy-
gulamalardan biridir.

2) Kanunun 11 inci maddesinde diizenlenen “belirli siireli i sozlesmesi” igverene
is¢iyi belirli bir siireligine ¢alistirma hakki vermekte, slirenin bitiminde is s6zlesmesi
kendiliginden sona ermektedir. Bu haliyle “belirli siireli is s6zlesmesi” igverene belirli bir
isin belirli bir siirede tamamlanmasi i¢in is¢i ¢alistirma hakki tanimakta ve esnek calis-
manin bir tiirli olarak kabul edilmektedir. Ancak diger taraftan isciye giivence saglayarak
belirli siireli is s6zlesmesinin esasl bir neden olmadikga, birden fazla iist iiste (zincirle-
me) yapilamayacagi hiikkme baglanmistir.

3) Kanunun 7 inci maddesinde diizenlenen “gecici is iligkisi”, isverene standartlarin
disinda farkli bir ¢alisma iliskisi igerisinde is¢i ¢alistirma izni vermesi bakimindan esnek
calisma olarak kabul edilir. Buna gore “igveren, devir sirasinda yazili rizasin1 almak su-
retiyle bir is¢iyi; holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir
isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer iglerde calistirilmasi kosuluyla baska bir igve-
rene is gorme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devrettiginde” gegici is iligkisi
gerceklesmis olmaktadir.

2 (13

4) Kanununun 13 iincii maddesinde diizenlenen “kismi siireli ¢alisma”, “is¢inin
normal haftalik caligma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore
onemli dl¢iide daha az (30 saatin altinda) belirlenmesi durumunda s6zlesme kism siireli
1s sOzlesmesidir” seklinde tanimlanmaktadir.

5) Kanununun 14 {incli maddesinde diizenlenen “cagri iizerine ¢alisma” is¢inin
kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gérme edimini yerine getirdigi bir is iliskisi olus-
turmas1 bakimindan esnek ¢alismanin bir tiirtidiir.

6) Kanunun 63 {incii maddesinde yer alan “denklestirme” siiresi 2 ay olarak diizen-
lenmis, bu siirenin toplu is s6zlesmeleri ile 4 aya kadar uzatilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

7) 64 {incli maddede ise “telafi ¢caligmas1” diizenlenmistir. Bu maddeye gore, zorun-
lu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden dnce veya sonra igyerinin
tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢aligma siirelerinin énemli l¢lide
altinda ¢alisilmas1 veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin veril-
mesi hallerinde, igverene iki ay i¢inde ¢alisilmayan stireler icin telafi calismasi yaptirma
esnekligi saglanmugtir.

8) Is Kanunu disinda, 4447 sayil Issizlik sigortast Kanununu Ek-2 nci maddesinde
belirtilen “kisa ¢alisma ve kisa ¢calisma 6denegi” ise ozellikle kriz donemlerinde isyerle-
rinde toplu isten ¢ikarmanin engellenmesi amaciyla igverenlere taninmig bir bagka esnek-

lik uygulamasidir.

Mevzuatta yer almayan 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisi, evden
calisma, uzaktan ¢alisma, is paylasimi, esnek ¢alisma modeli gibi esnek calisma uygu-
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lamalarina yasal zemin saglayacak giivenceli esneklik baglaminda ¢aligmalar yapilmak-
tadir. Ozellikle Ulusal Istihdam Stratejisi (2013-2023) Taslag ile Eylem Planlar1 kapsa-
minda giivenceli esneklik dogrultusunda tedbirler 6ngdriilmektedir.

Gilinlimiizde yapilan tartigsmalardan birisi de, esneklik uygulamalari ile sosyal ko-
ruma ilkesinin birlikte ele alinarak her iki gereksinimin bir noktada uzlastirilip uzlasti-
rilamayacag1 konusudur. Avrupa Komisyonu’nun 2006 tarihinde yayimladig: “Is Huku-
kunun 21. Yiizyilin Zorluklarina Uyarlanmasi” baslikli Yesil Belge ile baslattig1r danigsma
siirecinin bir sonucu olarak “Ortak Giivenceli Esneklik ilkelerine Dogru: Esneklik ve
Giivence Yoluyla Daha Cok ve Daha lyi Istihdam” baslikl1 bildirisinde, bu kavramn dért
temel unsurunu su sekilde siralamistir. Bunlar;

1) Esnek sozlesme diizenlemeleri,
2) Etkili ve yiiksek kaliteli aktif iggiicii piyasasi politikalari,

3) Yetkinlikleri ve yeterlilikleri gelistirerek, isgilerin istihdam edilebilirliklerini
saglayan hayat boyu 6grenme politikalari,

4) Gelir destegi saglayan ve isgiicli piyasasina entegrasyonu destekleyen etkin ve
strdiiriilebilir sosyal giivenlik sistemleri olarak ifade edilmektedir.

Kadin istihdamini esitlik¢i bir sekilde arttirmak i¢in temel strateji standart tam-za-
manli ¢caligma tizerinden kurgulanmalidir. Ancak kii¢lik ¢ocuk sahibi olundugu dénemler-
de hem baba hem anne ¢alisanlarin esnek ¢alisarak bakim yiikiimliiliikkleri ile isgiicii pi-
yasasinda bulunmay1 bir arada gotiirebilecekleri, yasam dongiisii igerisinde gecici esnek
calisma modelleri benimsenebilir.

9. Alt isverenlik *

Alt igverenlik uygulamasi, giiniimiiz ¢aligma hayatinin yadsinamaz gerceklerinden
birisini haline gelmistir. Uygulama, igverenler tarafindan rekabetin, glinlimiiz tiretim tek-
noloji ve yonetim anlayisinin bir sonucu olarak ve maliyetlerin diistiriilmesi gerekcesi
ile tercih edilirken, calisanlar tarafindan ise uygulamada iscilerin elde etmis olduklar1
bir¢ok kazanimin ortadan kaldirilmasina yonelik bir ara¢ haline gelmis olmas1 gerekgesi
ile elestirilmektedir. Her iki tarafindan da hassasiyeti dikkate alinarak, uygulamanin gii-
niimiiz piyasa kosullarinin gercekten ihtiya¢ duyabilecegi yonleri gozden kagirilmadan
ve calisanlarin sosyal kazanimlariin korundugu bir sistemin nasil olabilecegi yoniindeki
calismalar 6nemli bir eksikligi giderecektir.

Alt igverenlik konusunda uygulamada karsilasilan baslica sorunlar asagida siralan-
maktadir;

1) Alt igverenlik uygulamasi kapsaminda stirekli isvereni degisen iscilerin yillik
iicretli izin ve kidem tazminat1 gibi kideme bagh yasal haklarindan yararlanamamasi,
licretlerini tam ve diizenli almakta sorun yagamasi,

69



2) Alt igverenlik uygulamasi1 kapsaminda niteligi geregi siirekli islerde ¢alisan ig¢i-
lerin dahi kisa siireli istthdam edilmesi ve bu uygulamanin isgilerin is giivencesi hiikiim-
lerinden yararlanmasini engellemek i¢in kullanilmast,

3) Asil igveren - alt igveren iligkisinin kurulma kosullarinin belirsiz olmasinin mu-
vazaaya neden olmasi,

4) Muvazaa tespitinin is miifettiglerince yapilmasi yaninda mahkemeye yapilan iti-
raza temyiz yolunun ag¢ik olmamasi, (Zira 4857 sayili Kanunun 3. Maddesinin 2. Fikra-
sindaki diizenlemeye gore itiraz lizerine verilen mahkeme karar1 kesindir ve temyiz hakk1
taninmamustir)

5) Is Kanununun 2’nci maddesinde kamu kuruslari igin getirilen ayrik diizenleme-
lerin uygulamada ikilik ve ayricalik yaratmasi,

6) Muvazaanin tespit edilmesine bagli olarak yargi makamlarinin hizmet alimiyla
calisan is¢ilerin baslangictan itibaren kamu is¢isi olduguna karar vermesi ve s6z konusu
bu uygulamanin kamuya is¢i alim standartlarinin disina ¢ikilmasina ve kamu biitgesine
onemli bir yiik getirmesine sebep olmast,

7) Alt igverenlikte “isyeri devri” uygulamasi nedeniyle, kamu sektoriinde alt isve-
renler degistigi halde iscilerin ayni isyerinde caligmaya devam ettigi hallerde Yargitay
tarafindan son alt isverenin, is¢inin daha onceki alt isverenler nezdindeki haklarindan da
sorumlu olduguna hiikmedilmesi ancak bu ve benzeri bir¢ok durumun mahkeme kararla-
rina birakilmis olmast,

Is Kanununda yer alan ve kamu sektériinde alt isverenlik uygulamasini kolaylas-
tirarak agir1 yaygin bir yontem haline getiren, bu vesileyle de ayricalik ve ikilik yaratan
hiikiimler gozden gecirilmelidir. Kamuda bir tiir istthdam sekli haline gelmis bulunan s6z
konusu uygulamaya iliskin basta orgiitlenme ve kidem tazminati olmak {izere alt igveren
is¢ilerinin calisma kosullariin iyilestirilmesine yonelik sorunlarin ¢dziimlenmesi i¢in
gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Yapilacak diizenlemelerde, alt isverenlik uygulama-
siin teknolojik veya isletmesel gerekliligi ile ¢alisanlarin sosyal haklarinin korunmasi
ilkelerinin birlikte degerlendirildigi bir sistem olmasina dikkat edilmelidir. Bu konuda,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin koordinasyonunda yiiriitiilen bir ¢alisma bu-
lunmakta olup sosyal taraflarca konu tartisilmakta ve belli konularda degisiklikler bek-
lenmektedir. Ancak gerceklestirilen caligmalara isci ve isveren temsilcilerinin yani sira
kamu kurumlarinin da daha fazla dahil edilmesi siirecin hizlanmasina ve daha katilimci
bir sekilde sonuglandirilmasina katki saglayacaktir.

10. isgiicii Talebinin Karsilanmasi ve Ozel istihdam Biirolar: ™

Ulkemizde isgiicii arz ve talebi gesitli sekillerde karsilanmaktadir. is arama konu-
sunda hala geleneksel yontemlerin tercih edildigi goriilmektedir. Yapilan anket ¢alisma-
larinda issizlerin is arama konusunda en ¢ok tercih ettikleri yontemin, es dost araciligi
ile is bulma oldugu anlasilmaktadir. Daha yerel isgiicli piyasalar1 i¢in bu yontem etkin
bir sekilde kullanilabilmesine karsin, i arama konusu gilinlimiizde daha profesyonel bir
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nitelik kazanmig bir¢ok kurumsal isletmenin tedarik edecegi isgiicli kaynagini uzman da-
nigman firmalardan temin ettigi de bir diger tespittir. ISKUR 6zellikle aracilik hizmetleri
konusunda yeniden yapilanma i¢ine girmis bulunmakta olup son olarak Nisan 2012 iti-
bariyle “is ve meslek danigsmanlig1” faaliyetlerini yiiriitecek MYK sertifikali is ve meslek
danigmanlarini bilinyesinde ¢alistirmaya baslamistir. Bu uygulamayla genel olarak her
igsizle 6zel olarak ilgilenen bir danigsman gorevlendirilmesi, igsizin 6zelliklerinin dikkate
alinarak is bulmasina yardimci olunmasi hedeflenmektedir. Yeni olan uygulamanin basa-
ril1 olmasi i¢in bu iste gorevlendirilen danigsmanlarin bu gorevlerde siirekliligi, hizmet ici
egitim almalar1 ve sistemli bir sekilde takip edilerek ¢alisma yontemlerinin giincellenme-
si suretiyle performanslarinin artirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

[s aracilig1 konusundaki diger yapr ise 6zel istihdam biirolaridir. 4857 Sayil Is Ka-
nunu’nun 90. maddesine istinaden 4904 Say1li Tiirkiye {s Kurumu Kanunu ile “is arayan-
larin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri ve gesitli isler i¢in uygun is¢iler bulunmasi-
na aracilik etme gorevi Tiirkiye Is Kurumu ile birlikte 6zel istihdam biirolarina verilmis-
tir. Diinyada 6zel istthdam biirolarinin farkli uygulamalar1 bulunmakta olup, yaptiklar
gorevler bakimindan aracilik hizmetleri, danismanlik hizmetleri ve gegici istihdam hiz-
metleri baglica faaliyet alanlaridir. Gegici istihdam hizmetleri bakimindan AB iilkelerinde
istihdamin %1-2’s1 bu biirolar aracilig1 ile saglanmakta, 6zellikle gegici isgiiciine ihtiyag
duyan igverenler (izne ayrilan personelin yerine, mevsimlik dalgalanmalardaki isgiicti
talepleri gibi) bu yontemi se¢mekte, geng isgiicli ve kadinlar i¢in isgiicli piyasasina ilk
giriste dnemli bir iglevi bulunmaktadir. Bu konuda 26 Haziran 2009 tarihinde 5920 Sayili
Kanunla kabul edilen, ancak, Cumhurbaskaninca Meclise iade edilen 6zel isttihdam biiro-
larina gegici is iligkisi kurma hakki taniyan diizenlemenin s6z konusu iade gerekgeleri de
dikkate alinarak yeniden diizenlenerek yasalasmasi biiyiik énem tasimaktadir (TISK ve
Ozel Istihdam Biirolar1 Dernegi Goriisii). Zira gegici is iliskisinin yasal diizene kavustu-
rulmasi ile iggiicli piyasasinin esneklesmesi, uzun siireli igsizligin azalmasi, geng ve kadin
isglicline katilim oraninin yiikselmesi, igverenlerin kiiresel rekabet giiclerinin artmasi,
kayitdis1 istihdamin azalmasi, gegici is¢ilerin sosyal giivenliginin saglanmasi, yasadisi is
iliskilerinin 6nlenmesi, yeni ve insana yakisir islerin yaratilmasi, sigorta gelirlerinin art-
mast, gegici is iligkisinin devlet kontroliinde yapilmasi, AB’ye uyum saglanmasi, isgiicii
piyasasina ilk kez girenlerin tecriibe ve teknolojik gelismeye uyumunun saglanmasi, es-
nek calisma bicimlerinin etkin olarak kullanilabilmesi ve daimi is bulma sansinin artmasi
gibi degisiklikler yasanabilecektir.

11. Toplu is iliskileri

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununda degi-
siklikler yapilmasi, toplu is iliskileri alaninda atilan 6nemli bir adimdir. 2010 yilinda
Anayasanin 51, 53, 54 ve 128 inci maddelerinde orgiitlenme 6zgiirliigiine iligkin 6nemli
degisiklikler yapilmis, memurlara toplu sézlesme hakki verilmistir. Bunun {izerine kamu
gorevlilerinin orgiitlenme ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, hizmet verimliliginin
artirtlmasi, sendika-i¢i demokrasinin gelistirilmesi i¢in 2011 yilinin temmuz ayidan iti-
baren kamu gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlarmin katilimiyla Uglii Danisma Ku-
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rulu toplanmis ve sosyal taraflarin uzlasisi ile bir taslak olusturulmustur. 4688 sayili Ka-
nunda degisiklik 6ngdren taslak 24 Ekim 2011 tarihinde Bagbakanliga gonderilmis, 20
Ocak 2012 tarihi itibariyle de Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sevk edilmistir.
TBMM nin ilgili komisyonlarinda goriismeleri tamamlanan tasar1 TBMM Genel Kuru-
lunda gortistilerek 4 Nisan 2012 tarihi itibariyle kabul edilerek yasalasmistir. 2010 y1ilin-
da yapilan Anayasa degisiklikleri dikkate alinarak hazirlanan uyum kanunu ile baslica su
degisiklikler yapilmistir:

8) Toplu goriismeden toplu sozlesmeye gecilerek Kanunun adi “Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” olarak degistirilmistir.

9) Aday devlet memurlar1 ve deneme siiresindeki kamu gorevlileri sendika {iyesi
olabilmesi saglanmistir.

10) 100 veya daha fazla kamu gorevlisinin ¢alistig1 isyerlerinin en list amirleri ve
yardimcilarinin sendika iiyesi olabilmesi saglanmustir.

11) Kamu kurum ve kuruluslarindaki 6zel giivenlik personeli sendika {iyesi olabi-
lecektir.

12) Sendika kurucusu olabilmek i¢in iki y1l siireyle ¢alismis olma sart1 kaldirilmastr.

13) Sendika ve konfederasyon kurulusunda istenen belgeler ve biirokratik siire¢
azaltilmistir.

14) Sendika ve konfederasyon tiiziiklerinde bulunmasi gereken hususlar sadelesti-
rilmistir.

15) Isyeri sendika temsilcilerinin gdrevleri ve haklar1 belirlenmis, yasal giivence-
lerden yararlanma imkan1 getirilmistir.

16) Amaci, sosyal diyalogun gelistirilmesi, kamu personel mevzuatinin ve kamu
yonetimi uygulamalarinin degerlendirilmesi, yonetimin daha iyi isleyen bir yapiya ka-
vusturulmast i¢in ortak ¢alismalar yiiriitiilmesi, kamu gorevlilerinin yonetime katiliminin
saglanmasi, kamu yonetiminin karsilastigi sorunlara ¢oziimler gelistirilmesi olarak belir-
lenen “Kamu Personeli Danisma Kurulu” olusturulmustur.

17) Toplu s6zlesmeden emeklilerin de yararlanmasi saglanmistir.

18) Toplu sdzlesmenin “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti” ile “Kamu Isveren
Heyeti” arasinda yapilacagi belirtilmis, toplu s6zlesme sonucu anlagsma saglanamazsa
“Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu”nun karari toplu s6zlesme hiikmiinde olacaktir.

19) Mahalli idarelerde ¢aligan kamu gorevlilerine sosyal denge sézlesmesi imzala-
ma hakki getirilmistir.

Bu alana yénelik bir diger dnemli gelisme olarak 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu s
So6zlesmesi Kanununun, 2821 ve 2822 Sayili Kanunlarin yerine kabul edilmesi olmustur.
S6z konusu kanun ¢alismalarina Uglii Danisma Kurulunda (UDK) isci ve isveren kon-
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federasyonlarinin da goriisleri alinarak 2011 yilinin Temmuz ayinda baslamistir. Siireg
icerisinde UDK ’da etkin olarak yer almayan diger sivil toplum kuruluslari, is¢i ve isveren
kuruluslari, sanayi ve ticaret odalari ile de ikili istigsareler yapilmis ve toplumun tiim ke-
simlerini ilgilendiren tasarinin tam bir uzlasi i¢inde ¢ikarilmast hedeflenmistir. Kanunun
hazirlik asamasinda isci ve isveren konfederasyonlarmin katilimiyla Uclii Danisma Ku-
rulu (UDK) etkin olarak ¢alismis, uzun siiren ¢alismalarin ardindan biiyiik dl¢iide muta-
bakat saglanan metin 21 Ekim 2011’°de Bakanlar Kurulu’na gonderilmistir. 31 Ocak 2012
tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilen Tasar1 Subat 2012 tarihi itibariyla
TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda kabul edilerek Genel Ku-
rul Gilindemine alinmistir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile tilkenin i¢inde
bulundugu kosullar dikkate alinarak hazirlanmis bulunan Tasar1 3 Ekim 2012 tarihinde
Genel Kurul gliindemine alinmis, 18 Ekim 2012 tarihinde Genel Kurul’da kabul edilmis,
7 Kasim 2012 tarihinde ise Resmi Gazetede yayinlanmistir. Sosyal diyalog mekanizmala-
rinin etkin olarak isletildigi, UDK’da temsil edilen konfederasyonlarin disinda diger ilgili
tiim sosyal taraflarin da ortak goriisiiniin alinarak hazirlandig1 Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu AB normlari ile ILO So6zlesmeleri ve yargi kararlar1 dikkate alarak ha-
zirlanmugtir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlardan daha ileri diizenlemeler getiren 6356 sayili
Kanunda sendikal 6rgiitlenmenin oniiniin agilmasi, endiistri iliskileri sistemimizin ¢agdas
standartlara ulagmasi, iiyesi oldugumuz ILO’nun elestirilerinin karsilanmasi icin gerekli
diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu Kanun ile getirilen baslica yenilikler sunlardir;

20) 2821 ve 2822 sayili Kanunlar tek bir kanun altinda birlestirilerek daha kisa,
sade, kolay anlasilir bir yapiya kavusturulmustur.

21) iskolu sayis1 diinya uygulamalar da dikkate alinarak 20’ye indirilmistir.

22) Sendikaya tiyelik ve iiyelikten ¢ekilmede noter sart1 kaldirilarak, Bakanlikca
saglanacak elektronik basvuru sistemi ile e-Devlet kapisi iizerinden gergeklestirilecektir.

23) Sendikanin kurulusu kolaylastirilmis, organlarin olusumu ve kuruculuk kosul-
larindaki sinirlamalar kaldirilmastir.

24) Ayni1 iskolunda ve ayni isyerinde birden fazla sendikaya iiyelik yasagi korunur-
ken; farkl isyerlerinde farkli sendikalara tiyelik miimkiin hale gelmistir.

25) Sendikalarin dig denetim mekanizmasi bagimsiz yeminli mali miisavirlere bi-
rakilmastir.

26) 15 yasini dolduranlara sendikaya iiyelik hakki verilmistir.
27) Iscilerin sendikaya ddeyecegi aidat miktar1 kuruluslarim tiiziiklerine birakilmistir.

28) Sendikalar, uluslararasi is¢i ve igsveren kuruluslarinin kurucusu olabilecegi, liye
ve temsilci gonderebilecegi, dis temsilcilik agabilecektir.

29) Iscinin igsiz kalmas1 durumunda sendika iiyeliginin bir y1l siireyle siirdiiriilme-
sine imkan saglanmistir.
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30) Grup toplu sozlesmesi ile ilgili yasal diizenleme yapilarak birden ¢ok igyerine
ait ve ayni is kolunda faaliyet gosteren is yerlerinde tek bir toplu is sézlesmesinin yapil-
mas1 imkani getirilmistir.

31) Iskolu baraji % 3 olmustur ve isletme baraji % 40’a indirilmistir. (Iskolu yetki
baraj1 Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyesi konfederasyonlara bagli sendikalar i¢in 3.5 yil
stireyle yiizde 1 ve sonraki 2 yil boyunca yiizde 2 ve sonrasinda yiizde olarak uygulana-
caktir.)

32) Isyeri yetki baraj1 yiizde 50+1 olarak aynen korunurken, daha 6nce yiizde 50+1
olan isletme yetki baraj1 yiizde 40’a indirilmistir.

33) Noter hizmetleri, as1 ve serum imal eden isyerleri, hastane disindaki klinik,
sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili igyerlerinde, egitim
ve 0gretim kurumlarinda, cocuk bakim yerleri ile huzur evlerinde grev ve lokavt yasagi
kaldirtlmastir.

34) Yiiksek Hakem Kurulunda tiim konfederasyonlarin temsili saglanmistir.
35) Grev gozciileri tizerinde kisitlamalar kaldirilmistir.

36) Hapis cezalar1 kaldirilarak idari para cezalarina ¢evrilmistir.

37) Hava Tasimacilik Iskolundaki grev yasagi kaldirilmustir.

38) Cergeve sozlesmelere imkan taninmuistir.

Memurlara toplu sézlesme yapma hakkinin verilmesi ve 07.11.2012 tarih ve 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Iliskileri Yasasmmn kabul edilmis olmasi sendikacilik ve
toplu is iliskileri konusundaki son yillarda yasanan sorunlarin giderilmesi bakimindan
olumlu olmustur. Ancak orgiitlenme hakki bakimindan her iki kanunda da hala ¢esitli
kisitlar bulunmakta ve memurlarin grev yapmasinin 6niinde bazi engeller yer almaktadir.
Anayasa’nin 90. maddesi dikkate alinarak uluslararasi s6zlesmelere uygun degisiklikler
yapilmalidir (2.600.000 kamu gorevlisinden sadece 2.017.000’inin sendikaya iliye olma
hakki bulunmaktadir). Memurlarin siyaset yasagi ve siyasi partilerin komisyonlarinda
gorev alma konular1 gozden gecirilmelidir.* Bunlarin yan1 sira, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun yapis1 yeniden diizenlenmelidir.

12. Sosyal Diyalog

Ulkemizde sosyal diyalog mekanizmalar1 bakimindan azimsanmayacak bir cesit-
liligin s6z konusu oldugu soylenebilir. Bu sosyal diyalog mekanizmalarinin bir kismi
muhtelif kanunlarca 6ngoriilmiis, bir kismi1 4857 Sayili Is Kanunu, bir kismi da toplu
sO6zlesme diizeninin temel sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. S6z konusu mekanizmalar; ulu-
sal diizeyde, il diizeyinde ve isyeri diizeyinde olmak lizere faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Ulusal Diizeyde sayilabilecek sosyal diyalog mekanizmalari; Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey, Calisma Meclisi, Uglii Danisma Kurulu; TBMM nin ilgili Komisyonlar; Yiiksek
Hakem Kurulu; Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Kurul ve Yonetim Kurulu; Sosyal Sigor-
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ta Yiiksek Saglik Kurulu; Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulu; Tiirkiye Is Kurumu
Genel Kurul ve Yénetim Kurulu; Tiiketici Konseyi, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Tiir-
kiye-AB Karma Istisare Komitesi, Oziirliiler Yiiksek Kurulu, Mesleki Yeterlilik Kurumu,
Mesleki Egitim Kurulu, Meslek Danigsma Komisyonu, Kalkinma Bakanlig1 Ozel Ihtisas
Komisyonlari, Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulu, Ulusal Suralar (Sanayi, Milli Egi-
tim, Cevre, Oziirliiler vs.), MEKSA Genel Kurul ve Yonetim Kurulu, lase Bedeli Tespit
Kurulu, Is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Kurul, Sakat
ve Eski Hiikiimlii Istthdam Etmeyen Isverenlerden Kesilen Para Cezalarini Degerlen-
dirme Kurulu, Resmi Arabulucu Segici Kurulu, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu, Vergi
Konseyi, Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi, Tozla Miicadele Komisyonu, iklim De-
gisikligi Teknik Caligma Komisyonu, Tiirk Patent Enstitiisti Danigma Kurulu, CASGEM
Sinav Komisyonu, Risk Gruplar1 Belirleme Komisyonu, Is Giivenligi Uzmanligi Egitim
Komisyonu, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Danisma Kurulu, Yatirim Or-
taminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Teknik Komiteleri, Kent Konsey-
leri, Yunus Emre Vakfi Kanunu ile Olusturulan Danisma Kurulu, Kadin istihdami Ulusal
izleme ve Koordinasyon Kurulu, istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiglendirilmesi
Eylem Plani izleme ve Degerlendirme Kurulu, Sanayi Stratejisi izleme ve Yonlendir-
me Komitesi, Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu olarak siralanabilir. Bunlarin yani sira
4857 sayili Is Kanununun 39’uncu maddesi geregi Asgari Ucret Tespit Komisyonu teskil
edilmistir. Kamu kurumlari, is¢i ve isveren temsilcilerinden olugan Komisyon gerektigi
zaman iniversite, uzman vb. kisi veya kurumlardan da destek alarak en geg iki yilda bir
asgari licret tutarini belirlemek zorundadir. Biinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran en iist
is¢i kurulusunun degisik iskollar1 igin segecegi bes temsilci, ve blinyesinde en ¢ok isvere-
ni bulunduran isveren kurulusunun degisik iskollar1 i¢in segecegi bes temsilci Komisyon-
da yer almaktadir. Yerel Diizeydeki (Il Diizeyinde) sosyal diyalog mekanizmalarina 6rnek
olarak; il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu ile isyeri diizeyinde; toplu is s6zlesmeleri,
igyeri sendika temsilciligi, yillik Gicretli izin kurulu, igyeri disiplin ve danisma kurullari,
1s saglig1 ve giivenligi kurullar, isyeri saglik birimleri, saglik ve giivenlik is¢i temsilciligi
gosterilebilir. Sektorel diizeyde ise MYK biinyesinde olusturulan sektér komiteleri ile
grup toplu is sozlesmeleri baslica sosyal diyalog mekanizamasi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir Grup toplu is sozlesmeleri Tiirkiye’de yaygin olan, ayni iskolunda birden ¢ok
isyeri ya da isletmeyi kapsayan sektdrel diizeyde sosyal diyalogun gerceklestirildigi bir
zemindir. Ozel sektdrde metal, tekstil, toprak, kimya gibi iskollarinda uygulanmakta olan
grup toplu is sdzlesmeleri, sosyal taraflar arasinda sosyal diyalogun ve ortak girisimlerin
gelistirilmesinde ve uyusmazliklarin azaltilmasinda 6nemli rol oynamustir.

Tirkiye’de ti¢li katilim ve sosyal diyalogun gii¢lendirilmesi yolunda son yillarda
saglanan baglica gelismeler su sekilde siralanabilir;

1. Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK)’in kurulmasi; ESK, 1995 yilinda kurulma-
sina ragmen 2001 yilina kadar ¢ikarilan genelgelerle konseye islerlik kazandirilmaya ca-
lisilmig; ancak, 4641 sayili “Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesi ile yasal bir statiiye kavusabilmistir.
2010 yilina gelindiginde, Anayasada yapilan degisiklik ile Anayasa’nin 166. maddesine
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bir fikra eklenerek “Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari
nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve
Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.” hilkmii getirilmistir. Ulusal dii-
zeyde faaliyette bulunan ve 2010 Anayasa degisikligi ile de anayasal bir zemine kavusan
Ekonomik ve Sosyal Konsey, ¢ok daha etkin ve verimli ¢alismasi, hiikiimetin sik sik bu
konseyin goriislerine bagvurmasi, calismalarinin goriiniir hale getirilmesi gerekmekte-
dir (Bina, web sayfasi, komisyon ¢aligmalar1). Ancak sosyal nitelikli bir konseyde biitiin
sosyal kesimlerin adil sekilde temsiline imkan veren demokratik bir sistem olmalidir. Bu
sebeple lic memur konfederasyonun da Konseyde yer alabilmesi 6nemli bir adim olacak-
tir. Yapilan diizenleme ile ESK’ye Anayasal glivence saglanmis ve iilkemiz i¢in sosyal
diyalog yolunda gii¢lii bir referans elde edilmistir. Halihazirda ESK’nin daha katilimc1 bir
yapiya kavusturulmasi, diizenli araliklarla toplanabilmesi ve ekonomik ve sosyal alanda
etkin olabilmesi amaciyla mevzuat ¢alismalar1 Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda
devam etmektedir.

2. Is Kanunun Yasalasmas: Siireci, Uglii Danisma Kurulu (UDK) ve diger sosyal
diyalog mekanizmalari; Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi (AB) iil-
keleri tarafindan siirekli giindemde tutulan ve Tiirkiye’de de yayginlastirilan bir kavram
olan “sosyal diyalog” anlayis1 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanununun
yasalagmas: siirecinde de 6n planda tutulmus, kanunda sosyal diyalogun gelistirilmesi
icin ¢esitli mekanizmalar ongdriilmiistiir. S6z konusu Kanunun 114. maddesi ile 144 sa-
yil1 “Ug Tarafl1 Danisma (Uluslararas1 Calisma Standartlar1) S6zlesmesi”’ne uygun olarak
Uclii Danigsma Kurulu (UDK) olusturulmus, bu Kurulun amacini, yapisini, gorevlerini,
organlarini ve isleyisini diizenlemek iizere de bir yonetmelik yayinlanmistir. Calisma ba-
risinin ve endistri iligkilerinin gelistirilmesinde, ¢alisma hayatiyla ilgili mevzuat calis-
malariin ve uygulamalarinin izlenmesi amaciyla, Hiikiimet ile igveren, kamu gorevlileri
ve isci sendikalar1 konfederasyonlari arasinda etkin danismay1 saglamak iizere yilda en
az U¢ kere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ya da Miistesar1 baskanliginda toplanmasi
ongoriilen istisari mahiyetteki UDK’nin katilimeilart ESK’ya gore daha dardir. Ancak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan etkin olarak kullanilan UDK’da bugiine
kadar alinan pek ¢ok kararda sosyal taraflarin gériislerine basvurulmustur. Is Kanununun
bazi maddelerine gore sosyal taraflarin igyeri diizeyinde toplu pazarligin yani sira bazi
bilgilendirme ve danisma yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Ornegin; Isletmedeki istih-
dam kosullar1 hakkinda (kismi siireli ve tam stireli igler, isyerindeki acik isler) is¢iyi bil-
gilendirme ytikiimliiliigi, toplu is¢1 ¢ikarma halinde 6nceden isyeri sendika temsilcilerine
bildirme ve onlarla goriisme yapma, isyeri kesin ve devamli surette kapatilacaksa, duru-
mu igyerinde ilan etme, genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle calisma siiresinin
onemli 6l¢iide azaltilmasi ya da igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi
halinde durumun toplu is s6zlesmesi tarafinin sendikaya bildirilmesi ve isyerinde iscilere
ilan edilmesi, 15 saglig1 ve glivenligi konusunda mesleki riskler ve tehlikeler, alinmasi
gereken tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar konusunda isgileri ve temsilcilerini bilgi-
lendirme, goriis ve Onerilerini alma, egitim verme olarak goriilmektedir.
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3. Cikarilan Yeni Kanunlar; 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile 6356
say1l1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu UDK’da sosyal taraflarla goriisiilerek
ve lizerinde bliylik dl¢lide mutabakat saglanarak ¢ikarilmistir. 4688 sayili Kamu Gorev-
lileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununda isim degisikligi dahil bir¢ok degisiklik
ayn1 usul dogrultusunda gerceklestirilmistir.

4. 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarmin Etkinliginin Arttiriimasi; Ozellikle
2008 yilinda kabul edilen 5763 say1li Kanun ile il diizeyinde faaliyet gosteren Il Istihdam
Kurullar1 ve Il Mesleki Egitim Kurullar yerel diizeyde daha etkin hizmet sunulabilmesi
amaciyla tek bir cat1 altinda birlestirilmistir. S6z konusu kurullarin daha etkin faaliyet
gosterebilmesi amaciyla aktif isgiicii piyasasi programlari i¢in tahsis edilmis olan kayna-
gin yiizde besine kadar kaynagin bu Kurul tarafindan kullanilabilmesine imkan saglan-
mis, kurullarin idari anlamda yeniden gorev tanimi yapilmig, mali anlamda gii¢lendiril-
miglerdir.

5.2012 yilinda Kamu Personeli Danigma Kurulu olusturulmustur. 4 Nisan 2012
tarihli ve 6289 sayili Kanun ve 4688 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile olusturulan
Kamu Personeli Danigma Kurulu 6nemli bir sosyal diyalog mekanizmasi olma ve kamu
yonetimi alanindaki sorunlara katilimci bir anlayisla ¢oziim getirme amacini tasimakta-
dir. Kurul, Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu Bakanin baskanliginda, en ¢ok
liyeye sahip li¢ konfederasyonun genel baskani ile her bir hizmet kolunda en ¢ok iiye-
ye sahip kamu gorevlileri sendikasinin bagkani1 ve Devlet Personel Baskanindan olusur.
Gilindemde yer alan konulara gore diger kamu kurum ve kuruluglarinin yetkililer de davet
edilebilmektedir.

6.2012 y1linda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu olusturulmustur. 4688 Sayil1 Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununda diizenlemis Kurul 11 iyelidir ve
kamu kurum temsilcileri disinda bagh sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla iiyeye
sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek iki, baglh sendikalarin iiye sayisi acisindan
ikinci ve ligiincii sirada bulunan konfederasyonlardan birer liye, liniversitelerin kamu yo-
netimi, is hukuku, kamu maliyesi, ¢alisma ekonomisi, iktisat ve igletme bilim dallarindan
en az dogent unvanini tastyanlar arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek bir iiye ile bagl
sendikalarin iiye sayisi itibartyla en fazla liyeye sahip konfederasyon tarafindan iig, bagl
sendikalarin {iye sayis1 acisindan ikinci ve {i¢iincii sirada bulunan konfederasyonlar tara-
findan ikiser olmak {izere (¢) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az dogent unvanini
tasimak kaydiyla, onerilecek toplam yedi 6gretim {iyesi arasindan Bakanlar Kurulunca
secilecek bir liye de sahiptir. Ayrica Hakem Kurulu kamu gorevlilerinin geneline ve hiz-
met kollarina yonelik mali ve sosyal haklar1 belirlemek iizere toplu sézlesme goriismeleri
gerceklestirilmekte s6z konusu goriismeler kamu idaresini temsil etmek {izere Kamu Is-
veren Heyeti ile kamu gorevlilerini temsilen on bes liyeye sahip Kamu Gérevlileri Sendi-
kalar1 Heyeti arasinda gerceklestirilmektedir.

7. Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu olusturulmustur. Kamu ve 6zel sektorde ya-
sanan mobbing olaylari engellemek, toplumun bilin¢glendirilmesini saglamak igin tiim
caliganlar1 kapsamak {izere “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi (Mobbing)” Ge-
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nelgesi hazirlanarak, 19 Mart 2011 tarihinde 27879 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylriirliige girmistir. Genelge ile birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ALO
170 iizerinden psikologlar vasitasiyla ¢aliganlara yardim ve destek saglamasi ve biin-
yesinde Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu teskil etmesi diizenlenmistir. S6z konusu
Calisma Genel Miidiirliigii biinyesinde teskil edilen Kurul, Devlet Personel Baskanligi,
sivil toplum kuruluglar: ve ilgili taraflarin katilimiyla olugsmaktadir. Kurulun ilk etapta
gergeklestirdigi ¢alismalar neticesinde Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi Genel-
gesi Uygulama Eylem Plan1 (2012-2014)” hazirlanmistir. Eylem Plan1 asagida belirlenen
dort dncelik alanindan olugmaktadir:

e [syerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine Iliskin Kurumsal Kapasite Calismalar

e Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine Iliskin Egitim ve Farkindalik Artir-
ma Caligsmalari

e Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine Iliskin Veri Toplama, Izleme ve De-
gerlendirme Calismalari

e [syerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine Iliskin Mevzuat Gelistirme Calis-
malar1

Tiirkiye’de sosyal diyalog mekanizmasi gerek ulusal gerekse yerel ve isyeri diize-
yinde sayilan mekanizmalara sahip olmakla birlikte bunlarin birgok sorunlari bulunmak-
tadir. Bu sorunlar genel olarak, sosyal diyalog kiiltiiriindeki eksiklikler, sosyal taraflarin
kurumsal kapasitelerindeki eksiklikler, toplu pazarlik kapsamindaki is¢ilerin oraninin dii-
stkliigii, temsil ve katilim konusu, sendikal rekabet olarak sayilabilir.

Ulkemizdeki sosyal diyalog mekanizmalarinin daha etkin ¢aligmasimi saglamak,
ticlii ve ikili sosyal diyalogu iilke genelinde gelistirmek ve yayginlastirmak i¢in bazi 6n-
lemler alinmalidir.

39) Sosyal diyalog kurullarina katilan temsilcilerde bir takim yeterlilik kriterleri
aranmal1 ve temsilciler se¢imle belirlenmelidir.

40) Alinan kararlar i¢in izleme ve degerlendirme sistemi kurulmalidir.

41) 11 diizeyinde 6rgiitlenmis bulunan &nemli bir sosyal mekanizma olan Il Istihdam
ve Mesleki Egitim Kurulu (IIMEK) daha etkin ¢aligmali, baskanlig1 yalmzca vali yiiriit-
memeli, ildeki diger sivil toplum oOrgiitleri ve kurumlar sirayla bagkanlik ve toplantilara
ev sahipligi yapabilmeli, toplantilarda alinan kararlar izlenmeli ve seffaf ve objektif izle-
me degerlendirme sistemleri kurulmalidir.

42) IIMEK ’lerin kay1t dis1 istihdamla ve ¢ocuk isciligi ile miicadele, dezavantajli
gruplarin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasina yonelik gorevleri i¢in kaynak aktaril-
malidir.

1) Isyeri diizeyinde sosyal diyalog mekanizmalari i¢in isyeri konseyleri kurulma-
hidir™
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13. Kidem Tazminati *i

2012 Diinya Bankas1 Is Yapma Raporu (Doing Bussiness) verilerine gére; kidemi
ortalama 1, 5 ve 10 yillik kideme sahip is¢ilere 6denen ortalama haftalik kidem tazminati
odemesi Tiirkiye’de 23.1, Ispanya’da 15.2, Hirvatistan 7.2 ve Brezilya’da 8.9, Fransa’da
4.6, Ingiltere’de 2.7, Rusya’da ise 8,7 haftalik iicrete denk gelmektedir. Dolayistyla Tiir-
kiye i¢in isten ¢ikarma maliyetinin yliksek oldugu goriilmektedir. Ancak Kidem tazmi-
natia yonelik olarak yapilan ¢alismalarda 2011 yil1 itibariyle sosyal giivenlik kurumu-
na kayith olan 11,7 milyon is¢inin yiizde 47,3 iiniin bir yildan daha az bir siiredir ayni
isyerinde calistigr goriilmiistiir. Bu durum is¢ilerin hemen hemen yarisinin kidem taz-
minatia hak kazanamadigin1 gdstermektedir. Bunun yani1 sira Pamukkale Universitesi
tarafindan yapilan “Kidem Tazminati Arastirmasinda” drneklem grubunu olusturan ve
isine son verildikten sonra issizlik sigortasina bagvuran 292 kisini % 42.5’ini en son ¢a-
list1g1 isyerinden kidem tazminatinin tamamini aldig: yilizde 3,4 {inilin bir kismini aldigini,
yilizde 53,4 liniin alamadig1 goriilmiistiir. Yine imalat sektdriinde calisan is¢ilerin yiizde
59,2’sinin, hizmetler sektoriinde ¢alisan iscilerin ylizde 58,2’sinin, insaat sektoriinde ca-
lisan is¢ilerin ise ylizde 71,4’{liniin kidem tazminatlarini alamadiklar1 belirlenmistir. 2011
ve 2012 yillarinda Calisma ve Is Kurumu 1 Miidiirliiklerince sonuglandirilan kidem taz-
minati ile ilgili is¢i sikayetlerinin toplam is¢i sikayetleri icindeki pay1 sirasiyla yiizde 42,4
ve yiizde 32,3 olarak gerceklesmistir. 2011 yili i¢inde kidem tazminatina hak kazanabi-
lecek sekilde isinden ayrilan is¢ilerin isten ayrilan toplam is¢iler icindeki oraninin yiizde
10 seviyelerinde oldugu da bilinmektedir. Calisma hayatinda uzun bir gegmise sahip olan
kidem tazminat1 uygulamasi ¢esitli nedenlerle tartisilmaktadir. Bu tartismalar;

43) Baz1 igverenler, kidem tazminatina hak kazanmak icin gerekli olan bir yillik
hizmet stiresi sartin1 kotiiye kullanarak, iscilerini isten ¢ikmis gibi gostererek bu tazmi-
nat1 6dememe carelerine bagvurmaktadir. Kidem tazminatinin 6denmemesi i¢in is¢ilerin
psikolojik tacizlerle istifaya zorlanmasi, is sdzlesmesinin imzalanmasi sirasinda is¢inin
istifa dilek¢esinin de alinmasi gibi hukuksuzluklarla ¢alisma hayatinda karsilasilma sik-
l1g1 artmaktadir.

44) Kidem tazminatina yonelik olarak yapilan ¢aligmalarda 2011 yili itibariyle Sos-
yal Giivenlik Kurumu’na kayitli olan 11,7 milyon is¢imizin yiizde 47,3 linlin bir yildan
daha az bir siiredir ayn1 isyerinde ¢alistigi goriilmiistiir. Bu durum is¢ilerimizin hemen
hemen yarisinin kidem tazminatina hak kazanamadigini gostermektedir. 2011 yili i¢inde
kidem tazminatina hak kazanabilecek sekilde isinden ayrilan is¢ilerin isten ayrilan toplam
is¢iler icindeki oraninin yiizde 10 seviyelerinde oldugu da bilinmektedir.

45) Iscilerimiz agisindan bakildiginda ise is¢inin daha iyi bir is bulmasina ragmen
kidem tazminatin1 kaybetmemek icin igini degistirememesi isgiinlin hareketliligini azal-
tarak iggiicii piyasasinin dengelerini bozmakta is¢inin istemedigi halde o igyerinde calis-
maya devam etmesine ve verimliliginde diisiise neden olabilmektedir.

46) Iscilerimizin biitiin calisma hayatlarini ilk girdikleri iste gecirmesi ve bu isye-
rinden emekli olmalar1 gliniimiizde istihdamin degisen yapis1 nedeniyle miimkiin olama-
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maktadir. Esnek ¢aligma bigimlerinin yayginlagmasi, isgiicti hareketliligi ve verimliligi-
nin artmasi 6zellikle geng iscilerimizin kidem tazminatina hak kazanmalarini imkansiz
hale getirmektedir.

47) Isci ve isverenin iyi niyetli yaklasimlar1 da baz1 durumlarda sonugsuz kalmak-
tadir. Ornegin isyerinin iflas1 halinde is¢inin yillardir biriken kidem tazminatinin ddene-
memesi durumlar da ortaya ¢ikmaktadir. Uzun yillar siiren yargi yollar is¢ilerin magdu-
riyetine yol agmaktadir. )

Kidem tazminati konusu, 1475 Sayili Is Kanunu’nun 14. maddesi ve 4857 sayili
Is Kanunu’nun Gegici 6. maddesinin amir hiikmii cergevesinde “kidem tazminat1 fonu”
baglaminda ve fon disindaki diger goriisler cercevesinde devam etmektedir Fonun ku-
rulmast ve yonetimi konusunda kazanilmis haklarin korunmasinda genellikle sosyal
taraflar arasinda mutabakat bulunmakla birlikte, olusturulacak fona igverenlerin hangi
oranda prim 6deyecekleri, fondan yararlanma kosullar1 ve fonun yonetimi konularin-
daki goriis ayriliklart nedeniyle hazirlanmis bulunan cesitli taslaklarda bir mutabakat
saglanamamistir. Kidem tazminati fonu yerine daha kapsamli bir anlayisla, kidem taz-
minatina yonelik yapilan ¢aligsmalarda, kidem tazminat1 diizenlenmesi igsizlik sigortasi
ve is glivencesi uygulamalar1 da dikkate alinarak bir kidem tazminati reformu yapil-
masi1 da Onerilmektedir. Yapilan ¢alismalarda, kidem tazminatindan tiim ¢alisanlarin
yararlanmasi, igverenler iizerindeki kidem tazminat1 yiikiiniin hafifletilmesi, kazanilmis
haklarin korunmasi ilkeleri géz 6niinde bulundurularak konuya iliskin ¢aligmalar, sos-
yal diyalog ¢ergevesinde siirdiiriilmelidir (TURK-IS, DISK, KESK Kidem Tazminati
Fonu’na Karsidir, TISK, mevcut sistemdeki yillik 30 giinliik yiikii 15 giine ¢ekecek
her hangi bir sistemin olabilecegini ifade etmektedir). Bunlarin yani sira son dénemde
yapilan calismalar neticesinde, bireysel kidem hesabi ¢ercevesinde bir tiir emeklilik
ikramiyesine doniistiiriilecek bu tazminat, is¢inin degisik isverenlere ait isyerlerindeki
kidem tazminati primi 6denen tiim hizmet siirelerini kapsayacak, is iliskisi hangi ne-
denle sona ermis olursa olsun is¢i hizmet birlestirmesinden yararlanacak, kidem tazmi-
natinin 6denmemesi ihtimali ortadan kalkacaktir. Yeni model kapsaminda ortak bir fon
kurulmas1 yerine is¢ilerin bireysel hesaplarina dayali sistemin tercih edilmesi Devlete
sadece diizenleyici bir rol vermekte, isleyisi piyasaya birakmaktadir. Boylelikle devlet
hem yeni biirokratik olusumlardan uzak kalabilecek hem de fonda ger¢eklesmesi muh-
temel biitce aciklarindan sorumlu olmayacaktir.

14. Yabanci Kacak Iscilik ve Ev Hizmetlerinde Yabanci Cahstirilmasi:

2003 yilinda Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun vyiiriirliige girme-
siyle 06.09.2003 tarihinden itibaren yabancilara ¢alisma izinleri miinhasiran Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan verilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda Calisma
Genel Miidiirliigii icerisinde Yabancilarin Calisma izinleri Dairesi kurulmustur. Eyliil
2003 tarihinden Ekim 2012’ye kadar toplam 115 bin civarinda yabanciya ¢alisma izni
verilmistir. Her y1l artan yabancilarin ¢calisma izinleri 2004 yilindan 2012 yilina kadar %
100’den fazla ve 6zellikle 2009 yilindan itibaren biiyiik bir artig géstermistir. 2010 y1ilinda
14.201, 2011 yilinda 16.890 ve 2012 yilinda (Ekim ayina kadar) 22.386 yabanciya ¢alis-
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ma izni verilmistir. Bu y1lin ilk dokuz ayinda verilen ¢alisma izin sayilar1 gecen yilin ayni
donemine gore yaklasik % 100 artis gostermistir.

Bu yil verilen ¢alisma izinlerinin 6nemli bir kismin1 turizm ve eglence sektoriinde
ve ev hizmetleri sektoriinde (% 19 oran ve 4197 calisma izni) verilen izinler olusturur.
2012 yil1 iginde verilen ¢alisma izinlerinin biiylik oranda artmasinin nedeni ev hizmetle-
rinde verilen izin sayilarinin ¢ok ciddi olarak artmasidir. Ev hizmetleri sektoriinde bu yil
verilen ¢alisma izinleri gegen yila gore (Ekim ayina kadar olmasina karsin) % 700°den
fazla artis gostermis, rakam 600’lerden 5 binlere ulagmistir. Bu artista Bakanlar Kuru-
lu'nun 01.02.2012 tarihinde yiiriirliige giren kararnamesi ile ev hizmetlerinde ¢alisma
amaciyla iilkemize gelen bir yabancinin turist olarak ikamet izinsiz 90 giin kalip 6 ay
daha ikamet izni alabilmesi, boylece toplamda 9 ay bu sektérde ¢alisabilmesine imkan
saglanmasi, ¢alisma izni degerlendirme kriterlerinde yapilan bir degisiklikle isverenin ev
hizmetlerinde ¢alisacak yabanci igin asgari iicrette maasin gdsterebilmesi ve Igisleri Ba-
kanligi’nin af ¢ikararak kayitdisi ¢alisan yabancilara ikamet izni vermesi etkili olmustur.
Yapilan bu degisikliklerin en 6nemli amact biiyiik ¢ogunlugu zaten Tiirkiye’de bulunan
bu alanda kacak olarak ¢alisan yabancilari kayit altina almaktir.

15. Is Saghg Ve Giivenligi

4857 Sayili Is Kanunun 77-89. maddeleri cergevesinde vyiiriitiilen is saghgi ve gii-
venligi calismalari, 30.06.2012 tarih ve 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile
miistakil bir yapiya kavusmus bulunmaktadir. Ik uygulamasi 31 Aralik 2012 tarihinden
itibaren baglamis olan Kanun, is sagligi giivenligi konusunda yeni diizenlemeler ve ku-
rumsal yapilar getirmektedir. AB yonergeleri ve uluslararasi standartlar gézetilerek ha-
zirlanan Kanunun uygulanmasina yonelik bir takim yonetmelikler ¢ikarilmis olmakla
birlikte ikincil mevzuatina yonelik ¢alismalar devam etmektedir. 6331 Sayili Kanun, is
saglig1 ve glivenligi konusunda birgok kurumsal yap1 ve uygulama 6ngdrmiis, kapsamint
biitiin ¢alisanlar olarak belirlemis ve isletmeler i¢in bir¢ok ¢agdas diizenlemenin yani sira
onemli bir harcama ve denetim gerektiren uygulamalari da beraberinde getirmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda durumun gelistirilmesi i¢in yasal diizenlemeler
olmazsa olmaz bir nitelik tasimasina karsin tek basina yeterli olmayacaktir. Is kazas1 ve
meslek hastalig1 konusunda iilkemiz verilerinin arzu edilen diizeyde olmamasinin nedent,
sadece mevzuat eksikligi degil, toplumsal giivenlik bilinci eksikliginden de kaynaklan-
maktadir. Bu nedenle 6niimiizdeki donemde iilkemizde bir tiir seferberlik yapilarak “is
saglig1 ve glivenligi bilinci” olusturmak i¢in ¢ok boyutlu ¢alismalara ihtiya¢ bulunmak-
tadur.

2012 yilinda 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi (ISG) Kanunu ¢ikarilmis olup,
kanun genel olarak kapsam, igerik ve bakis agis1 bakimindan AB ve ILO standartlari
ile uyumludur. Kanunun, kapsam bakimindan kamu/6zel ya da kiiciik isletme/biiytik is-
letme ayirimina gitmemis olmasi, biitiin isletmeleri ve ¢alisanlar1 kapsama almis olma-
st oldukca 6nemlidir. Diger taraftan Kanun, 1-9 calisani olan mikro isletmelerin is
saglig1 ve giivenligi hizmeti alimlarindan kaynaklanacak mali yiikiin devlet tarafindan
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karsilanmasi ve bu isyerlerinin ekonomik siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi bakimindan
da onemli diizenlemeler igermektedir. Ayrica Kanun bazi maddeler i¢in 2 yil gibi bir
gecis siireci ongorerek kamu kurumlarinin ve 50°den az ¢alisani olan diger isyerlerinin
ise tehlike siniflarina gore kademeli olarak sistem igine alinmasini da diizenlemistir. Bu
donem igerisinde hem ikincil mevzuat konusundaki tiim eksiklikler giderilecek hem de
kademeli olarak kapsama giren igyerleri ve kamu kurumlar1 gerekli alt yap1 ihtiyaglarini
karsilayacaklardir. Yine, isletmelerde is kazalarinin sayisinin azaltilmasi i¢in is kazasi
olmayan igyerlerini tesvik etmek (vergi/prim indirimi vb.) sorunlarin ¢éziimlenmesinde
etkili olabilecektir. Birinci basamak Is Saglig1 Hizmetlerinin iilke genelindeki temel sag-
lik hizmetleri kapsaminda yiiriitiilmesi, hizmete erisimi kolaylastiracaktir. Bu kapsamda,
is saglig1 doktoru, bilim uzmani hekimler ile is ve meslek hastaliklari uzmanlarinin gérev
tanimlarinin yapilmasi, ¢calisma alanlarinin mevzuatla belirlenmesi ve egitimlerinin sag-
lanmas1 gerekmektedir.

Is sagligi, giivenligi konusunda en &nemli sorunlarin basinda, “biling eksikligi”
gelmektedir. Bu biling eksikliginin giderilmesi i¢in de egitim, tanitim, danigmanlik ve
benzeri ¢alismalara agirlik verilmelidir. Bu kapsamda, orgilin ve yaygin egitim faaliyet-
lerinde is saghig1 ve glivenligine mutlaka yer verilmeli, hayat boyu 6grenme stratejisi
kapsaminda okul oncesi 6gretimden yiiksekdgretime, farkindalik projelerinden uzmanlik
egitimine, igveren egitiminden calisanlar i¢in bilinglendirme ¢aligmalarina kadar genis
bir yelpazede bu egitimlerin ve bilinglendirme ¢alismalarinin yriitiilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, milli egitim ve yiiksekogretim sisteminde; saglik bilgisi derslerinde, tip ve
mithendislik miifredatinda yer alan temel dersler i¢inde is sagligi ve giivenligi konusunun
ve derslerinin yer almasi saglanmalidir. Konuyla ilgili web tabanli egitim modiilleri olus-
turulup diisiik maliyetle etkili biling ve bilgilendirme egitimlerinin gerceklestirilmesi de
atilmas1 gereken bir diger adim olacaktir. Is sagligi ve giivenligi alaninin yakin dénemin
en onemli konularinin basinda gelecek olmasi, bu egitimlerin sunulmasinin geregini orta-
ya koymaktadir. Bu sebeple 6zellikle kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitlerine (Sa-
nayi ve Ticaret Odalar1 vb.) ve sendikalara gerekli alt yapiy1 ve akreditasyonu saglamalari
halinde bir araci kurulusa ihtiya¢ duymadan ya da yeni bir tiizel kisilik olusturmaya gerek
olmadan dogrudan kendi egitim merkezleri aracilig1 ile bu egitimleri verebilme imkani
verilmelidir. Yine, is¢i ve memur sendikalari ile igveren sendikalar ve tist kuruluslarinda
bagimsiz ISG birimlerinin kurulmasi, mevcutlarinin gii¢lendirilmesi de ISG alaninda ¢cok
yonlii ve ¢ok tarafl1 olarak gerceklestirilen biitiinciil ¢aligmalara katki saglayacaktir. S6z
konusu siire¢ icerisinde ulusal fonlar, biit¢e ve diger kaynaklarin yaninda AB fonlar1 da
etkin sekilde kullanilmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yeni Kanunun yiiriirliige girmesiyle, kapsamin
genislemesi ve ISG ile ilgili hizmetlerin sunumunda 50 ¢alisan siir1 ve is giivenli-
g1 uzmani gorevlendirilmesi konusunda isyerlerinin sanayiden sayilmasi: kosulunun
kaldirilmasiyla uzman ihtiyact ortaya ¢ikmis olup, halen de uzman egitimleri devam
etmektedir. Kanun bu konuda sinirlt bir gecis hiikkmii icermekte ve gegmis donemde
alinan belgelerin gegerli sayilacagini ifade etmektedir. Kanunda yer alan is glivenligi
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uzmanhiginin yalnizca miithendis, mimar ve teknik elemanlarca yapilabilecegi belir-
tilmektedir; bununla birlikte kapsamin genisletilmesi ve diger paydaslarin da hizmet
sunumuna katilmas1 uygun olacaktir. Zira, gerek 89/391 sayil1 AB direktifi gerekse 155
ve 161 Sayili ILO s6zlesmeleri konuyla ilgili boyle bir sinirlama 6ngérmemekte, farkl
disiplinlerden kisilerin is glivenligi uzmanlig1 yapabilmelerine imkan tanimaktadir. Bu
baglamda, Hukuk Fakiiltesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiilteleri ve 6zellikle Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri B6lim mezunlarinin da uzman olmalarmin 6niiniin
acilmasi yararl olacaktir. Zira is sagligi ve giivenligi konusu yalnizca teknik bir nitelik
tastmamakta, ciddi bir hukuk ve yonetim boyutunu da igcermektedir. Tiirkiye’de son yil-
larda is saglig1 ve glivenligi isimli lisans ve 0n lisans programlari agilmig ve yenileri de
acilmaya devam etmektedir. Konunun hukuki boyutu yalnizca Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Boliimleri ile Hukuk Fakiiltelerinde ele alinirken, yonetsel boyutu ise
Isletme Béliimlerinde inceleme konusu olmaktadir. Ortaya ¢ikan is giivenligi uzmanlig
insan kaynaginin temini konusundaki mevzuat kisitinin belirli alanlar i¢in ve belirli ek
egitime tabi tutulmak kaydiyla kaldirilmasi kanunun amaglarina ulagsmasi bakimindan
Oonem tasimakta olup sektdre de dinamizm getirecektir. Konu ile ilgili olarak yasan
bir diger gelisme ise 02.08.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Torba Kanun ile 6331 sayil1 Kanun’da degisiklik yapilmas1 olmustur. S6z konusu
degisiklik kapsaminda is glivenligi uzmani, igyeri hekimi, saglik personeli gorevlendir-
mesinin yiirlirlik tarihi degistirilmistir. Buna gore, bu zorunluluklar, kamu kurumlari
ile 50°den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢cin 1 Temmuz 2016;
50°den az ¢alisani olan ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢cin 1 Ocak 2014 yilin-
da ytirirliige girecektir.

2012 yilinda taraflarin katilimu ile hazirlanan Ulusal is Saglig1 ve Giivenligi Strateji
Belgesine (Taslak), daha genis bir katilimla son seklinin verilmesi ve eylem planlarina
dokiilerek uygulamaya konulmasi, alandaki ¢alismalarin daha derli toplu ilerlemesine ve
ivme kazanmasina yardime1 olacaktir.

Is saglig1 ve giivenliginin temel amaci, is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin
kaynaginda ortadan kaldirilmasi (6nleyici) yaklagimina yonelik her tiirlii yasal alt yap1
saglanmig bulunmaktadir. Tiirkiye’nin dnlimiizdeki plan donemindeki temel hedefinin is
kazas1 ve meslek hastalig1 istatistikleri bakimindan bulundugu konumunun hizla iyilesti-
rilmesi i¢in ¢ok sayida dnlem almmasi olmalidir. Tiirkiye, Is Saglig1 ve Giivenligi alanin-
da gerek model olusturma, gerek hizmet iiretimi, gerek danigmanlik, gerekse KKD gibi
iirlinlerin iiretimi konusunda kiiltiirel ve cografi avantajini kullanarak, yakin cografyasin-
da 6n plana ¢ikabilme potansiyeline sahiptir. Ancak oncelikle bu alana yonelik tesvik ve
desteklerle yerli sanayide avantaj yaratilmali ve Tiirkiye nin sosyal ve ekonomik olarak
bir ISG 6nciisii ve ihracatcisi olabilmesi igin gerekli alt yapi hazirlanmalidir. Zira iSG
ekipmanlar1 olarak da adlandirilabilen Kisisel Koruyucu Donanimlarinin iiretimine ilis-
kin ¢ok dnemli bir pazar bulunmakta olup, bu alana gerekli tesvikler saglandiginda hem
cok ciddi bir sektoriin gelisimi desteklenmis hem de ¢evre iilkelere ihracati s6z konusu
olabilecek dnemli bir sektor gelistirilmis olacaktir.
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2.4. Uluslararasi Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler
2.4.1. Uluslararas1 Calisma (")rgiitii (ILO)

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas: Calisma Orgiitii, sosyal adaletin ve ulusla-
rarasi insan ve ¢alisma haklarinin iyilestirilmesi i¢in calisan bir Birlesmis Milletler ihti-
sas kurulusudur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, S6zlesmeler ve Tavsiye Kararlar1 yoluyla,
calisma hayatina iligskin temel haklar, orgiitlenme 6zgiirliigii, toplu pazarlik, zorla ca-
listirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi ¢aligmaya iliskin tiim konulari
diizenleyici uluslararasi ¢calisma standartlar1 olusturur. Mesleki egitim ve rehabilitasyon,
istihdam politikasi, is hukuku, endiistriyel iligkiler, calisma sartlari, yonetimin gelistiril-
mesi, kooperatifier, sosyal giivenlik, calisma istatistikleri, is saglig1 ve giivenligi konula-
rinda teknik yardim saglar. Bagimsiz is ve igveren oOrgiitlerinin kurulmasini destekler ve
bunlara egitim ve danismanlik hizmeti verir. Birlesmis Milletler sistemi i¢inde Uluslara-
ras1 Calisma Orgiitii’niin, yonetim kurullarina is¢i ve isverenin hiikiimetlerle esit olarak
katildig1, kendine has olan ti¢lii bir yapis1 vardir.

Tirkiye’nin ILO ile iligkileri 1927’lere dayanmaktadir. O yillarda Milletler Cemi-
yeti’nin tiyesi olmadigindan Tiirkiye ILO ¢aligmalarina sadece gozlemci statiisiiyle ka-
tilmistir. 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne {iye olan Tiirkiye ayn1 zamanda ILO’nun da
iyeligini kazanmistir. O tarihten bu yana iilkemiz, ILO ¢aligmalarina iiye iilke sifatiyla
katilmaktadir. 1932 yilinda tiyeligini gerceklestiren Tiirkiye, su ana kadar aralarinda te-
mel ¢alisma haklarina iligkin sekiz so6zlesmenin de bulundugu uluslar arasi ¢calisma s6z-
lesmelerinden 56’°sin1 onaylayarak ulusal mevzuata katmistir (www.csgb.gov.tr, 2013).
Ulkemiz ILO sdzlesmeleri uyum durumunu gésterir yillik diizenli raporlar hazirlamak-
tadir.

Yesil Isler: Iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin asir1 kullanimi, 1.3 milyar1 askin
insanin yoksulluk kisir dongiisiinden kurtarilmasi ve 6niimiizdeki 10 yil boyunca diinya
isgilicli piyasalaria 400 ila 500 milyon gencin girecek olmasi ve bunlara insana yakisir
isler sunmanin zorunlulugu, hem kiiresel hem de ulusal diizeyde yesil ekonomiye ve daha
stirdiiriilebilir kalkinmaya gecis ¢abalarin1 gerektirmektedir. Bu gecis siirecinde bir yan-
dan ortaya cikacak “yesil islerin” istihdam ve beceri gelistirme politikalar1 ¢ergevesinde
ele alinmas1 ve mevcut isgiliciiniin gerekli beceri ve yetkinlikleri kazanmasi hedeflenmesi,
Ote yandan isletmelerin bu gecis siirecinde rekabet giiciinlin ve katma degerli iirlin ve
hizmetler iiretmesini tesvik etmeyi hedefleyen biitiinliiklii politikalarin hayata gec¢irmesi
Oonemlidir.

Hala gelismekte olan bir kavram olarak yesil isler, ham madde ve kaynaklarin kul-
lanimin1 asgari diizeye indirirken, ekosistemleri koruyup iyilestirirken, atik ve kirlilik ile
sera gazi emisyonlarini azaltirken ayni zamanda “insana yakisir isler” sunan, yani, sosyal
korumaya sahip yeterli bir gelir saglayan, ¢alisanlarin haklarina saygi duyan ve is¢i, igve-
ren ve hiikiimetler arasinda sosyal diyalog zemini saglayan isler olarak tanimlanmaktadir
(ILO ve digerleri, 2008). Kiiresel diizlemde genis ¢evrelerce kabul géren bu tanim dog-
rultusunda, yesil islerin 8 ana sektorde yogunlastigi ve bu sektorlerdeki istthdamda 6nem-
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li doniistimler saglayacagi ¢esitli arastirmalarda belirtilmistir (ILO ve digerleri, 2012). Bu
sektorler; tarim, balik¢ilik, ormancilik, enerji, kaynak yogun imalat, geri doniisiim, bina-
lar ve ulastirma olarak siniflandirilmaktadir. Bir¢ok ¢alisma, yesil ekonomiye gecisle sag-
lanacak ek istihdamin (yesil islerin) 15 ila 60 milyon arasinda olacagini dngdrmektedir.

Daha yesil bir ekonomiye gecisi “adil ve siirdiiriilebilir” kilmak i¢in kapsamli ve
biitlinliiklii bir politika yaklasimina ihtiyag oldugu ILO tarafindan belirtilmektedir. Bu
yaklagimin iilkelere sektorlere 6zgii glicliikleri ve 6zellikleri dikkate alirken, insana yaki-
sir islere ve sosyal igerme firsatlarina erisimi de gozetmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
Onerilen ti¢ ayakl strateji; ekonomide yesil doniisiimii saglarken dogru tesvik yapilari ve
destek mekanizmalarini hayata gecirmek, istihdam, insana yakisir is ve sosyal igermeyi
stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin biitiinlesik bir parcasi kilmak ve politika biitiinlii-
giinl gelistirmek ve yeni kalkinma modeline basarili bir gegisi saglamak i¢in sosyal di-
yalogu politika yapma siireglerinde merkeze koymaktan olusmaktadir (ILO ve digerleri,
2012).

Tiirkiye’de yesil islerin ne niteliklere sahip oldugu ve hangi sektorlerde yogunlas-
t181 ve hayata gecirilmekte ve gecirilecek olan stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil bilylime
odakl1 politikalar sonucunda ortaya ¢ikacak yesil islerin nasil isler oldugu (licret, sosyal
giivenlik, toplumsal cinsiyet esitligi, ¢aligma siireleri vb. baglaminda) konusunda aras-
tirmalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yapilacak olan arastirmalar dogrultusunda
kanita dayali yesil isler ve beceri gelistirme politikalarinin hayata gecirilmesi, 6zellikle
Tirkiye isglicii piyasasinda 6zel ilgi gerektiren geng ve kadinlar i¢in, ciddi istihdam ola-
naklar1 sunabilecek, sosyal adaleti gli¢lendirecek ve isgiicii piyasasinda yer alanlarin be-
ceri ve yetkinliklerinin artmasini saglayarak daha yesil ekonomiye gegiste Tiirkiye eko-
nomisine kiiresel ve bolgesel diizlemde ciddi bir rekabet giicii kazandiracaktir.

2.4.2. Birlesmis Milletler (BM)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslar arasi baris ve giivenligin korunmasi, siir-
diirtilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve insan haklarinin giivence altina alinabilmesi
icin Tirkiye dahil 51 iilke tarafindan 24 Ekim 1945 tarihinde kurulmustur. Glinlimiizde
ise BM’ye iiye llkelerin sayist 192’ye ulagmistir. Birlesmis Milletler’in kurucu iiyesi
statiisiinde olan Tiirkiye barig giicii ve barisin insasinda diinyanin dort bir yanindaki yok-
sul insanlarin durumlarini iyilestirmeye yonelik olarak Teskilatin bir¢cok gérevinin yerine
getirilmesinde 6nemli bir rol oynuyor (Najam, 2013: 1).

Birlesmis Milletlerin amaclar1 sunlardir: (1) Uluslararas: baris ve giivenligi koru-
mak ve bu amagla: barisin ugrayacagi tehditleri 6nlemek ve bunlar1 bosa ¢ikarmak, saldiri
ya da barisin bagka yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak {izere etkin ortak 6nlem-
ler almak ve barisin bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazlik veya
durumlarin diizeltilmesini ya da ¢oziimlenmesini baris¢i yollarla, adalet ve uluslararasi
hukuk ilkelerine uygun olarak gerceklestirmek; (2) Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi
ve kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi {izerine kurulmus dostca
iliskiler gelistirmek ve diinya barisini giliglendirmek i¢in diger uygun dnlemleri almak;
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(3) Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari ¢é6zmede ve
ik, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6z-
giirliiklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak ve;
(4) Bu ereklere ulagilmasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin uyumlastig1 bir odak
olmaktir.

Birlesmis Milletlerin 16 Aralik 1966 yilinda kabul ettigi ve “Ikiz Sézlesmeler”
olarak bilinen “Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozles-
me” ile “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme” yi Tiirkiye
4 Haziran 2003 tarihinde 4867 ve 4868 sayili Kanunlar ile kabul etmistir. TBMM tarafin-
dan onaylanan sozlesmeler 18 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ttiirk
isglicii piyasasi acisindan onemli konulari iceren sozlesmelere dair tilke durum raporu
gecikmeli olmasina ragmen Disisleri Bakanlig1 koordinasyonu ile hazirlanmaktadhr.

BM Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi Sézlesmesi /CEDAW) — Tiir-
kiye’nin taraf oldugu bu S6zlesme isgiicli piyasasi basta olmak iizere kamusal alanda ve
aile i¢inde kadin-erkek esitliginin saglanmasini devletlerin sorumlulugu olarak taahhiit
etmektedir.

2.4.3. Avrupa Konseyi ve Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi, savastan ciddi anlamda maddi ve manevi kayipla ¢ikan Avrupa’da
halklar arasinda uzlasmayi saglamaya ve bir daha ayni trajedinin yasanmasina engel ol-
mak amaciyla olusturulmustur. Artik kitada siiregelen gerginlik ve ¢atismanin yerine, or-
tak kurumlar, standartlar ve sézlesmelere dayali, giiven ve isbirligi ortaminin kurulmasi
saglanacaktir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi'nin kurulusundan ii¢ ay sonra Yunanistan ve
Izlanda ile birlikte Agustos 1949°da davet edilmis ve drgiitiin kurucu iiyeleri arasinda sa-
yilmistir. Avrupa Konseyi’nin iilkemiz agisindan énemi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa’yla kurdugu ilk kurumsal bagi temsil etmesinden ileri gelmektedir (www.mfa.
gov.tr, 2013).

Avrupa Sosyal Sart1 Tiirkiye’ nin liye oldugu Avrupa Konseyinin sosyal alandaki te-
mel belgesi niteligi tagiyan, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve politik
haklar1 garanti eden ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni takviye eden, AK biinyesinde
akdedilmis en 6nemli iki temel s6zlesmeden biri olan Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) 1961°de
AK’ya iiye llkelerin imzasina agilmig ve 1965 yilinda yiriirlige girmistir. Tiirkiye ise
ASS’yi 1989 yilinda baz1 maddelerine ¢ekince koyarak kabul etmistir ve yiiriirliige koy-
mustur. Avrupa Sosyal Sartinin onayladigimiz maddelerine iliskin tilkemiz durumunu
gosterir diizenli raporlar hazirlanmaktadir. Gzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 5 Ka-
stm 1990’da Roma’da yapilan Avrupa Konseyi insan Haklar1 Bakanlar Konferansi’nda;
bireysel, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak insan haklarinin biitiinliigiiniin ko-
runmasi, ASS’ye yeni bir gii¢ saglanmas1 ve sartin kabuliinden sonra gerceklesen temel
sosyal degisikliklerin eklenmesi amaciyla sartin igeriginin giincellestirilmesi ve uyarlan-
masina karar verilmistir. Ayrica, 1988 tarihli katma protokolle garanti edilen haklarin da
yeni diizenlemede yer almasi ve yine 1961 tarihli ASS’de yer alan ancak, degistirilmesi
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gerekli bulunan yeni haklarin ilave edilmesinin gerekliligi dikkate alinarak, ASS’nin ye-
rine gegen ‘Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1’ 3 Mayis 1996 tarihinde imzaya agil-
mig ve 1 Temmuz 1999 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirkiye bu yeni sartt 6 Ekim 2004
imzalayarak diger 46 iilke arasina katilmis bulunmaktadir.

Sivil ve siyasal haklara yer veren insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin ekonomik
ve sosyal alandaki uzantis1 durumundaki 6zel bir sd6zlesme niteliginde olan Avrupa Sos-
yal Sarti’'m1 Tiirkiye, 1961°de imzalayan ilk 16 iilkeden biridir. Fakat imzalanan Avru-
pa Sosyal Sart1 28 yil bekledikten sonra pek ¢ok maddesine ¢ekince konularak 1989°da
TBMM’de onaylanmis ve yiiriirliige girmistir. G6zden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’n1
ise 2004’te imzalayan Tiirkiye, yine baz1 maddelerine ¢ekince koyarak 2007 yilinda
TBMM’de onaylamistir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’nin 2. (yilda dort hafta ticretli izin)
ve 4. (insana yakisir yasam i¢in uygun iicret) maddelerine kismi, 5. (6rgiitlenme hakki) ve
6. (toplu pazarlik hakki) maddelerine tam ¢ekince koymustur (Gililmez, 2007:28)

2.4.4. Avrupa Istihdam Stratejisi

AB’nin istthdam konusunda birlik diizeyinde uygulamalara girismesi ise 1990’
yillarda belirginlesen calisma piyasast sorunlarinin birlik diizeyinde ciddi sikintilar ya-
ratmasi sonucu baslamistir (Kesici, Selamoglu, 2005:29). AB diizeyinde istihdam konu-
sunda ilk adim Beyaz Kitap ile atilmigtir. Bunun yaninda Komisyon tarafindan en 6nemli
onceligin is yaratilmasi oldugu ortaya konulmustur. Beyaz Kitap birlik diizeyinde, “don-
giisel issizlik”, “yapisal igsizlik” ve “teknolojik issizlik” olmak iizere {i¢ issizlik tipi ta-
nimlamistir. Zaman igerisinde AB’de artan issizlik, azalan rekabet giicli gibi sorunlardan
dolay1 sosyo-ekonomik politika degisiminin sonucu olarak Amsterdam Antlagmasi ile te-
mel antlagmaya istthdam konusunda biitiin bir boliim eklenmis ve istthdam politikasinin
ortak bir Avrupa gorevi oldugu ilk defa ilan edilmistir. 1997 yilinda kabul edilip 1999
yilinda yiiriirliige girmis olan bu antlasma, Avrupa istthdam politikast i¢in bir doniim
noktasina isaret etmistir (Kesici, Selamoglu, 2005:32). Avrupa Istihdam Stratejisi, 20-21
Kasim 1997 tarihinde Liiksemburg Zirvesinde yapilan olaganiistii istthdam zirvesinde
ortaya konulmus ve istthdamin Avrupa igin ortak bir mesele oldugu benimsenmistir. (Ki-
11¢,2003: 1). 1990’11 yillarda ABD ve Japonya’nin gerisinde kaldig1 gerceginden hareket
eden Avrupa Birligi, Birligin 2010 yilina kadar diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi
ekonomisi olmasi amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon Stratejisi’ni ortaya koy-
mustur. Stratejinin temel hedefi 2010 yilinda Avrupa Birliginin siirdiiriilebilir bir ekono-
mik biiylime ortaminda, diinyanin en rekabet¢i ekonomik blogu olmasinin saglanmasidir
Bu baglamda; bilgi teknolojilerine dayali olarak, daha fazla ve daha iyi istihdam ve sosyal
uyum ile siirdiiriilebilir biiyiimenin gergeklestirilmesidir. Ozellikle yenilik yaratmanin ve
teknolojik gelismenin ekonomik degisimin saglayicist oldugu fikri iizerine insa edilmisti.
Bunlarin yani sira, kiiresel rekabet giiciiniin Ar-Ge ve bilgi teknolojileri alanlarinda fark
yaratilmasi ile gergeklesecegini ve Birlik politikalarinin odak noktasinin insan oldugu bi-
lincinden hareketle “insana yatirim yaparak aktif refah devleti” olusturulmasina dayanan
sosyal bir model benimsenmisti. Lizbon stratejisinin ekonomik anlamda ana hedeflerini
I¢ Pazar’m tamamlanmasi, girisimcilik ve KOBI’ler igin daha iyi bir ortam yaratilmas,
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yenilige dayali bir bilgi toplumunun yaratilmasi olugturmaktadir. Sosyal boyuttaki baslica
hedefleri ise; bilgi toplumunda yagsamak ve ¢aligmak icin egitim ve mesleki egitimin sag-
lanmasi, aktif istihdam politikasinin gelistirilmesi, sosyal giivenligin modernlestirilme-
si, sosyal uyumun giiclendirilmesi ve sosyal dislanmayla miicadele edilmesi hususlarini
icermektedir (Capanoglu, 2010: 1). 23-24 Mart 2001 tarihinde Stockholm Zirvesi’'nde
Lizbon’da belirlenen hedeflere iki yeni ara hedef eklenmis ve bir yeni hedef belirlenmis-
tir. Bu hedeflere gore, AB geneli i¢in istthdam orani1 2005 yilina kadar %67’ ye ve kadin
istihdami da %57 ye yiikseltilecek ve yasl calisanlarin (55-64 yas arasi) istthdam orani
2010 yilina kadar %50’ye ulastirilacaktir. (Employment In Europe 2004,2004: 27). Fa-
kat 2001-2003 doneminde diinya ekonomisinde yasanan olumsuzluklardan sonra Avrupa
Birligi ekonomisindeki yavag toparlanma Lizbon stratejisinin nihai hedeflerinden hala
cok uzak oldugu anlamindan hareketle 2005 Bahari’nda tekrar Avrupa Konseyi Lizbon
Stratejisi’ni revize etmistir (TUSIAD, 2005: 1).

Prag Istihdam Zirvesi (2009); 7 May1s 2009 tarihinde Prag’da “Istihdam Zirvesi”
gerceklestirildi. Zirvede ele alinan baslica konular; isttihdamin korunmasi, yeni is sahala-
rinin yaratilmasi, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarimin karsilanmasi, dolasimin 6zendirilmesi
ve istihdama erigimin kolaylastiriimasi durumlari olmustur (MESS,2009:3). Bahsi gegen
Istihdam Zirvesinde, tirmanistaki issizlikle miicadele ile artik Avrupa genelinde binlerce
insanin sokaga dokiilmesine sebep olan sosyal ¢alkantilar1 dizginleyecek on tedbir iize-
rinde anlasmaya varildi. Zirveye katilan liderler, AB {iyesi iilkelerden AB’nin istthdami
arttiracak girisimlerde bulunmalarini ve bilhassa genglerin ve kalifiye elemanlarin is ihti-
yaclarinin karsilanmasi ile dolasim serbestliklerinin temin edilmesini saglayacak dnlem-
ler almalarini istediler (Belen, 2009).

AB 2020 Stratejisi; AB’de Lizbon stratejisi devam ederken gerceklesen genisleme
dalgas1 ve kiiresel ekonomik krizin etkisiyle birlikte Strateji hedeflerine tam anlamryla
ulagilamamis ve Avrupa Komisyonu Lizbon Stratejisi’nden yola ¢ikarak yeni ve daha ile-
ri bir perspektifle mevcut stratejinin yerini alacak yeni bir strateji ortaya koymak maksa-
diyla ¢alismalarda bulunmustur. Bu ¢er¢evede 3 Mart 2010 tarihinde oniimiizdeki 10 y1l
sonrasi i¢in Birlik kendisine yeni hedefler belirlemistir ve “AB 2020 olarak adlandirilan
yeni bir strateji sekillenmeye baglamistir. Her ne kadar Lizbon strateji hedefleri gercek-
lestirilememis de olsa, en azindan gectigimiz yillarda patlak veren ekonomik krizin kolay
atlatilmasia yardimci olmustur. AB, halen kiiresellesme, iklim degisikligi ve yaslanan
niifus gibi sorunlarla kars1 karstya bulunmaktadir. Ekonomik ve mali kriz s6z konusu
bu sorunlar1 daha da derinlestirmektedir (Capanoglu, 2010: 2). AB 2020 stratejisi, bilgi
ve yenilige dayali bir ekonomi i¢in hizli bliylime, daha etkin kaynak ve daha rekabetci
stirdiiriilebilir biiyiime ile sosyal ve bdlgesel uyumu kapsayan yiiksek istthdami sagla-
yan bir ekonomik yapinin gergeklestirilmesi amacini ortaya koymaktadir. S6z konusu AB
2020 hedefleri ise sunlardir; 20-64 yas araligindaki niifusun %75°1 istthdam edilebilme-
li, AB’nin GSYH’ nin %3’ Ar-Ge faaliyetlerine ayrilabilmeli, “20/20/20’de iklim ve
enerji ile ilgili hedefler tutturulabilmeli, egitimden erken ayrilma orani %10 un altinda
kalmal1 ve en azindan geng niifusun %40°1 tiniversite egitimi alabilmeli, yoksulluk riski
tastyan niifus 20 milyondan daha az olmali (European Commission, 2010: 5).
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2.4.5. Tiirkiye-AB iliskileri

Avrupa Birligi’nin temeli, 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak
kurulmustur. Kurulusundan kisa bir siire sonra da Tiirkiye, 31 Temmuz 1959 yilinda
Topluluga ortaklik bagvurusunda bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’ nin yap-
mis oldugu ortaklik bagvurusunu kabul etmis ve iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar
gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasini ongdrmiistiir. Anlagma 12 Eyliil 1963
tarthinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiirtirliige girmistir. S6z konusu Anka-
ra Anlagmasi, Tiirkiye’nin AET ye entegrasyonu i¢in hazirlik donemi, ge¢is donemi ve
nihai donem olmak tiizere {i¢ devre ongormistiir. 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve
1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile birlikte, hazirlik donemi son bulmus ve
gecis donemine iliskin kosullar belirlenmistir. Iliskiler 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile
birlikte resmen askiya alinmistir. 1983 yilinda Tiirkiye’de sivil iradenin yeniden kurulma-
st ile canlanan Tirkiye-AET iligkileri, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki Zirvesi'n-
de Tiirkiye’nin adayligi resmen onaylanmis ve diger aday tilkelerle esit konumda olacagi
acik ve kesin bir dille ifade edilmistir. Bir bagska donlim noktasi ise, 17 Aralik 2004 tarihli
Briiksel Zirvesi’dir. Zirve’de Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli 6l¢iide karsiladigi belir-
tilerek 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslanmasi kararia varilmistir. 3 Ekim 2005
tarthinde Liikksemburg’da yapilan Hiikiimetleraras1 Konferans ile Tiirkiye resmen AB’ye
katilim miizakerelerine baglamig bulunmaktadir (www.abgs.gov.tr, 2013).

2007 Ilerleme Raporuna goére; Tiirkiye’nin ¢alisma hukuku alaninda herhangi bir
ilerlemenin kaydedilmedigi, calisma saglig1 ve giivenligi alaninda AB miiktesebatina iyi
derecede uyum sagladig fakat hala bazi eksikliklerin devam ettigi raporda yerini almstir.
Yine rapora konu olan bir baska durum ise, isgiicli piyasasinda diisiik isgiicline katilimi
(bilhassa kadinlarin diisiik isgiiciine katilim1) ve istihdam oranlari, geng niifusun yiiksek
diizeyde issizligi, kayitdisi ekonominin ciddiyetini korumasi, kentsel/kirsal iggiicii piya-
salar1 arasindaki ciddi farkliliklar ifade edilmistir. Ayrimcilikla miicadele ve esit firsatlar
alaninda da sinirli ilerlemenin kaydedildigi raporda, s6z konusu bu ilerlemenin yeterli ol-
madig1 ve daha fazla uyumun gergeklestirilmesi gerektigi kaydedilmistir (2007 Ilerleme
Raporu, 2007: 53-55).

2008 ilerleme Raporuna gére; calisma saghg: ve giivenligi alani ile ilgili olarak,
iscilerin gerekli mesleki egitimi almadan agir ve tehlikeli islerde ¢alismalarini yasakla-
mak iizere Is Kanununun gdzden gegirildigi kaydedilmistir. Istihdam politikas1 alaninda
ilerlemenin kaydedildigi raporda, kadinlarin, genglerin ve 6ziirli kisilerin istihdam im-
kanlarini tesvik ve issizlik sorunlarini ele almay1 amaglayan ve Mayis 2008°de kabul edi-
len Istihdam Paketine yer verilmistir. Diisiik isgiiciine katilim ve istihdam orani ile yiik-
sek oranlarda seyreden genc issizligi isgiicli piyasasinin temel 6zelliklerinden sayilmis
ve baslica zorluklar arasinda kayitdisi ekonominin biiytlikliigli ve kentsel/kirsal isgiicii
piyasast arasindaki belirgin farkliliklar sayilmaya devam edilmistir. Ayrimcilikla miica-
dele ve esit firsatlar alaninda da halen “Esitlik Kurumunun tesis edilmesine olan ihtiyag
vurgulanmaktadir (2008 Ilerleme Raporu, 2008: 61-63). 2009 Ilerleme Raporuna gore;
is hukuku alaninda hala AB miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi bakimindan ilerlemenin
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kaydedilmedigi, egitim ve bilin¢lendirici faaliyetler sonucunda AB miiktesebatiyla ilgili
uzmanlik arttirilarak is saglig1 ve giivenligi alaninda sinirli da olsa ilerleme kaydedildigi
fakat bu ilerlemenin yeterli olmadig: hususlari yer almaktadr. istihdam politikasi alanin-
da, ekonomik ve mali krizin negatif etkilerini azaltmaya yonelik olarak Agustos 2009°da
istihdami tesvik amaciyla kisa ¢alisma ddeneginin 6 aya ¢ikarilmasi gibi birtakim miin-
ferit tedbirlerin alindig1 kaydedilmistir. Kayitdisi ekonomi ile miicadele i¢in hiikiimet bir
dizi tesvik ve hukuki yaptirimi igeren bir eylem plani kabul etmistir. Ayrimcilikla miica-
dele konusunda AB miiktesebatinin heniiz i¢ hukuka aktarilamadigi, esitlik konusunda da
TBMM biinyesinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmasi ve 2008-2013
yillarii kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani’n1 kabul etmesi durumundan
hareketle bazi ilerlemelerin kaydedildigi ifade edilmistir (2009 Ilerleme Raporu, 2009:
63-65).

2010 Ilerleme Raporu’na gére; Tiirkiye’nin ulusal istihdam stratejisini hazirla-
dig1, finansal kriz sirasinda uygulamaya koydugu istthdam yaratici tesviklerin siiresinin
uzatildigy, issizligin bir 6nceki yila nazaran azalma egilimine girdigi, aktif istihdam ted-
birlerinin kayda deger bi¢imde genisletildigi kaydedilmistir. Firsat esitligi hususunda, her
ne kadar bazi ilerlemeler kaydedilse de hala kadin ile erkek arasinda ticret farkliliklarinin
oldugu, erisilebilir ¢ocuk bakimi hizmetlerinin yetersizligi gibi konularin ciddiyetini ko-
rudugu ifade edilmistir (2010 Ilerleme Raporu, 2010: 68-71).

2011 Ilerleme Raporu’na gore; psikolojik taciz Bor¢lar Kanununda yerini al-
mis ve psikolojik tacizle miicadele amaciyla kurumlar arasi bir kurulun olusturulmasini
ongoren bir Basbakanlik Genelgesi ile desteklenmesi durumu kaydedilmistir. Istihdam
politikas1 konusunda ise, bazi ilerlemelerin kaydedildigi, her ne kadar hala AB ortala-
masinin altinda da olsa isgiicii piyasasi ve istthdam rakamlarinda iyilesmenin yasandigi
ifade edilmektedir. Ayrimeilikla ilgili her ne kadar bir ilerleme kaydedilemese de, firsat
esitligi hususunda 2011 yilinda kabul edilen “torba yasa” ile birlikte bilhassa memurlar
icin ebeveyn haklarina iligkin bazi degisiklikler getirilmistir. Bu durumun sonucu olarak
da memurlar ile isciler arasindaki fark arttirilmistir. Kayitdist istihdamin azaltilmasi ve
kadinlarin istthdaminin arttirilmasi i¢in ise daha fazla ¢abanin sarf edilmesi gerektigi dik-
katlerden kagmayan bir diger dnemli husustur (2011 Ilerleme Raporu, 2011: 77-80).

2012 Ilerleme Raporu’nda da, dnceki raporlarda oldugu gibi is hukuku alanin-
da hala bir ilerlemenin kaydedilmedigi, is hukukunun etkin bir bi¢imde uygulanmasinin
oniinde ciddi yapisal sorunlarin oldugu, is saglig1 ve giivenligi konusunda 2012 yilinda
kabul edilen Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile birlikte ciddi bir gelismenin yasandig
ifade edilmektedir. istihdam politikas1 konusunda ciddi gelismelerin yasandig ifade edil-
mektedir. Geng issizlik oraninda ve issizlik oraninda dikkate deger diisiislerin yasandigi,
istihdamin ve isgiicline katilimin arttig1 kaydedilen diger gelismeler arasinda yer almak-
tadir (2012 Ilerleme Raporu, 2012: 64-66).

S6z konusu ilerleme raporlarindan da anlasilacagi lizere, Tiirkiye’ nin isgiicii pi-
yasasl henliz AB miiktesebatina uyumlu hale gelmemis* fakat sinirli da olsa bu siiregte
belli ilerlemeler kaydedilmistir. AB iilkelerinin hala i¢inde bulundugu kriz g6z 6niinde tu-
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tulursa, Tiirkiye’ nin kriz sonras1 hizli toparlanmasi da Tiirkiye’yi avantajli konuma getir-
mektedir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum programi kapsaminda 2007-2013 yillari-
n1 kapsayacak sekilde cesitli programlar gelistirilmistir. Bu kapsamda AB miiktesebatina
uyum saglamak i¢in birtakim yasama faaliyetlerinin ger¢eklestirilmesine yonelik planlar
yapilmaistir.

Aday tlkelerin hazirliklarinda kisa ve orta vadeli dncelikleri ortaya koyan iilke-
mize yonelik Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin sonuncusu Avrupa Konseyi tarafindan 2008
tarithinde onaylanmis ve anilan belgede yer alan dnceliklerin karsilanmasina yonelik iil-
kemizin 3. Ulusal Programi 31 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir (www.
ekonomi.gov.tr, 2013).

10-11 Aralik 2009 tarihinde Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi’nda, Ortaklik Anlag-
masina Ek Protokol’iin iilkemiz tarafindan ayrim gozetmeksizin uygulanmasinin sag-
lanmadig: siirece sekiz baslikta miizakerelerin askiya alinacagina iliskin karar alinmistir
(www.ekonomi.gov.tr, 2013).

Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan katilim siirecini hizlandirmak ve ayni1 zaman-
da bu siirecten en fazla fayday: saglamak adina dort platform {izerine kurulu bir “Ttir-
kiye’nin Katilim Siireci I¢in Avrupa Birligi Stratejisi” hazirlanmistir. S6z konusu bu
stratejinin amaci, miizakere siirecine politik etkenlerden bagimsiz farkli bir bakis agisini
getirmeyi ve kamuoyunu bilgilendirerek, farkindaligin ve silirece destegin arttirilmasini
saglamaktir (http://www.abgs.gov.tr, 2013).

AB, 2005 yilindan beri duraklama donemine girmistir. Tiirkiye’nin su an i¢in
AB’ye aday yahut tam {iyeligi sz konusu olmasa bile, AB “Fetret Devri” yasamaktadir.
Gerek AB’nin 2005 sonras1 duraklama donemine girmesi, gerekse 2008 krizi ile birlikte
krizin etkilerinin hala giderilememesi AB’yi zor durumda birakmistir. Krizin hala devam
ettigi Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi Avrupa iilkeleri, ekonomik ve mali gstergeleri
bakimidan Maastricht Kriterleri’nin gerisine diismiislerdir (Ulger, 2011).

2008 finansal krizinden sonra Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri de yeni bir boyut
kazanmistir. Avrupa Birligi’nin i¢inde bulundugu kriz ve hala krizi sonlandiramamalari
sonucu birligin genisleme tavrini olumsuz etkileyecektir. Yunanistan krizinin patlak ver-
mesi ile Tiirkiye’nin AB iliskileri arasinda siki bir iliskiden bahsetmek miimkiindiir. Yu-
nanistan’da patlak veren ekonomik krizin Portekiz, Ispanya ve Italya’ya sigramasi sonucu
Avrupa Birligi’nde meydana ekonomik kiiciilme, sanayi iiretiminin gerilemesi ve issizlik
oranlarinin yiiksekligi géz oniine alindiginda AB iilkelerinin yeni bir liyeyi biinyelerine
almalar1 ve yeni mali yiikler yiiklenmelerinden bahsetmek miimkiin gozilkmemektedir
(Hasan, 2013).
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DEKIi GELiSME EGILIMLERI
3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri
1. Niifus artmaya devam ederken artis hiz1 gerileme siirecindedir

Diinya niifusu artis1 devam ederken, niifus artis hizinda yavaslama egilimi s6z ko-
nusudur. 2005 yilinda %]1,18 olan niifus artig hiz1 2011 yilinda %1,11 olmustur. Gele-
cek projeksiyonlarinda da niifus artis hiz1 siirekli olarak diigme egilimindedir. 2010-2015
arasinda %1,096 olan niifus artis hizi, 2045-2050’de 9%0,435’e 2095-2100 yillarinda ise
%0,055 diizeylerine ulagmaktadir.

Tablo 56: Diinya Niifus Artis Hiz1 Projeksiyonu (2010-2100)

% 1,096 | 0,997 @ 0,885 | 0,780 | 0,686 | 0,600 @ 0,516 | 0435 | 0,359

% 0,295 | 0,240 & 0,196 | 0,159 @ 0,127 | 0,102 = 0,085 ' 0,069 | 0,055

Kaynak: United Nations: Word Population Prospect: The 2010 Revision (http://esa.un.org/wpp)

2. Diinyada kadinlar issizlikten daha fazla etkilenmektedir.

Diinyada issiz sayis1 1994’ten 2011°e gelinceye kadar yaklasik %40,6’lik bir artis
gostermistir. Bunun yani sira erkek issiz niifusta %37,1, kadin issiz niifusta %45,6’lik bir
artis yasanmustir (Bkz. Tablo: 11). Kadin issizligin erkek issizlige nazaran daha fazla arttig1
goriilmektedir. Bu durum, isgiicii piyasalarinin yapist ve kadin emeginin niteligiyle ilgilidir.

Ayrica yeterli istihdam talebi yaratmayan biiylime stratejilerinden de kadinlar daha
olumsuz etkilenmektedirler; zira yiiksek istthdam talebi kadinlarin ev icerisindeki rol-
lerinden isglicii piyasasina ¢cekmek acisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu anlamda
Tirkiye’de makroekonomik politikalarin giiclii bir istihdam talebi yaratmaya yonelik he-
defi 6ncelikli amag olarak benimsemeleri, kadin istthdamini arttirmanin 6nemli kaynak-
larindan biri olacaktir.

3. Diinyada geng issizlik oranlar artis egilimindedir.

Yasanan ekonomik krizin en 6nemli sonucu issizlik oranlarindaki artislar seklinde or-
taya cikmustir. Issizlik olgusunun en tipik 6zelligi ise geng issizlik oranlarmnin yiiksekligidir.
2007°den 2012°ye gelinceye kadar genel igsizlik oranlarinda 0,7 puanlik bir artis yasanirken
15-24 yas aralig1 issizlik oraninda ise 1,1 bir artis yasanmistir. Bu durum 6ntimiizdeki y1l-
lardaki issizlik sorununa yonelecek politikalar bakimindan 6nemli bir ipucu sunmaktadir.
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Tablo 57: Global Issizlik Oranlari (gen¢/yetiskin/toplam) (2007-2012)

Geng issizlik (15-24 yas) (%) 11,6 11,7 12,6 12,7 12,6 12,7
Yetiskin igsizlik orani
(yetiskin 25+) (%)

Toplam igsizlik orani (%) 5,4 5,5 6,2 6,1 6,0 6,1

Kaynak: Global Employment Trends For Youth 2012, International Labour Office-Geneva: ILO, 2012, 5.43

4,0 4,1 4,7 4,6 45 4,7

4. Diinyada isgiiciine katihm oranlar1 yavaslama egilimindedir.

En 6nemli ekonomik gostergelerden birisi olan isgiicline katilma oraninda diinyada,
2000 yilindan 2011 yilina gelinceye kadar 1,2 puanlik azalma ger¢eklesmistir. Yine sira-
styla Dogu Asya’da 2,7 puanlik, Gliney Asya’da 2,8 puanlik bir azalma ger¢eklesmesine
karsin Latin Amerika’da 2,3 puanlik, Orta Dogu’da 1,8 puanlik bir artis gerceklesmistir.
Isgiiciine katilimdaki azalma egilimin temel nedenleri olarak, baz1 ekonomilerde isgiicii-
ne katilim konusunda iist sinirlara yaklasilmasi (Dogu Asya: %73), Gelismis Ekonomiler
ve Avrupa Birligi lilkelerinde ise niifus artis hizlarinin diismesi yani isgiicli kaynaginin
zayiflamasi 6nemli bir etken olarak géze carpmaktadir (Bkz. Tablo 4,5,6).

5. Istihdamin sektorel degisim hiz1 yavaslamaktadir.

Diinyada 2000 yilindan 2011 yilina gelinceye kadar istihdamin sektdrel dagilimin-
da degismeler meydana gelmistir. Tarim sektoriinde istthdamin pay1 2000 yilinda yiizde
40,5’lerde iken 2011 yilinda yiizde 34,1’e gerilemis ve 6,4 puanlik bir azalma gergekles-
mistir. Yine sirasiyla sanayi sektoriiniin pay1 yiizde 20,4’ten 22,1’e yiikselmis ve 1,7 pu-
anlik bir artis yasanmustir. Hizmetler sektoriinde ise s6z konusu bu oran 39,1°’den 43,8’¢
ylikselmis olup, 4,7 puanlik bir artis yasanmistir. Tarim sektoriindeki azalma, sanayi ve
hizmet sektoriindeki bu artisa ragmen 2011 yili itibariyle veriler incelendiginde hizmet
sektorlinden sonra tarim sektorii hala agirligimi korumaktadir. Diger taraftan yillar iti-
bariyle izlendiginde sektorel degisim hizi son yillarda yavaslama egilimi i¢ine girmis,
gelismisligin bir gostergesi olan hizmetler sektorii istihdamina gecis duraklamig, hatta
yer yer azalma gostermistir. Kuskusuz bu azalmada yasanan ekonomik krizin niteligi ve
etkisi onemlidir.
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Tablo 58: Diinya ve Bolgelere Gore Istihdamin Sektorel Dagilimi (%)

Diinya 40,5 | 35,5 | 34,0 | 34,1 | 20,4 22,1 22,1 22,1 39,1 | 42,4 43,9 438

Gelismis
Ekonomiler ve 55139 |37 | 38 273250 224 22,1 | 673 | 71,1 | 73,8 | 74,1
AB

Ortave G. Dogu | 15 ¢ | 198 | 206 | 199 | 247 | 25,6 | 244 | 263 | 49.6 | 546 | 551 | 538

Avrupa

Dogu Asya 47,7 1389 | 349 | 354 234 272 28,6 | 28,6 29,0 33,9 364 364
g]s)igi““y”e 497 | 442 425 431 164 183 182 184 33,9 37,5 392 384
Giiney Asya 59,5 53,1 | 514 | 51,0 | 156 | 195 | 20,7 21,0 | 249 274 27,9 | 28,0
L. Amerika 20,5 17,1 162 | 16,0 21,6 22,5 222 22,0 580 604 61,6 62,0
Orta Dogu 224 19,1 169 | 16,7 | 244 | 258 257 | 257 532 551|574 | 57,6
K. Afrika 30,5 292 | 28,5 284 194 21,0 | 21,8 21,9 | 50,1 49,8 49,7 @ 496

Sahra Alt1 Afrika | 66,3 | 62,9 | 62,0 | 62,0 | 7.9 | 85 | 85 | 85 |259 | 28,6 | 29,6 | 29,5

Kaynak: Global Employment Trends 2012, 5.98; International Labour Office-Geneva ILO

3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalar:
1. Tiirkiye’de niifus artis hiz1 diisme egilimine girmistir.

Tiirkiye’de niifus artis1 hiz1 ve gelecege iliskin niifus projeksiyonlarina bakildigin-
da 1985 yilindan itibaren niifus artis hizinda bir azalma egilimine girdigi goriilmektedir.
1960 Yilinda binde 28,5 ile en yiiksek diizeyine ulagmis o tarihten itibaren siirekli bir
azalma egilimine girmis bulunmaktadir. Yapilan niifus projeksiyonlarina gore, 2050 y1-
linda 94 milyon civarinda en yiiksek diizeyine ulasacak ve bu tarihlerden sonra azalma
siirecine girecektir (Bkz.Tablo:19). TUIK ’in verilerine gore; 2010 yilinda diinya niifusu-
nun ortanca yasi 29,2 iken Tiirkiye’nin ortanca yasi diinya ortalamasinin altinda 28,9’ dur.
Tiirkiye bu degerle 180 iilke icinde 80. sirada yer almaktadir. 2050 yilinda diinya niifu-
sunun ortanca yaginin 38 olacagi, Tiirkiye nin ise 40.2 olarak 180 iilke arasinda 89.sira-
da yer alacagi tahmin edilmektedir (TUIK Haber Biilteni:2012, Tiirkiye’nin Demografik
Yapist ve Gelecegi, www.tuik.gov.tr). Bu durum, hem iilke niifusunun yasanacagi hem de
diinyadaki konumunun kétiilesecegi anlamina gelmektedir.

2. Diinya ekonomik Kkrizinin Tiirkiye isgiicii piyasas1 ve istihdamina etKkisi sii-
recektir.

Diinyadaki ekonomik kriz iilkemizi yakindan etkilemeye devam edecektir. Zira,
Tiirkiye ekonomisi disa agik ve ihracata dayali bir modeli tercih ettiginden, dis diinyadaki
meydana gelen ekonomik gelismeler iilkemiz ekonomisini de yakindan ilgilendirmekte-
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dir. Onemli 6lgiide ekonomik isbirligiyle i¢inde yer alinan Avrupa Ekonomisinin igine
girmis oldugu durgunluk ve issizlik olgusu iilkemizin digsatimini1 dogrudan etkileyecegi
icin istihdam ve igsizlik hedefleri bakimindan risk unsuru tagimaktadir.

3. Kadinlarn isgiiciine katilma oram diisiik olmakla birlikte son yillarda yiik-
selme egilimine girdigi goriilmektedir.

Tiirkiye isgiicli piyasasinin temel yapisal sorunlarinin basinda isgiicline katilim-
daki yetersizlik gelmektedir. Isgiiciine katilim, istihdamin niteligi, verimlilik, gelirin adil
dagilimu, isletmelerin rekabetciligi gibi bircok konuyu yakindan ilgilendirmektedir. Ulke-
mizde isgliciine katilim oranlar1 bir¢ok iilkeyle karsilastirildiginda oldukca diisiik seyret-
mektedir. Veriler incelendiginde, erkeklerin isgiiciine katilim oranlar1t AB ortalamalarina
yakin seyrederken kadinlarin iggiiciine katilimlari ise ¢ok diisiik diizeylerdedir. Halen
%29,5 diizeyinde olan kadinlarin isgiiciine katilimi1 OECD iilkeleri i¢inde en diisiik orana
sahiptir.

Isgiiciiniin kadm-erkek ve kentsel-kirsal seklindeki ayrimma bakildiginda genel
olarak kirsalda isgiicline katilma orani kente nazaran daha yiiksektir. Kentteki kadin-er-
kek arasindaki isgiicline katilma orami farki, kirdaki kadin-erkek arasindaki iggiicline
katilma orani farkina kiyasla daha fazladir. Kentte kadinlar kirdaki kadinlara nazaran
daha az isgiiciinde yer almaktadir. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye’de isgiiciine katilim sorunu
kentsel kadinlarin iggiiciine katilim sorunu tarafindan belirlenmektedir. Kirsalda kadin-
lar kentlere oranla yaklasik %50 daha fazla isgiiciine katilmaktadir. Kadinlarin iggiicline
katiliminin temel belirleyicileri arasinda ise, geleneksel toplumsal degerler, ailevi sorum-
luluklar, is-yasam dengesine yonelik gerekli kurumsal ve yasal mekanizmalarin eksik-
likleri, ¢cocuk, yasl, hasta-engelli bakimina yonelik hizmetlerin sunulmasinda yeterli ka-
musal kaynaklarin ayrilmamasi, isgiici piyasasinda ¢aligma saatlerinin ¢ok uzun olmast;
calisma ortamlarin kadinlar i¢in uygun kosullar sunmamas sayilabilecektir (Ilkkaracan
2010; Karagol, Akgeyik:2010:10).Kirsalda ise kadinlar yardimer aile is¢isi konumuyla
calisma hayatinin bir parcasi olduklarindan isgiicline katilim oranlar1 daha yiiksek olmak-
tadir. Ancak, 12 yillik zorunlu egitim, kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi konusundaki
yasal iyilestirmeler, hizmetler sektdriindeki kadinlara yonelik talebin artmasi gibi temel
trendlerini 6zellikle kentlerdeki kadinlarin iggiiciine katilimin1 arttirmasi beklenmektedir.
Kentlerdeki kadinlarin isgiiciine katilma oranlarindaki artig egilimine iligkin veriler de
bunu dogrulamaktadir.

4. Kayitdis1 istihdam Tiirkiye isgiicii piyasasinin gelecegini belirleyecek temel
degiskenlerin basinda yer almaktadir.

Tiirkiye ekonomisi ve igglicii piyasast politikalar: bakimindan biiyilik 6neme sahip
temel sorunlariin baginda kayitdisi isttihdam gercegi yer almaktadir. Son yillarda alinan
cesitli onlemler (kayithi ¢alismay1 6zendiren tesvikler ve SGK denetimleri) ile azalma
egilimine girmesine karsin bir ekonomi agisindan ihmal edilemez niteligini korumaya
devam etmektedir. Kayitdisi istihdam sigortasiz is¢i calistirma bigiminde ¢ikabildigi gibi
ikili iicret uygulamalari (gifte bordro) seklinde de kendisini gosterebilmektedir. Kayit-
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dis1 istihdam gercegi arka planinda bir¢ok yapisal sorunu barindirmakta oldugundan bu
gercegi yalnizca denetimlerle asmak imkansiz goriinmektedir. Isletme yapilari, ticret disi
yiikiimliiliikler, tarimsal ¢alisma kosullari, kirsaldan kente go¢ ve yasal diizenlemeler gibi
bir¢cok sosyo-ekonomik faktdr tarafindan belirlenen kayitdisi istihdam gercegi 6niimiiz-
deki donemlerde de etkisini siirdiirecek bir niteliktedir.

Tiirkiye’de kayitdisi istihdam; yerlesim yerine gore “kirsal”, iktisadi faaliyet koluna
gore ise “tarimsal”, istihdam bi¢imine gore ise “licretsiz aile is¢iligi”, cinsiyet bakimindan
da “kadin” isciligi niteliklerine sahiptir. Istihdam bigimleri agisindan bakildiginda, tarim-
sal faaliyetler icinde kayitdis1 istthdamin en yiiksek oldugu istihdam big¢imi iicretsiz aile
iscisidir. Ucretsiz aile iscisi gerek kirsalda gerekse kentte biiyiik oranda kayitdis1 olarak
istihdam edilmektedir. Ancak, rakamsal biiyiikliikler bakimindan bakildiginda ticretsiz
aile is¢iligi meselesi kirsal ekonomik hayatin 6nemli bir bileseni olarak dikkati cekmekte-
dir. “Ucretsiz Aile Is¢iligi” konusu aslinda Tiirkiye’deki bir¢ok verinin (isgiicii, istihdam,
isglicline katilma orani, kayitdisi istthdam vs.) yorumlanmasinda belirleyici etkiler ortaya
koymaktadur. Iktisadi faaliyet bakimindan aile iginde bir faaliyette bulunan “kadinlar” bu
kategoride yer almakta ve herhangi bir sosyal giivenlik kaydi altina girmemekte, genel-
likle de esleri tlizerinden sosyal giivenligin “saglik” yardimlarindan faydalanmaktadirlar.
Bu anlamda, X. Plan déneminde kayitdisi isttihdamla miicadele agisindan {izerinde durul-
masi1 gereken temel hareket noktasinin “kirsal” yerlesim yerlerindeki “tarimsal” iktisadi
faaliyetlerdeki “licretsiz aile is¢isi” konumunda calisan “kadinlar” olusturmalidir.

5. istihdamun sektorel niteliginde tarimin goreli 6nemi siirmektedir.

Istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda; tarim sektoriiniin istihdamdaki payi-
nin hala 6nemini korudugu yadsimnamaz bir gercekliktir. Diger yandan, ekonomik krizin
etkisinin en sert hissedildigi 2009 yilinda sanayiden ¢ekilen istthdamin tarim ve hizmet-
ler sektoriine kaydigi goriilmektedir. Krizin etkisi sona ermesine karsin sanayi istthdami
kriz Oncesi istihdam oranina ulasamamustir. Burada dikkati ¢eken bir baska durum da,
kriz donemlerinde tarimin ek istihdam olusturma kapasitesinin varligidir. Kriz 6ncesinde
2004 yilinda %29,1°den 2007 yilinda %?23,5’e kadar gerileyen tarimsal istihdam krizin
etkisiyle 2009 yilinda %?24,6’ya yiikselmistir Sanayi kesiminde isini yitirenlerin tarima
geri dondiikleri ve buralarda istihdam edilebildikleri (tersine go¢) goriilmektedir.

6. Isgiiciiniin egitim yapis1 degisim siirecindedir.

Isgiicii-egitim iliskisi incelendiginde; isgiicii icindeki en biiyiik grubu lise alt1 egi-
timliler olustururken, en kiigiik grubu ise okur-yazar olmayanlar olusturmaktadir. issizlik
oranlar1 bakimindan da en diisiik issizlik okur-yazar olmayanlarda, en yiiksek issizlik ise
yiiksekogretim mezunlarindadir. Bu tabloyu, isgiicline katilma oranlari ile birlikte deger-
lendirirsek; iggiliciine katilma oranlar1 en diislik grup yine okur-yazar olmayanlarda, en
yiiksek katilim ise yiiksekogretim mezunlari arasindadir. Yani, isgiicline katilim oranlari-
nin yiiksekligi ile egitim arasinda da olumlu bir iliski bulunmaktadir. Ancak, lise alt1 egi-
timlilerin isgiicii piyasasi i¢indeki hakim yapis1 devam etmektedir. Bu husus, isgiiciiniin
niteligi bakimindan bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu yap1; 6zellikle isgii-
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cli piyasasinin ihtiya¢ duyacagi nitelikli isgiliciiniin temini bakimindan 6énemli sikintilara
isarettir. Kalkinma Planlarinda ve Hiikiimet Programlarinda nitelikli ve meslekli isgiicii
icin ortadgretimde mesleki egitimin agirliginin artirilmasi buna yonelik bir politikadir.
IX. Plan doneminde Tiirkiye, AB adaylik siireci kapsaminda, AB iilkeleri ile birlikte “Av-
rupa 8 Basamakli Meslek Sorumluluklar Cercevesi” ¢alismasina katilmistir. Mesleklerin
8 Basamakli Is, Yetki ve Sorumluluklarin1 belirleyen Isgiicii Piyasasini serbest piyasa
kurallar1 i¢inde destekleyecek Egitim-Istihdam Baglantis1 calismasi tamamlanmis ve
onaylanmustir (Sekil 1). Ulkeler kendi isgiicii piyasalarinda isgiiciinden beklenen sorum-
luluklar1 buna gore diizenlemektedirler. Bunda, ulusal meslek standartlarinin kullanilan
teknoloji ve iiretim bi¢imlerine gore ve bu ortak sorumluluk basamaklarini yiiklenecek
sekilde ilan edilmesi, yapilacak egitimlerin sonuglarinin ise ilan edilmis yeterliliklere/
standartlara gore verilmesi yine piyasa meslek sinavlari sonucu sertifikalarin verilmesi
stireci Ongoriilmektedir.

8 Basmakli Meslek Sorumluluklar:
AB Uluslararasi Cercevesi

8.

Arastirmact =
Orgiin Egitim
7. Uzman

6. Lisansli

5. Yiksek Tekniker
4. Tekniker

Orgiin Egitim

Orgiin ve/veya 3. Usta

Cirakhik ve/veya

Yaygin Egitim 2. Kalfa

1. Cirak
Vasifsiz s Giicii

7. Tiirkiye is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bakimindan 6nemli bir mesafe
alamamis durumdadir.

SGK verilerine gore, is kazasi sayisinda nispi bir azalma meydana gelirken, 6len
kisi sayisinda ve siirekli is géremez sayisinda ise bir azalma meydana gelmemis, tersine
artiglar olmustur. Veriler incelendiginde dikkati ¢eken bir bagka husus, gerek is kazas1 ge-
rekse meslek hastaligi1 olgusunun bir “erkek™ isgiicii sorunu oldugu agikg¢a goriilmektedir
(Bkz. Tablo: 51-52).
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4. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI

Yaygin egitim verilebilecek kurumsal yapilarm varlig

Ulusal Yeterlilik Sisteminin olusturulmaya baslanmis olmasi

Yerel diizeydeki egitim-istihdam politikalarini belirleyecek kurumsal yapinin olusturulmast
Aktif isglicii piyasas1 programlarinin giderek 6nem kazanmasi

Bazi esnek ¢alisma bigimlerinin Is Kanununda yer almasi

Oziirliilere iliskin cagdas bir mevzuatin varlig1

Kurumsal yapilarin mevcudiyeti

Oziirliilere iliskin kota uygulamalar

Kadin ve genclere yonelik tesvikler (prim indirimleri)

SonyillardaAB’yeuyum kapsaminda yasal diizenlemelerin yapilmasi ve politika dokiimanlarinin
hazirlanmasi

Son Son yillarda yapilan reformlar ve yeni diizenlemeler

Sosyal koruma harcamalari igin yeterli kaynagin mevcudiyeti

Sosyal giivenlik kapsaminin genis olmasi

Toplumda sosyal yardimlasma ve dayanigsma kiiltiiriiniin gii¢lii olmasi

ISG alaninda sosyal diyaloga dayanana isbirliklerinin mevcudiyeti ve denetim, 6l¢iim, analiz ve
degerlendirme yapacak, egitim vb. faaliyetler yiiriitilebilecek yapilarin varligi

Onaylanmus birgok uluslararasi sézlesmenin varligi ve tiim ¢alisanlar1 kapsayan miistakil bir Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanununun yiiriirliige girmis olmasi

Is kazalar1 meslek hastaliklar1 icin olusturulabilecek bir veri taban1 icin SGK’da énemli miktarda
verinin bulunmasi

Is Sagligi ve Giivenligi alaninda egitim verilmek iizere {iniversitelerde siirekli egitim
merkezlerinin bulunmasi ve egitime ayrilan KOSGEB ve ISKUR kaynaklarinin bu alanda
kullanilabilecek olmasi

Kadinlarda isgiicii ve istihdama katilimin oldukga diisiik olmasi

Geng issizligin yiiksekligi

Isgiicii piyasasinda TCE’ye yénelik diizenleme, denetim ve uygulamalarin yetersizligi

Sosyal yardim harcamalariin istihdami azaltict etkisi

Isgiicii piyasasinda 6zellikle diisiik vasifi1 alisanlarin igin ¢alisma kosullariin elverissiz olmasi
Egitimin sunumuna ve finansmanina paydaslarin katiliminin diisiik olmasi

Kayit-disi istihdam

Uzun calisma saatleri

Genel ve mesleki egitim kalitesinin diisiik olmasi
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Egitime ayrilan kamu kaynaklarinin yetersiz olmasi

Okul 6ncesi egitimde okullagsma oraninin diisiik olmasi

Okuryazarlik oraninda tam basarinin elde edilememesi

[Ikogretimden ortadgretime gegisin istenilen seviyede olmamasi

Egitime ulagmada cinsiyet esitsizliginin olmasi

Yabanc1 dil egitiminde onemli eksikliklerin bulunmasi

Ortaggretimde mesleki egitim payinin yetersizligi

Mesleki rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin etkin olmamasi

Staj programlarmin etkin sekilde uygulan(a)mamasi

Okul-is diinyas iligkisinin yetersizligi

Isgiiciiniin egitim diizeyinin diisiik olmas1

Hayat boyu 6grenme yaklagiminin 6rgilin egitim, yaygin egitim ve ¢alisma hayatiyla yeterince
iligkilendirilememesi

ISKUR un artan is yiikiine uygun kapasiteye kavusturulmamasi

Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin (IIMEK) yeterince etkin ¢calisamamasi

Sosyal giivenlik mevzuatinin esnek calisma bigimlerini tesvik edecek unsurlar1 icermemesi
Kayitdisi istihdamin yaygin olmasi

Fiili ¢alisma saatlerinin uzun olmasi

Kidem tazminati1 gibi uygulamalarin isgiicii piyasalarinin katiligini artirmasi

Esnek ¢alisma bi¢imlerinden bir kisminin mevzuatta diizenlenmemis olmasi

Is-aile yasamini uyumlastiric1 diizenleme ve uygulamalarin yetersiz olmasi

Genglere yonelik staj olanaklarinin smirlilig

Kurumlar arasi igbirligi eksikligi

Calisan kadinlarin ev isleri yiikiimliiligii ile birlikte agir bir yiik altinda bulunmasi
Okuldan ise gegis slirecinin uzun siirmesi

Fiziki ¢evre diizenlemelerinin Oziirliilerin istihdamini zorlastirmasi

Sosyal yardim sisteminin kurgusu ve kamu kurumlarinin kurumsal kapasite sorunlari
Sosyal yardim programlarinda ortak kriterlerin olmamast

Yerel yonetimlerce ve sivil toplum kuruluslarinca yapilan sosyal yardimlardaki belirsizlik

ISG Kkiiltiiriiniin istenen seviyede olmamasi ve bu alanda gerek iiniversite ve sendikalarm
yetersiz kalmalar1 gerekse de kamu kurumlari arasinda isbirliginin yetersiz olmast

Yeni yiiriirliige konan ISG Kanununu sahada uygulanabilir kilmak amaciyla ikincil mevzuat,
uygulama rehberi vb. dokiimanlari eksikligi, ISG profesyonellerinin sayisinin yetersiz kalacag
yoniindeki endise

5510 sayil1 Kanunda yer alan is kazas ile ilgili tanimin sadece 4/a’lilar1 kapsamasi, 4/b ve 4/c’yi
kapsamamasindan kaynaklanan kisitlilik ve verilerin tek bir yerde, istenildigi gibi toplanmamasi

ISG alaninda kurumlar, isverenler, ¢alisanlar, {iniversite ve sendikalar alaninda “egitim”

algisinin yeterince olusmamis olmasi
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Avrupa Birligi’'ne uyum siireci

Geng niifusun fazlalig

Egitim-iggiicli piyasas1t uyumu konusunda artan biling ve anlayis birligi

Nitelikli isgiiciine talebin artmasi

Gtivenceli esnekligin uluslararasi alanda yayginlasan bir kavram olmasi

Bilgi iletisim teknolojilerinin ¢alisma hayatinda yogun sekilde kullanilmaya baglanmasi
Egitim diizeyinin yiikselmesi

Evlilik yaginin yiikselmesi, dogurganlik oraninin azalmasi

Kadmin ¢aligmasina yonelik toplumsal algidaki olumlu degisim

Kadinlar, gengler ve dezavantajli gruplarin istihdama katilimina iligkin biling diizeyinin artmasi

Sosyal koruma alaninda kurumlar arasinda isbirligine yonelik ¢alismalarin ve anlayis birliginin
olmast

AB uyum siirecinde olunmasinin ve ulusal diizeyde ISG konusunun giindemde yer aliyor
olmasinin iSG alaninda farkindaligin artirilmasina katki vermesi

ISG alanina yonelik ulusal biitgeli veya AB katkil1 projelere yer verilmesi

Meslek hastaliklarmin tan1 ve tespiti stirecinde Meslek Hastaliklar1 Hastanelerinin yani sira
Saglik Bakanligina ve tiniversitelere bagli bazi hastanelerin yetkilendirilmis ve gorevlendirilmis
olmasi

ISG alaninda lisansiistii programlaria ilginin artmasi ve bilim dallarmnin kuruluyor olmasi

Isgiicii piyasasindaki ihtiyaglarm hizli degisimi
Esnek calisma ve giivenceli esneklige iliskin is¢i ve isveren kesimleri arasinda bir uzlagsma
bulunmamasi

Esnek calisma bi¢imlerine ve kavramin kendisine iliskin toplumdaki algiin olumsuz olmast
Kadinlar, gencler ve dezavantajli gruplarin istihdamina yonelik onyargilar

Sosyo-kiiltiirel unsurlar

Taciz ve bezdirme

Calismak yerine sosyal yardimlarla yasama aliskanliginin yayginlasmasi

Sosyal koruma sisteminde yapilacak degisikliklere karsi olusabilecek tepkiler ve toplumsal
direng

ISG alanina yapilacak yatirimlar konusunda isverenlerin ekonomik kaygilari
Kayitdisi istihdam

Meslek hastaliklar: tanilarinin bazi nedenler ile (isten atilma, tekrar ise girememe vb.)
bildirilmemesi
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5. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi
5.1.2023 ViZYONU

Insana yarasir is firsatlar1 sunan, toplumsal cinsiyet esitliginin saglandigs; isgiicii ni-
teliginin yiikseltildigi, verimli ve etkin kullanildig1; tam istihdam diizeyine ulagmis; kiire-
sel rekabete uyumlu ve uluslararasi ¢alisma standartlarinda bir endiistri iligkileri sisteminin
esas oldugu; sosyal diyalog mekanizmalarinin isletildigi ve c¢alisma barisin1 hedefleyen;
diizgiin iglerin norm oldugu; tiim c¢alisanlarin saglik ve giivenligini koruyucu ve gelistirici
ISG faaliyetlerini sistematik bir sekilde yiiriiten bir isgiicii piyasasina sahip olmak.

5.2. ONUNCU PLAN HEDEFLERI

Issizlik oran1 9,2 6,0
Isgiiciine katilma orani 50,0 60,0
[stihdam orani 454 50,0
Yiiz bin ig¢ide Sliimlii is kazast orani 14,5 10,0
Kadm istthdam orani 26,3 33,0
Kadin isgiiciine katilma oraninin 29,5 40,0
15-24 yas arasi issizlik orani 17,5 10,0
Kayitdist istthdam orani 39,0 30,0
Tarim dis1 isttihdamda kayitdisi orani 24,6 15,0
Lise ve tstii egitimlilerin iggiicii icerisindeki pay1 38,5 45,0

5.3. TEMEL AMAC VE POLITIKALAR

Toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldugu, toplumsal cin-
siyet esitligi ile is saglig1 ve giivenligi kosullarinin iyilestirildigi, isgiicliniin niteliginin
yiikseltilip verimli ve etkin kullanildigi, tam istthdam diizeyine ulagsmis bir isglicii piya-
sasina sahip olmak temel amagtir. S6z konusu temel amac1 gergeklestirmek ve hedeflere
ulasmak icin gerekli amagclar asagida siralanmaktadir;

* Amag 1: Nitelikli Isgiicii ve Hayat Boyu Ogrenme
+ Amac 2: Kad Isgiiciine Katilim ve Istihdammin Artirilmasi

* Amag 3: Politika Gelistirme ve Uygulama Esaslarin1 Belirleme Siirecinde Bolge-
sel ve Sektorel Farkliliklarnin Dikkate Alinmasi

» Amag 4: Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalarinin Etkin Bir Sekilde Uygulanmasi
* Amag 5: Istihdam1 Ozendirecek Politikalarin Uygulanmasi

+ Amag 6: Kayitdist Istihdamin Azaltilmasi
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* Amag 7: Calisma Hayatinin Gelistirilmesi
» Amag 8: Uluslararasi Standartlara Uyulmasi

« Amag 9: ISG Alaninda Tesvik ve Ceza Uygulamalarmin Etkin Bir Sekilde Yiirii-
tiilmesi

« Amag 10: ISG Konusunda Bilgilendirme ve Egitim Calismalarinin Yayginlasti-
rilmasi

« Amag 11: ISG Bilgi Sisteminin Kurulmas1

5.4. POLITIKALARA DONUK UYGULAMA STRATEJILERI

Eylem 1.1.1: Egitim birimlerinde liseden itibaren mesleki teknik okullarinda ve yiiksekogre-
timde giincel anlamda ihtiya¢ duyulan mesleklere yonelik boliimlerin agilmasi ve ihtiya¢ duyul-
mayan boliimlerin kapatilmasi saglanacak, egitim programlar1 bu dogrultuda diizenlenecektir.

Eylem 1.1.2. Mesleki ve teknik liseler tercih edilir hale getirilecektir. Bu ¢ercevede, bu okullara
girigte sinav sart1 aranacak, meslek okullarina kaydolan 6grencilere burs vb. destekler saglana-
cak, proje, tasarim ve uygulama dersleri agirlikli hale getirilecek ve teknisyen yetistirilmesine
agirlik verilecektir.

Eylem 1.1.3. Mesleki Yeterlilik Kurumunun aktif ¢alismasi saglanacaktir. Bu amagla, MYK’nin
kurumsal ve idari altyapisi ivedilikle gii¢lendirilecek, MYK koordinasyonunda belirlenen mes-
lek standartlarina uygun beceri ve yeterlilikler 6gretim programlarina yansitilacaktir. MYK,
ilan edilmis standartlarda sinav agmaya ve gegenlere “ulusal piyasa meslek ehliyet belgesi”
diizenlemeye baglayacaktir.

Eylem 1.1.4. is-islem-ihtiyag (ve talebi varsa) MYK is analizlerince ortaya konup “ulusal piya-
sa meslek standartlari”na donistiiriilecek, beceri ve yeterlilikler listesi olarak (8 kademe iginde)
kademelendirilerek ilan edecektir.

Eylem 1.1.5. Kapatilmis olan teknik egitim fakiilteleri sonrasinda ortaya ¢ikan meslek 6gretmeni
ihtiyac1 kapsaminda YOK *{in Teknoloji Enstitiilerinde meslek dgretmeni programlari agilacaktir.

Eylem 1.1.6. Ciraklik-Kalfalik-Ustalik Egitim Hatt1 tekrar canlandirilacaktir. Ciraklik, kalfalik,
ustalik egitiminin gerek belediyeler gerek hiikiimet tarafindan cazip hale getirici yasal diizen-
leme yapilacaktir. Almanya ve Avusturya’nin egitim sistemleri incelenerek kalfalik ve ustalik
egitim sistemlerinin yapilandirilmasinda kullanilacaktir. Miifredat, haftada 4,5 giin isyeri 1 giin
ciraklik merkezi egitimi olacak sekilde diizenlenecektir.

Eylem 1.1.7. Her egitim diizeyinde mezun takip sistemi kurularak, egitim-istihdam iliskisi baki-
mindan bir geri besleme bilgileri analiz edilerek egitim sistemi ve miifredatlari giincellenecektir.

Eylem 1.1.8. Ozel sektoriin yaygin egitim faaliyetlerinin dzendirilmesi, yaygin egitimin et-
kinligi konusunda isverenlerin ikna edilmesi, bu konuda teknik yardim almalar1 saglanacaktir.
Ayrica egitim faaliyetleri kapsaminda kalite giivence sistemi olusturulacaktir.

Eylem 1.1.9. Teknik okullarin ve egiticilerin 6zel sektérden teminine yonelik mevzuat diizen-
lemesi yapilacaktir.
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Eylem 1.2.1. Mesleki egitim miifredatlari;; MYK meslek standardi, (varsa) meslek standardi da-
migmant, i1 Meslek ve Istihdam Kur 11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu, MEB TTK uzmani,
MEB ilgili daire uzmani katilimiyla hazirlanacaktir.

Eylem 1.2.2. Mesleki egitim programlarinin meslek kuruluslart (TESK-TOBB), sendikalar, ini-
versiteler, STK ’lar, sektor temsilcileri katilimiyla olusturulmasinin etkinlestirilmesi saglanacaktir.
Bu kapsamda bdlgesel ihtiyaglar g6z dniinde bulundurularak yerel ara yiizlerden faydalanilacaktir.

Eylem 1.2.3. Miifredatin belirlenmesi siireci, ihtiyaglar1 gz oniinde bulunduracak sekilde es-
nek bir yapiya kavusturulacaktir. Miifredat, modiillii/eklemli olarak hazirlanabilecek, bir ¢ekir-
dek temel meslek bilgisi etrafinda birkag yan meslek bilgisi olacak sekilde tasarlanacaktir.

Eylem 1.2.4. Miifredat isgiicii piyasasinin egitim ihtiyag¢lar1 ve meslek standartlari giincelleme-
leri gozetilerek her y1l gdzden gegirilecektir.

Eylem 1.3.1. Mesleki egitim kurumlarinin yonetiminde iiniversiteler, yerel yonetimler, is¢i is-
veren sendika temsilcileri, meslek kuruluslart (TESK-TOBB) temsilcileri ve yerel sektor tem-
silcilerinin yer almasi i¢in gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacak ve bu kapsamda modeller
gelistirilecektir.

Eylem 1.3.2. Stajyerlik uygulamasi isglicii piyasasi ihtiyag¢lari temelinde gozden gegirilerek
etkin bir yapiya kavusturulacaktir. Bu kapsamda 6zel sektor temsilcileri ile 6grencileri bir araya
getirecek arayiizler olusturulacaktir. AB ve diger lilke uygulamalar1 ve UNIDO vb. uluslararasi
kurulus uygulamalar1 da incelenerek, genglerin mezuniyet sonrasi en az 1 yil siireyle gercek bir
is deneyimi kazanacak sekilde staj yapmasina imkan saglayan hukuki ve kurumsal diizenleme-
ler yapilacaktir.

Eylem 1.3.3. Isbas1 egitimlerin 6zel sektor ile iletisimini saglayan mekanizmalar gelistirilecek-
tir. ISKUR bu kapsamda koordinatdr olacaktir.

Eylem 1.3.4. Meslek liselerinden istihdam saglayan isverenlere tesvik saglanacaktir.

Eylem 1.3.5. Meslek segcme danigsmanligindan baslayarak okul-igyeri isbirligi, ikili/dual egitim-
de is yerlerinde 6grenci uygulamasi, ¢evrede uygun is ve is kurma segenekleri bilgilendirmesi
yapilmasi saglanacaktir.

Eylem 1.3.6. Meslek yiiksek okullarinin ihtiyaca uygun olmasi durumunda sadece {iniversite-
lere bagh olarak degil ayn1 zamanda MEB, vakif, oda vb. kuruluslar biinyesinde de oluguma
imkan ve tesvik saglanacaktir.

Eylem 1.4.1. Arz ve talep egitimlerini belirlemek amaciyla ihtiyac analizleri diizenli olarak ve
etkin bir bigimde yapilacaktir.

Eylem 1.4.2. Arz-talep ihtiyag¢ analizleri sonuglarimin ortak veri tabaninda paylasilmasi saglana-
caktir.

Eylem 1.4.3. Arz-talep ihtiyac¢ analizleri sonuclarmin mesleki egitim programlaria yansitilma-
s1 saglanacaktir.

Eylem 1.4.4. Il istihdam ve mesleki egitim kurullarinin etkin ¢calismast ile bu kurullarda is arayan-
larin da temsili saglanacak ve bu kurullarda ihtiyag analizlerinden azami 6l¢iide yararlanilacaktir.
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Eylem 1.4.5. ihtiyac analizlerinde iiniversiteler ile isbirligi icerisinde projeler yiiriitiilecek ve
ekonometrik model ve trend analizleri ile gelecek tahminlerine destek verilecektir.

Eylem 1.4.6. Sanayi Sayimi, Teknoloji Envanteri, Hanehalk: Isgiicii, Gelir ve Egitim Anketle-
ri, Hanehalki Gelir ve Harcama Anketleri, Ayrintili Niifus Sayimlari, Niifus Etiitleri, Tiiketici
Endekslerinin belli araliklarla daha ayrintili sorularla birbirini besleyecek ve zaman boyutunda
karsilastirilabilir standart ve sekilde yapilmasi gorev ve yetkileri diizenlenecektir.

Eylem 1.4.7. Girdi-Cikt1 Tablolar1 2002°den sonrasi i¢in sektor, alt-sektor, il, alt bolge, bolge ve
tilke geneli i¢in yapilip tamamlanacaktir.

Eylem 1.5.1. Isletmelerin Ar-Ge’ye ayirdiklari payn artirilmasina iliskin iiniversitelerin agtik-
lar1 teknolojikentlerde rehberlik biirolar1 agilacaktir.

Eylem 1.5.2. inovasyon (yenilik¢ilik) temelli yapilan yatirimlarda isverenlerin tesviki amaciyla
0diil mekanizmalari olusturulacaktir.

Eylem 1.5.3. Isverenlerin Ar-Ge’ye ayirdiklar1 pay isyeri gelir vergisinden muaf tutulacaktir.
Eylem 1.5.4. Kurumlarin Ar-Ge ile gelistirdikleri model, iirlin, ¢dziim, bulgu vs. uygulamaya
cevirmek icin (gerekirse) patent, yoksa gelistirmeyi stratejiye, sorumlulara kavusturulacaktir.
Eylem 1.5.5 KOSGEB’in TEKMER kapsaminda girisimci ya da mevcut isletmelerin Ar-Ge
kapasitelerini artirmasina yonelik destekleri artirilarak siirdirtilecektir.

Eylem 1.5.6. Universite, MEB, KOSGEB, 6zel sektor vb. kurumlarin olusturduklar: Ar-Ge
merkezlerinin ¢alismalarinin paylasilmasina yonelik veri tabani olusturulacaktir.

Eylem 1.5.7. Isletmeler basarili olduklart iiriinii gelistirme ve piyasalarim derinlestirme (dolay1-
styla daha iyi, deneyimli isgiicli kullanma) iizerinde Ar-Ge’ye oncelik vermeleri saglanacaktir.
Eylem 1.5.8. Piyasada satis1 basarilt Ar-Ge 6rnekleri ddiillendirilmek sureti ile duyurulmasi ve
ornek olmasi saglanacaktir. Yurtdisi satigi basarili Ar-Ge’ler igin ilave tesvikler saglanacaktir.
Eylem 1.5.9. Tiirkiye’den patenti alinmis girisimlere sonuclar1 ve imalati destekleyici girisim
tesvikleri ile stirdiiriilebilirlik saglanmasi yoniinde ¢alisilmalar yapilacaktir.

Eylem 2.1.1. Okul 6ncesi egitim kurumlar1 ve kreslerin kaliteli ve erisilebilir hizmetler tiretecek
sekilde tiim iilkeye yayginlastirilmasi saglanacaktir. Yatili ve giindiizlii yash bakimina yonelik
kurumsal hizmetler kamu destegi ile yayginlastirilacaktir.

Eylem 2.1.2. Bakim hizmetlerinin yaygilastirilmasi igin is¢i, isveren, merkezi ve yerel
yonetimler ve STK’lar arasinda isbirligi kurularak yeni bir model gelistirilecek ve bu alanda
kamu-6zel isbirliginin giiclendirilecektir.

Eylem 2.1.3. Kadin ¢aliganlarin dogum sonrasi eski calistig1 ise esdegerde iste calismaya devam
edebilmesi yasal olarak giivence altina alinacaktir.®"

Eylem 2.1.4. Kres hizmetlerinde yararlanmada kadin is¢i sayisinin temel alinmasini diizenleyen
yonetmelik maddesi tiim is¢i sayisi baz alinacak bigimde degistirilecektir.*

Eylem 2.1.5. Bakim hizmetleri alanindaki yatinmlar tesvik edilecek ve bakim hizmetleri
bolgesel tesvik sistemine dahil edilecektir.
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Eylem 2.1.6. Ebeveyn izni yasal zemine kavusturulacak ve bu iznin en az 2 aymin iicretli olmasi
ve babalar tarafindan kullanilmasina yonelik diizenleme yapilacaktir. Ayrica izin siiresi okul
oncesi egitime baslama yasi ile uyumlu olarak tasarlanacaktir.*"!

Eylem 2.1.7. Annelik, babalik ve ebeveyn izni disinda diger bakim izin ve uygulamalar
yasalagtirilacaktir. "

Eylem 2.1.8. Yasam dongiisii igerisinde is ve aileyi uzlastirmaya yonelik esnek calisma
diizenlemeleri hem erkek c¢alisanlarin hem de kadin ¢alisanlarin ev ici ve ev dist isleri ortak ve
esit paylasimini saglayacak sekilde desteklenecek ve iyi uygulama 6rnekleri konusunda isci ve
isveren kesimlerinin farkindaliginin arttirilmasi saglanacak ve gerek erkekler gerek kadinlar
icin ig ve aile yagamini uzlagtirmasina yonelik egitim programlar gelistirilecektir.

Eylem 2.1.9. CSGB, MEB ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliklarinin ilgili birimlerinin
toplumsal cinsiyet egitimini i§ basinda egitim olarak almasi ve bu bakanliklarda koordinasyonu
saglayacak toplumsal cinsiyet esitligi birimlerinin kurulmasi saglanacaktir.

Eylem 2.1.10. Cinsiyet esitligi onlindeki engeller ve ayrime1 muamelelerin dnlenmesi, isyerinde
psikolojik taciz (mobbing) ve cam tavan uygulamalariyla miicadele edilmesi i¢in biitlinciil bir
eylem plani olusturulacaktir.

Eylem 2.1.11. Bakim hizmetlerinin (¢ocuk-yasli-hasta) ve saglik turizminin potansiyel istthdam
imkanlarindan yararlanilacaktir. Bu sektorlere yonelik nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi, 6zellikle
sosyal giivenlik ve ¢calisma mevzuatinin bu sektdrlere uygun hale getirilmesi, bu amagla ¢aligma
saatlerinin esneklestirilmesi, ticret sartlarinin iyilestirilmesi saglanacaktir. Bu alanda kisilerin
aktif caligma donemlerinde 6zellikle yaslilik bakimina yonelik bir “bakim modeli” uygulamaya
konulacaktir.

Eylem 2.2.1. Tarimda ¢alisan kadinlarin bireysel olarak sosyal giivenliginin devletge destekleyen
5510 sayili mevzuata ek diizenleme yapilarak prim destegi orani artirilacaktir.

Eylem 2.2.2. Kirsal kesimde, tarimda ¢alisan kadinlarin tiretimden daha fazla pay almalar
saglanacak ve daha nitelikli {iretim i¢in sanayi, tarim ve teknoloji isbirligi gelistirilecektir.
Eylem 2.2.3. Mesleki egitim programlarinda kadinlarin geleneksel olmayan sektor/mesleklerde
egitimlere katilmasi iizere tesvik edilecektir.

Eylem 2.2.4. Kadin isgiicline yonelik talebi desteklemeye yonelik SGK prim indirimi, vergi
indirimi gibi tesvikler yayginlastirilacaktir.

Eylem 2.2.5. Kirsal kesimdeki gegici-mevsimlik calisan kadin iscilerin ¢alisma kosullari
iyilestirilecektir.

Eylem 2.2.6. Kadinlar1 6zel olarak hedefleyen AIPP ve hayat boyu &grenme programlari
gelistirilecektir.

Eylem 2.2.7. Kadmn girisimciliginin artirllmasima yonelik mikro tesvikler artirilacaktir.
Ayrica KOSGEB tarafindan yiiriitiillen girisimcilik destegindeki kadinlara ydnelik hibe
miktar1 artirilacaktir ve destekten yararlanma sartlar1 kolaylastirilacaktir. Uretilen iiriinlerin
pazarlanmasi ve satisinda kooperatifierden yararlanilacaktir.

Eylem 2.2.8. ISKUR ve 6zel istihdam biirolarmin daha fazla kadm adaylar ise yerlestirmek
tizere tesvik ve odil sistemleri gelistirilecektir.
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Eylem 3.1.1. Tarima dayali sanayi kuruluslarinin yayginlastirilmasi ve desteklenmesi saglanacak
ve sulanabilen tarim alanlar arttirilacaktir.

Eylem 3.1.2. Tarim sektoriinde istihdami artirict modern ve organik tarim ve kirsal turizm
projelerinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Eylem 3.1.3. Bélgesel istihdam verilerinin ISKUR, CSGB, sosyal taraflar ve ilgili STK lar
tarafindan takip edilmesine yonelik mekanizmalar gelistirilecektir.

Eylem 3.1.4. Ilgili kamu kuruluslarinin sektérel ve bolgesel istihdam politikasi gelistirilme
kapasitesinin giliclendirilerek ulusal istihdam stratejisinin yan1 sira bolgesel istihdam stratejisi
olusturulacaktir.

Eylem 3.1.5. IMEK’lerin yani sira bolgelerde sosyal taraflarin (isci-isveren-kamu/yerel
yonetim-STK’lar) biraraya geldigi yerel sosyal diyalog mekanizmalar1 gelistirilecektir.

Eylem 3.1.6. Sehrin/bolgenin yerel sosyo-ekonomik kosullarima uygun calisma sartlarinin
belirlenmesine ve istihdam kapasitesinin artirilmasina yonelik mevzuat diizenlemelerinin
yapilmas1 saglanacaktir.

Eylem 3.1.7. il istihdam ve mesleki egitim kurullarinin teknik komitesinin olusturulmasi
(uzmanlardan olusan) saglanacaktir.

Eylem 3.1.8. Ozel Istihdam Biirolarinin yerel diizeyde daha aktif rol almasi igin gerekli tesvikler
saglanacaktir.

Eylem 3.1.9: Egitim sistemleri tarim sektoriiniin hakim oldugu bolgelerde tarim egitimi, turizm
yogun bolgelerde buna yonelik egitim alt yapisini destekleyecek bicimde kurgulanacaktir.
Bolgenin ve sektorlerin ihtiyaglarina gore egitimlerin esnek olmasi saglanacaktir.

Eylem 3.1.10. Tarim sektoriinde ¢alisacak nitelikli isgiicii yetistirilecektir.

Eylem 3.2.1. Bolgesel/yerel/yoresel diizeyde alternatif ekonomik aktivitelerin belirlenmesi,
onceliklendirilmesi, desteklenmesi saglanacaktir.

Eylem 3.2.2. Belirlenen alternatif ekonomik aktivitelere yonelik AIPP ve hayat boyu 6grenme
programlar gelistirilecektir.

Eylem 3.2.3. Kirsal alanlarda tarim disi istihdam olanaklarinin da gelistirilmesine yonelik
inkiibasyon programlar uygulanacaktir.

Eylem 3.2.4. Kirsal alanlarda istihdamin gelistirilmesi i¢in kadin isttihdaminin gelistirilmesine
yonelik projeler desteklenecektir.

106



Eylem 4.1.1. ISKUR’da AiP’lerin etkilerini izleme ve degerlendirme sistemi kurulacaktir. AP
icinde yer alan farkli programlarin (kurslar, TYCP, rehberlik vb.) etki analizleri sonuglara gore
uygulanacak programlar belirlenecektir.

Eylem 4.1.2. AIP etki analizlerinin {iniversiteler ve bagimsiz kuruluslar tarafindan 6zendirici
tedbirler alinacaktir.

Eylem 4.1.3. AIP’lerin isveren ihtiyaclar1 ve issizlerin nitelik ve becerilerine uygun bir bigimde
uygulanmasi saglanacaktur.

Eylem 4.1.4. AP sunan kurum ve kuruluslarin kapasitelerinin gelistirilerek bu programlarin
nicel ve nitel olarak kalitesi yiikseltilecektir.

Eylem 4.1.5. AIP’lere yapilan harcamalar OECD tarafindan kullanilan hesaplama yontemi ile
belirlenecektir.

Eylem 4.1.6. Calisanlarin hareketliligini artiracak, bir ilden diger bir ile calismak i¢in gideceklere
yonelik 6zendirici tedbirler alinacaktir.

Eylem 4.2.1. Is ve meslek danigmanlarmin sayisi artirilmaya devam edecek ve danismanlarin
nitelik ve beceri diizeyleri yiikseltilecektir. Bu kapsamda ISKUR’a gerekli destek verilecektir.

Eylem 4.2.2. Mesleki beceri ve yeterliklerin belirlenerek ortaokul 5. siniftan itibaren 6grencilere/
Ogretmenlere/velilere tanitilacaktir.

Eylem 4.2.3. Ogrencilerin beceri ve yeterliklerine uygun mesleklere yonlendirilmesi igin
olusturulmus olan mesleki danigmanlik internet sitesinin etkin ve yaygin kullanimi saglanacaktir.

Eylem 4.2.4. Calisanlarin galismak istedikleri alan1 segebilmeleri, kabiliyetlerine gore tespit
edebilmek i¢in 6n ¢aligmalarin yapilmasi saglanacaktir.

Eylem 4.2.5. iISKUR’un mesleki rehberlik ve danismanlik konusundaki faaliyetleri hakkinda
kamuoyu bilinglendirilerek tanitim faaliyetlerine agirlik verilecektir.

Eylem 4.2.6. Rehberlik ve danigmanlik hizmeti veren elemanlarin yeni gelismeler 15181 altinda
egitilmesi saglanacaktir.

Eylem 4.2.7. Mesleki rehberlik “meslek danigmanlari” tarafindan bilingli ve belirli bir siireg
dahilinde yapilacaktir.

Eylem 4.2.8. Is ve meslek danismanlarinin okullarda 6grencileri rehberlik konusunda
bilgilendirmesi, meslekler ve isgiicii piyasasini hakkinda bilgilendirmesi faaliyetlerine agirlik
verilecektir.

Eylem 4.3.1. Isletmelerin calisanlarma yonelik egitim faaliyetleri Ozendirilecek ve
desteklenecektir.

Eylem 4.3.2. Calisanlarin kendi egitimlerine yonelik harcamalarina destek verilecektir.
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Eylem 5.1.1: Tesvik sisteminin uygulanmasindaki biirokratik engellerin azaltilmasi, seffaf ve
izlenebilir hale doniistiiriilmesi, amag¢ odakli bir sistemin kurgulanmast,

Eylem 5.1.2: Uygulanan tesvik ve desteklere yonelik bagimsiz kuruluslar tarafindan etki
analizleri yapilacak ve sonuglara gore s6z konusu uygulamalarin devamina karar verilecektir.
Ayrica her tegvik belli bir donem i¢in uygulanacaktir.

Eylem 5.1.3: Tesvik sistemi istihdami ve yerli tiretimi 6zendirecek, ara mali girdilerindeki
ithalata bagimlilig1 azaltacak sekilde ve daha ¢ok istihdam ve iiretim merkezli bir sistem olarak
tasarlanacaktir.

Eylem 5.1.4: Parasal tesviklerin yaninda sanayi ve ticaret sektoriiniin ihtiyact olan rehber
nitelikteki teknik destekler de uygulanacaktir.

Eylem 5.2.1: Girisimcilik egitimleri istihdam olusturma potansiyelleri yiiksek egitimler
oldugundan 6rgiin ve yaygin egitim kapsaminda “girisimcilik” konular1 ve “zanaat ekonomisi”
miifredata daha ¢ok dahil edilecektir.

Eylem 5.2.2: Firmalarin 6l¢eklerini biiyiitmeye yonelik gerekli tiim destekler saglanacaktir.

Eylem 5.2.3: Kiigiik girisimcilik desteklenecek, unutulmaya yiiz tutmus el sanatlar1 ve
zanaatkarlik, yemek kiiltiirii ve diger kiiltiirel degerlerin girisimcilik vasitasiyla ekonomiye
katilimi saglanacaktir. Ozellikle kadimlarin yonelik hibe ya da mikro kredilerle is kurmalar
desteklenecektir.

Eylem 5.2.4. Ar-Ge ve inovasyon (yenilik¢ilik) konusunda faaliyette bulunan firmalara 6zel
destekler verilecek, kamu kurumlarinca verilen tesvik ve desteklerden daha kolay yararlanmalari
saglanacaktir.

Eylem 5.3.1. Sosyal yardim ve istihdam baglantisinin kurulmasina yonelik eylem plani etkin
bir bigimde uygulanacaktir.

Eylem 5.3.2: Sosyal yardim sistemi ile [ISKUR’un otomasyon sistemi arasinda entegrasyon
saglanacaktir. Sosyal yardim basvurusunda bulunanlar ISKUR’a yonlendirilecek, galisabilir
niteliklere sahip olanlarin bir mesleki egitim faaliyetinin i¢ine dahil edilmesi saglanacak ve aksi
takdirde yardim kesilecektir.

Eylem 5.3.3: Yoksulluk veri tabani olusturulacak ve yoksulluk sinir1 tespit edilecektir. Bu
kapsamda, c¢aliganlarin yoksulluk sinirinin altinda yer almalar1 halinde yardim alabilmelerine
imkan tantyacak bir sistem olusturulacaktir.
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Eylem 6.1.1. Tarim s Kanunu ivedilikle ¢ikarilacaktir.

Eylem 6.1.2. Tarimsal tesvik sistemi kadinlar basta olmak tizere ¢alisanlarin kayitli hale
getirilmesini saglayacak sekilde tasarlanacaktir.

Eylem 6.1.3. Mevsimlik tarim iscilerinin sosyal gilivencelerinin saglanmasina yonelik
diizenlemeler getirilecektir. Kirsal kesimde tarimda calisan kadinlarin bireysel sosyal giivenlik
sistemine iiye olmalar1 halinde prim destegi saglanacaktir.

Eylem 6.1.4. Sosyal giivenlikte tarim istthdamina yonelik 6zel mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Eylem 6.1.5. Kirsal alanda basta kadinlara yonelik olmak iizere sosyal giivenligin dnemine
iliskin bilin¢lendirme ¢alismalar1 yapilacaktir.

Eylem 6.2.1. Kayitl istihdam konusunda basarili isyerleri i¢in 6diil ve tesvik sistemi getirilerek
iyi uygulamalar yayginlastirilacaktir.

Eylem 6.2.2. Ozel politika gerektiren gruplara dzgii kayitdist istihdami engelleme tedbirleri
gelistirilecektir.

Eylem 6.2.3. Kayith is¢i calistirmaya yonelik olarak sosyal giivenlik ve vergi politikalarinda
diizenlemeler yapilacaktir.

Eylem 6.2.4. isci, isveren ve vatandaslar kayitdisilik ve denetim konusunda bilgilendirilecektir.

Eylem 6.2.5. Denetim kuruluslari ve personeli nicel ve nitel olarak gelistirilecektir. Denetimlerde
rehberlik ve bilgilendirme faaliyetleri de yiiriitiilecektir.

Eylem 6.2.6: Mevsimlik ¢aligma ve mevsimlik calisanlara yonelik ¢aligsma sartlari, drgilitlenme
ve diger sosyal haklarini saglamak amaciyla hukuki ve fiili yap1 giiclendirilecektir.

Eylem 6.2.7: Kayitdisi ile miicadelede sendikalasma da bir arag olarak 6zendirilecektir.

Eylem 6.3.1. Kayith istihdami tegvike yonelik isgilicii maliyetlerinin azaltilmasina iliskin
calismalar devam edecektir.

Eylem 6.3.2. Sanayi bdlgelerine 6zel bilgilendirme ve denetleme faaliyetleri yiiriitiilecektir.

Eylem 6.4.1. Kayitdisi istihdamin azaltilmasi ve 6nlenmesi ile gorevli kurum ve kuruluslarin
etkin denetim yapmasini saglayacak kurumsal ve yasal diizenlemeler gozden gegirilecektir.
Eylem 6.4.2. Kayitdis1 is¢i calistiran isyerleri etkin bir sekilde cezalandirilacak ve bu konuda
geriye doniik af uygulanmayacaktir.

Eylem 6.5.1: Basta kadinlar olmak tizere vasifsiz isgiiciine (ev isleri, bakim hizmetleri vb.)
beceri kazandirilacak ve bu kapsamda meslek liselerinde bu sektorlere yonelik programlar
¢esitlendirilecektir.

Eylem 6.5.2: Yabanci kacak is¢ilerin calistigi alanlara yonelik verilen egitimlerde MYK, ISKUR,
MEB ve diger ilgili kurumlarin katilimiyla ivedi olarak sertifikalandirma hayata gegirilecektir.
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Eylem 7.1.1. Asgari iicretin belirlenmesinde is¢i yerine aile unsuru dikkate alinacaktir.*ii

Eylem 7.1.2. Maas ve iicretler, ¢alisan1 ve bakmakla ylikiimli oldugu kisileri kapsayacak ve
yoksulluk sinirinin altinda kalmayacak sekilde artirilacaktir.**

Eylem 7.1.3. Kamu kurumlarda c¢alisan personele yonelik tek bir is giivencesi sistemi
gelistirilecektir.

Eylem 7.1.4. Insanin saglik sartlarina, kisisel onuruna ters diismeyen bir ¢alisma ortami
saglanacak ve bu dogrultuda isler gelistirilecektir.

Eylem 7.2.1. Kamu kurumlarinda ayni isi yapan kisilerin farkli kadrolar altinda istihdam
edilmesi ve farkli sekilde ticretlendirilmesi onlenecektir.

Eylem 7.2.2. Kamu kurumlarindaki alt igveren is¢ilerinin sayisini takip edecek bir sistem
kurulacak ve sayilarindaki 6nemli artiglar engellenecektir.

Eylem 7.2.3. Uygulamada alt igverenlik iligkisinin kisa olmasi sebebiyle olusan alt igveren
is¢ilerinin Orgilitlenmesinin dniindeki engeller kaldirilacak ve bu konuda hem asil isvereni, alt
isvereni ve isgileri 6zendirecek tedbirler alinacaktir.™

Eylem 7.2.4. Alt isverenlige yonelik denetimler artirilacaktir.

Eylem 7.2.5. Asil igveren ile alt isveren arasindaki is paylasimi ve alt igverenlik iligkisinin
kurulma sartlar1 netlestirilecek, uygulamadaki aksakliklar giderilecektir.

Eylem 7.2.6. Uygulamada goriilen kadrolu ve alt igveren is¢ileri arasindaki is giivencesine
iligkin ayrim kaldirilacaktir. i

Eylem 7.3.1. Calisma saatleri mevzuatinin uygulanmasina yonelik denetimlerin artirilmasi
suretiyle fazla ¢aligma siireleri kisaltilacaktir.

Eylem 7.3.2. Calisma saatleri konusunda is¢i ve igverenlerin farkindaligi artirilacaktir.
Eylem 7.3.3. Resmi haftalik ¢aligma siireleri uluslararasi standartlar seviyesine getirilecektir. i
Eylem 7.3.4. Yillik ticretli izin hakki siiresi artirilacaktir, ™"

Eylem 7.4.1. Calisanlarin kazanilmis haklariin korundugu ve isletmeler tizerindeki yiikiin
hafifletildigi yeni bir sistem sosyal ortaklarla istisare i¢inde tasarlanacaktir.

Eylem 7.4.2. Kidem tazminati hakk: tiim is¢ilerimizi kapsayacak sekilde tiim c¢aliganlara
saglanacak ve devlet giivencesine alinacaktir.

Eylem 7.4.3. Odeme giicliigii ¢eken isverenler nedeniyle kidem tazminatim1 almakta zorluk
¢eken isciler i¢in kidem tazminati garanti fonu olusturulacaktir.

Eylem 7.5.1. Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK), daha etkin ve verimli ¢alisacak sekilde
kurumsallastirilacaktir.

Eylem 7.5.2. ESK’nin diizenli araliklarla ve daha katilimci bir perspektifie toplanarak calisma
yapabilmesi saglanacaktir.
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Eylem 7.5.3. ESK’da biitiin sosyal kesimlerin adil sekilde temsiline imkan veren demokratik
bir sistem olacaktir.

Eylem 7.5.4. Mevcut sosyal diyalog mekanizmalarinin karar alma siirecine katilimlari artirilacak
ve yeni sosyal diyalog uygulamalar1 gelistirilecektir.

Eylem 7.6.1. Memurlarin orgiitlenmesi 6niindeki engeller ILO Sézlesmeleri ve Avrupa Sosyal
Sarti Hikiimleri dogrultusunda kaldirilacak ve memurlarin siyasi partilere liye olmalarina
imkan veren yasal diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Eylem 7.6.2. Memurlarin grev yapabilmesine ILO Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti
Hiikiimleri dogrultusunda olanak saglanacaktir.

Eylem 7.6.3. Sendikal 6rgiitlenmenin 6niindeki engellerin kaldirilacaktir.
Eylem 7.6.4. Toplu pazarlik kapsamindaki iscilerin orani artirilacaktir.

Eylem 7.6.5. Kamu gorevlilerine yonelik yiiriitiilen toplu sézlesme siireci daha demokratik bir
hale getirilecek ve Kamu Gorevlileri Hakem Heyeti’nin yapis1 gdzden gegirilecektir.

Eylem 7.7.1. Part-time ¢alisma olanaklari artirilacak ve bunun i¢in gerekli yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

Eylem 7.7.2. Istihdam1 artirmak amaciyla esnek ¢alismanin dniindeki engeller kaldirilacaktr.

Eylem 7.7.3. Esnek caligma sistemi istthdam hacmini arttirmak amaci ile daha yaygin
uygulanacaktir.

Eylem 7.7.4. Alt isverenlik miiessesinde kat1 diizenlemeler giderilecektir.

Eylem 7.7.5. 4857 sayili Is Kanununun 2-7-8-91-99. maddeleri ile 4909 sayili Tiirkiye Is
Kurumu Kanununun 2-7-18-19 ve 20. maddeleri ile Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeliginde
gerekli degisikliklerin yapilmasi saglanacaktir.

Eylem 7.7.6. Esnek c¢aligma sisteminin istthdami artirict nitelik tagimasina yonelik mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi saglanacaktir.

Eylem 7.7.7. Gegici is iliskisi diizenlemesi ve uygulamalari konusunda is¢i ve isveren
kesimlerinin bilgi diizeyinin ve farkindaliginin artiritlmasina yonelik ¢alismalar yapilacak ve
projeler uygulanacaktir.

Eylem 8.1.1. AB ve ILO normlar1 goz ontinde bulundurularak yasal diizenlemeler yapilacaktir.
Eylem 8.1.2. Insana yakisir is iilke programi Tiirkiye’de uygulanacaktir.

Eylem 8.1.3. I3 Kanununun AB ve ILO normlari dikkate alinarak ilgili maddelerinde revizyona
gidilecektir.

Eylem 8.1.4. Isgiicii piyasasinda ayrimcilig1 énleyen mevzuat diizenlemeleri yapilacaktr.

Eylem 8.1.5. Tiim yasal mevzuat degisikliklerinde ve politika yapiminda sosyal taraflarin aktif
katiliminin artarak devam etmesi saglanacaktir.
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Eylem 8.1.6. Tiirkiye’deki yesil isler potansiyeli konusunda ¢alismalar yapilacak ve yesil isleri
Ozendirecek tedbirler aliacaktir.

Eylem 8.2.1. 87 sayili Sendikalasma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii S6zlesmesi daha saglikli bir
bicimde (ILO) i¢ mevzuata yansitilacaktir.

Eylem 8.2.2. 151 sayili Kamu So6zlesmesi (ILO) daha saglikli bir bigimde i¢ mevzuata
yansitilacaktir.

Eylem 8.2.3. 98 sayil1 Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi saglikli bir bigimde i¢
mevzuata yansitilacaktir.

Eylem 8.2.4. Sosyal sarta Tiirkiye’nin koydugu g¢ekinceler (asgari ticret, yillik ticretli izin,
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki) gézden gegirilecektir. "

Eylem 8.2.5. Calisma iliskileri ile ilgili tiim yasal diizenlemelerde sosyal diyalogun esas
almmas1 yoniindeki uygulamalara devam edilecektir.

Eylem 8.2.6. Henliz onaylanmamis ILO sozlesmelerinin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi ve
sozlesmelerin uygulanmasi konusunda aktif inceleme ve ¢aligmalar yapilacaktir. i

Eylem 9.1.1. Vergi ve sosyal giivenlik mevzuatinda ISG yatirimlar1 ve iyi uygulamalari
destekleyecek degisiklikler yapilacaktir. Iyi uygulama 6rnekleri yalmzca prim destegi vb. maddi
tesvik/odiillerle degil, sosyal ve prestij odiilleri ile de tesvik edilecektir.

Eylem 9.1.2. ISG yatinmlarina KDV istisnas1 getirilecek ve KKD iiretiminin tesviki
saglanacaktir.

Eylem 9.1.3. is saghg ve giivenligi onlemlerinin alimmasinda yapilacak masraflar igin
vergilendirme sistemi diizenlenecektir.

Eylem 9.1.4. Is kazas1 ve meslek hastalig1 vakasi olan igyerlerinin kamu ihalelerine girmeleri
belirli siire igin engellenecektir.

Eylem 9.2.1. 6331 sayili kanunda yer alan isverenin yiikiimliiliikklerine iliskin cezalar caydiric
kilinacaktir.**

Eylem 9.2.2. iSG yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isveren ve vekillerine para cezasi ve
caydirict onlemler alinacaktir.

Eylem 9.2.3. Isveren yiikiimliiliigii hukuki agidan netlestirilecek ve hukuki sorumluluk sigortast
gelistirilecektir. i

Eylem 9.2.4. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 vakalar yiiksek olan isyerleri kamuoyu ile
paylasilacaktir.

Eylem 9.2.5. Tekrarlayan kaza ve hastalik hallerinde igyerine danismanlik hizmeti verilecektir

Eylem 9.2.6. Tekrarlanan kazalar ve alinmayan 6nlemler durumunda cezalarin caydirici sekilde
arttirllmasi saglanacaktir.
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Eylem 9.2.7. [5 kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayilari yiiksek olan isyerleri i¢in SGK primleri
arttirilacaktir, >

Eylem 9.2.8. Kamuda meydana gelecek ceza durumlari igin Maliye Bakanliginca 6denek
ayrilmasi saglanacaktir.

Eylem 9.2.9. Kamu kurumlarinin cezai sorumluluk esaslari belirlenecektir.

Eylem 10.1.1. ISG alaninda egitici egitimleri yayginlastirilacaktir.

Eylem 10.1.2. ISG alaninda bilgilendirme, afis, el ilanlar1 vb. dokiimanlar ile mevzuata iliskin
kullanici dostu rehberler hazirlanacaktir.

Eylem 10.1.3. ISG alaninda isci ve isverenlere somut verilerle basta karsihkli hak ve
sorumluluklar olmak iizere ISG’nin énemi ve mevzuat: anlatilacaktir.

Eylem 10.1.4. ISG mevzuatina iliskin web tabanli rehberlik ve bilgilendirme sistemi
hazirlanacak ve ISG ile ilgili tiim egitim materyallerinin web tabanli egitime uygun olacak
sekilde tasarlanmasi saglanacaktir.

Eylem 10.1.5. KOBI’lere 6zel web tabanli ISG egitimi tarz1 projeler hayata gegirilecektir.

Eylem 10.1.6. Iyi uygulamalarin fayda-maliyet perspektifinde ilgili isyerlerinde paylasimina
olanak saglayacak bir web portali gelistirilecektir.

Eylem 10.1.7. Sektorel diizeyde farkli galisan kategorilerine ait ISG egitim konularmin detayli
bir sekilde belirlenmesi ve igeriklerinin olusturulmasi saglanacaktir.

Eylem 10.1.8. iscilerin yani sira isverenlere de ISG egitimi zorunlu tutulacaktir.

Eylem 10.1.9. Medya araghgiyla toplumda ISG konusunda farkindaligi artiracak spotlar
olusturulacaktir.

Eylem 10.1.10. iISG mevzuati konusunda isletme biiyiikliikleri ve sektorlere gore rehberler
hazirlanacaktir.

Eylem 10.1.11. Mesleki egitim kurslar1 ve bu kurslardaki meslek konular arttirilacaktir.

Eylem 10.1.12. ISG alaninda makale, arastirma raporu veya doktora tezi benzeri galigmalar
tesvik edilecektir.

Eylem 10.2.1. Egitimlerin sektdrel diizeyde ayristirilmasi saglanacaktir.

Eylem 10.2.2. [s giivenligi uzman ve isyeri hekimi egitimlerinin standartlastirilmas1 uygulamali
(sektorde) egitim verilmesi saglanacaktir.

Eylem 10.2.3. is saglig1 doktorasi olan hekimlerin is ve meslek hastaliklar1 uzmani olarak gorev
yapmasina imkan taninacaktir.

Eylem 10.2.4. Alanlara gore egitim hedefi standardi, amag ve 6grenim hedefleri belirlenecektir.

Eylem 10.2.5. ISG konusunda lisansiistii egitim programlarmin agilmasi ve lisans egitimine
ISG konusunun da eklenmesi saglanacaktir.
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Eylem 10.2.6. Egitimli iSG insan giicii istihdam ve ihtiya¢ planlamas1 yapilacaktur.

Eylem 10.2.7. Yiiksekogretimde n lisans, lisans ve lisanstistii diizeyde egitim programlarinin
acilmasinin tesvik edilmesi ve bu program mezunlarimin is gilivenligi uzmanlhigi sertifikasi
almaya hak kazanmasi yoniinde mevzuatta diizenleme yapilacaktir. Konuyla ilgili egitim veren
mevcut yiiksekogretim programlarinin (Is Saghigi ve Giivenligi Onlisans ve Lisans Programlari,
Hukuk Fakiilteleri, IIBF-Caligma Ekonomisi Béliimleri) is giivenligi uzmanhg: sertifikasi
alabilmesi i¢in gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Eylem 10.2.8. Is saghig1 veya is sagligi ve giivenligi yiiksek lisansi ve doktorasi olan hekimlerin
isyeri hekimi olarak da gorev yapabilmesi saglanacaktir.

Eylem 10.2.9. ISG alaninda verilecek egitim programlarinda; YOK ve kamu kurumlar
koordinasyonunda lisansiistii egitim verilmesi yoniinde ¢alisma yapilmasi saglanacaktir.

Eylem 10.2.10. Meslek hastaligi uzmanligi brangina daha fazla kadro tahsis edilecektir.

Eylem 10.2.11. ISG alaninda profesyonel egitim yapan kurumlarm (is giivenligi uzmanu, isyeri
hekimi) niteligi artirilacaktir.

Eylem 10.2.12. isci ve isveren egitimlerinin igerik ve siire yoniinden gelistirilmesi saglanacaktir.

Eylem 10.2.13. Yiiksek 6gretim kurumlarmin ilgili boliimlerine lisansiistii diizeyde aragtirma
yapmalarina olanak saglayacak imkanlar sunulacak ve bu konuda gerekli tesvik verilecektir.

Eylem 10.2.14. ISG alaninda egitim verecek kisilerin akademik sahada yeterlilikleri belirlenecektir.
Eylem 10.2.15. Universitelerde zorunlu ya da segmeli ders olarak ISG dersi konulacaktir.

Eylem 10.2.16. Universitelerde hazirlanacak egitim ve seminer programlari ile katilimcilara
sertifika verilecektir.

Eylem 10.2.17. Tip fakiiltesi miifredatinda 1SG’ye yonelik teorik ve pratik derslerin
standartlastirilmasi ve saatlerinin arttiritlmasi saglanacaktir.

Eylem 10.3.1. 11k ve orta 6gretim miifredatina giivenlik kiiltiirii ve ISG konular1 eklenecektir.
Eylem 10.3.2. ik ve orta dgretimde gorevli egiticiler, ISG konusunda egitilecektir (CSGB-
MEB igbirliginde).

Eylem 10.3.3. Uygulamali egitimler i¢in okullara gerekli teknik donanimlar saglanacaktir.

Eylem 10.4.1. Sendika ve meslek orgiitlerinin ortak ¢alisma gruplart olusturularak egitim
modiilleri gelistirilmesi saglanacaktir.

Eylem 10.4.2. Sendikalar ile sendikalara bagh egitim vakiflarinin ISG alaninda egitim kurumu
olusturmalarma imkan taninacaktir.

Eylem 10.4.3. Sendikalar, sendikalara bagli vakiflar ile meslek orgiitleri igyeri hekimi ve is
giivenligi uzmanlhg sertifika programlari diizenleyebilecektir.

Eylem 10.4.4. Kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitlerinin ticari sirket kurmak zorunda
kalmadan ISG egitim kurumu kurabilmesi i¢in mevzuat diizenlemeleri yapilacaktr.

Eylem 10.4.5. Sendika ve meslek orgiitlerinin {iniversiteleri ile isbirligi iginde ISG insan giiciine
yonelik egitimlerde yer almasi saglanacaktir.
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Eylem 10.5.1. Ozellikle ISG kanunu sonras1 biiro ¢alisanlarmin da egitim hedefine alinmasi
saglanacaktir.

Eylem 10.5.2. Kamu kurumlarinda mesleki egitim programlar1 yaninda ISG egitiminin de yer
almasi saglanacaktir.

Eylem 10.5.3. Kamu ve dzel sektorde her kademede calisana ISG egitimi verilmesi saglanacaktir.

Eylem 10.5.4. isci ve isverenlerin ¢alisma hayatlar1 boyunca ISG kavrami uygulama alanlar
konularinda stirekli egitimleri saglanacaktir.

Eylem 10.5.5. Kamu calisanlarina kurum ici egitim programlarinda temel ISG egitimi de
verilecektir.

Eylem 10.5.6. Farkindaligin devami i¢in egitim almis kisilerin bilgileri dl¢iilmeye devam
edilecektir.

Eylem 10.6.1. OHSAS 18001 Yd6netim sistemi kurulmasi tesvik edilecektir.

Eylem 10.6.2. Kamu kurumlarinda yonetim sistemi gelistirilecektir.

Eylem 10.6.3. Kamu kurumlarinda mesleki egitim yaninda ISG egitiminin de verilmesi
saglanacaktir.

Eylem 10.6.4. Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 kapsaminin kamu calisanlarini kapsayacak sekilde
genisletilmesi ve bu kapsamda isveren olarak kamuya sorumluluk yiiklenmesi saglanacaktir.
Eylem 10.6.5. Isyeri saglik ve giivenlik birimi (ISGB) organizasyonu icin i¢ yonetsel
diizenlemeler yapilacaktir.

Eylem 10.6.6. Kamu kurumlarinin Saglik Bakanligi’na bagli TSM’lerden is saglig1 hizmeti
almasina imkan saglanacaktir.

Eylem 10.6.7. Kamu kurumlar1 ve dzelliklerine yonelik ISG hizmeti iiretecek yapilar saglanacak
ve Maliye Bakanligina kadro saglanacaktir.

Eylem 11.1.1. isle ilgili kaza ve hastaliklarin da kayit altina alinmas1 ve veri toplanmasi
saglanacaktir. Bu vesile ile tiim isyerleri ve tiim ¢alisanlarin isle ilgili ISG verilerine ulasmasin
saglayacak bir bilgi sistemi olusturulacaktir.

Eylem 11.1.2. Ulkemizde gelecek dénemler i¢in beklenen is kazasi ve meslek hastaligi sayilar
belirlenecektir.

Eylem 11.1.3. istihdam, is kazas1, meslek hastalig1 istatistiklerinin tek elden toplanmasi, analiz
edilmesi ve yiirttiilmesi saglanacaktir.

Eylem 11.1.4. Biitge sisteminde oldugu gibi 6zel sektdrde ve kamuda olusacak ISG ile ilgili
belgelerin tek merkezden denetimi ve kontrolii saglanacaktir.

Eylem 11.1.5. Veri tabaninda yer alacak bilgilerin ilgili kamu kuruluslarinin gortislerinin dikkate
almmmasi sonucu olusturulmasi saglanacaktir.

Eylem 11.1.6. Bilgi sisteminin teknik ihtiyaglar1 belirlenecek, fizibilite calismas1 yapilacak ve
veri tabaninda yer alacak ISG ile ilgili veri/bilgi kategorileri belirlenecektir.
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Eylem 11.1.7. Bilgi sistemini kullanacak taraflarin ihtiya¢ duyduklari raporlarin igerikleri tespit
edilecektir.

Eylem 11.1.8. iSG ile ilgili verilerin kurum ve is yerleri tarafindan, belirlenecek periyotlarda
e-veri olarak kurulacak sisteme girmesi, yanlis ve eksik beyanlara ceza (para) uygulanmasi
saglanacaktir.

Eylem 11.2.1. Bilgi sisteminin paydaslarinin kimler oldugu belirlenecektir.
Eylem 11.2.2. Olusturulacak bilgi sistemine hangi taraflarin ne sekilde ulasacagi belirlenecektir.

Eylem 11.2.3. Bu paydaslarin belirli bir proje kapsaminda calisabilecegi bir platform
olusturulacaktir.

Eylem 11.2.4. Bilgi sisteminin olusturulmasinda gerekli olan kriterler belirlenecektir.

Eylem 11.2.5. TUIK veya uygun baska bir kurumda, ISG bilgilerinin ortak havuzda toplanmasi
saglanacaktir.

5.5. Plan Hedeflerini Gergceklestirmek Icin Yapilmasi Gereken Arastirmalar

* Tesviklerin istthdama etkileri

« Aktif isgiicii politikalarinin etkilerinin degerlendirmesi

» I5 analizlerinin yapilmas:

» Ucret-verimlilik iliskisi

» Kadinlarin ¢aligmasinin dniindeki engelleri kaldiracak tedbirler
* Geng issizler ile igsverenlerin eslesmesinin oniindeki engeller

* Ev kadinlarinin ¢alismamasinin nedenleri

» Igverenlerin ISKUR araciligi ile ise alimlarini gerceklestirmelerinin niindeki en-
gelleri kaldiracak tedbirler

» Kidem tazminat1 konusunda taraflar1 uzlastiracak bir model 6nerisi

» Isgiicii maliyetlerinin azaltilmasinin muhtemel etkileri
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

2008 yilinda baslayan ve 5 yildir devam eden kiiresel kriz biitiin diinyay1 derinden
etkilemis, 6zellikle gelismis ekonomilerin yalnizca finansal dengelerini bozmakla kalma-
y1p bir¢ok sosyo-ekonomik yapi iizerinde bozucu etkiler ortaya koymustur. Hemen hemen
biitiin geligmis ve gelismekte olan ekonomilerde ekonomik biiyiimeler yavaslamas, igsizlik
oranlart yiikselmis, 6demeler dengesi sorunlart ortaya ¢ikmistir. Kiiresel ekonomik sis-
temin dengeleri sarsilmis, kriz yalnizca mikro diizeyde isletmeler ya da belirli sektorler
iizerinde etkiler yapmakla kalmamis, devletlerin varliklarini tehdit etme boyutuna yiiksel-
mistir. Ulkeler pes pese istikrar ve canlandirma paketleri yiiriirliige koymuslar, ekonomiye
canlandirmak ve istihdami arttirmak i¢in yogun ¢abalar gdstermelerine karsin arzu edilen
sonuglar aliamamis ve gelecekle ilgili henliz umut vaat eden bir tablo ortaya ¢ikmamas,
iyimser senaryolar kadar kdtlimser beklentiler de ilgi cekmeye devam etmektedir.

Diinyada yasanan kiiresel kriz atmosferine karsin, Tiirkiye son yillarda sosyo-eko-
nomik olarak daha iyi performans sergilemektedir. Tiirkiye ekonomik kriz sokunu atlat-
tiktan sonra sosyal ve ekonomik gostergelerde hizla iyilesmeler yasamis, yiiksek oranli
iktisadi bliylime ve ihracatta artislar kaydedilmistir. Yasanan olumlu gelismelere karsin
birgcok sosyo-ekonomik sorun varligini siirdiirmektedir. Issizlik oranlar1 hala yiiksek dii-
zeylerde seyretmekte, kayitdisi istihdam bir istthdam sekli olarak yapisal niteligini koru-
makta, iggiicline katilim sorunlar1 6zellikle kadinlar baglaminda devam etmekte, isgiicii
piyasasinda egitim-mesleki egitim ve isgiiciiniin niteligi ve meslekli iggiicii ile istihdam
baglantisinin kurulmasi konular1 6nemini korurken, is kazalarinin olus sikliklar1 ve 6liim-
lii 15 kazasi sayisinda olumlu gelismeler saglanamamistir. Bu tablo, X. Plan déneminde
sosyo-politik giindeme 6nemli konu basliklar1 sunmaktadir. Bunlar;

Issizligi azaltmaya yonelik énlemler alinmasma devam edilmeli ve isgiiciine ka-
tilma oranlar yiikseltilmelidir. Bu amagla yeni istihdam imkanlarinin olusturulmasi ge-
rekmektedir. Tiirkiye’de kabaca her y1l isgiictine 1,100-1,200 bin yeni kisi katilmaktadir.
[ssizlik oranlarindaki azalma ancak bu rakamin iizerinde yeni istihdam artistyla miimkiin-
diir. Issizligi azaltmak icin basta makroekonomik politikalar, istihdam odakli tesvikler,
aktif isgiicli piyasasi politikalarinin etkinligini arttirmak, iggiicliniin egitim ve mesleki
egitim dilizeyini yiikseltmek gerekmektedir. Ayrica isgiliciine katilimin diisiikliigliniin te-
melinde kadin istthdam sorununun yattig1 g6z 6nitinde bulundurulursa, istihdam yaratma-
nin Otesinde kadin ve erkeklere isgiicii piyasasina ulasmada firsat esitligi saglayici is ve
aile yasamini uzlastirici, esitlikci yasal diizenlemeler ve bakim hizmetlerini saglayici ku-
rumsal reformlar ivedilikle ele alinmalidir. Kadinlarin isgiiciine katilmasi verilerinde bir
artis baslamis olup daha da devam edecektir. Bu siirecin hizlanmasi i¢in kadinlar i¢in egi-
tim firsatlarinin gelistirilmesi, kres ve ¢ocuk bakimlari igin alt yapilarin gelistirilmesi ve
emeklilik secenekleri bakimindan kadinlar i¢in kolaylastirici politikalar gelistirilmelidir.

Kayitdisi istihdamla miicadele siirdiiriilmelidir. Kayit dis1 istthdam Tiirkiye’de son
yillarda elde edilen basarili sonuglara ragmen, isttihdamin yapisal bir niteligi olarak yer al-
maktadir. Miicadele yalnizca denetim ve cezai diizenlemeler araciligiyla degil, isletmele-
rin kayitdisina kagma nedenlerinin iyi irdelenerek yapilmasiyla basariya ulagilabilecektir.
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Denetim ve cezai yaptirimlar, ticret dis1 maliyetlerin azaltilmasi ve kayith sektoriin 6zen-
dirilmesiyle eszamanli olarak yiiriitiiliirse basar1 elde edilebilecektir. Plan doneminde
daha 6nceki donemlerde yapilan calismalar gézden gegirilerek yeni 6nlem ve politikalar
gelistirilmelidir. Bu anlamda kayitdis1 isttihdam oranlar1 bakimindan tarimsal istthdamin
yeniden ele alinmasi, Tarim Is Kanununun ¢ikarilmasi ve sosyal giivenlik yasalarinin bu
baglamda yeniden gozden gecirilmesi ve kadinlarin isgiicline katilimlar1 ve kayith ¢alis-
malar1 i¢in ¢esitli tesvik ve 6zendirici 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Isgiicii piyasalarmin en temel sorunlarmin basinda, isgiiciiniin egitim ve beceri dii-
zeyinin piyasanin talepleriyle uyumlu olmamasi gelir. A¢ik is arzinin her gegen giin biiyii-
mesine karsin, igsizlerin sayisinda da artis devam etmekte, isverenler ihtiya¢ duyduklari
nitelikli insanlar1 bulamadiklarindan yakinmaktadir. 10. Plan doneminde, gerek isgiicii
piyasasina yeni girecek egitim ¢agindaki genclerin, gerekse isgiicii piyasasi i¢indekilerin
(issiz ve istihdam edilenlerin) mesleki birikim ve tecriibelerinin gelistirilmesi birikimle-
rinin belgelendirilmesi ve is baglantilarinin hizla kurulmasi konusunda etkin uygulama
politikalari {iretilmesi gerekmektedir. Ozellikle aktif isgiicii piyasasi politikalarmin daha
etkin sekilde kullanilmasi bu anlamda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Calisma yasamina iliskin bir¢ok konuda 6nemli basar1 ve sonuglar elde edilmesi-
ne karsin, is sagligi ve giivenligi konusunda énemli problemler bulunmaktadir. 10. Plan
doneminde is saglig1 ve giivenligi konusunda 6zel ¢abalar gosterilmeli, is kazalarini hem
say1 bakimindan hem de 6liimlii is kazas1 bakimindan azaltilmasi icin ¢esitli eylem plan-
lar1 ve projeler hazirlanmalidir. is kazasinin bir sonug oldugu unutulmamali, yalnizca so-
nuca odaklanmak yerine, konunun sosyal, egitim ve teknik siirecleri birlikte ele alinarak
“is saghg1 ve giivenligi” kiiltiiriinlin ve bilincinin olusturulmasi i¢in ¢alismalar yapilma-
lidir.

Calisma kosullarinin iyilestirilmesi, asgari licretin insan onuruna yarasir bir diizeye
cikarilmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, asgari iicretin vergi dig1 birakilmasi
saglanmalidir. Ekonomide saglanan iyilesme ve refah artiglarinin caliganlara da yansi-
tilmasi sosyal adaletin saglanmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bir sosyal iicret olan
asgari licretin hesaplanmasinda iscinin ailesinin de hesaplama sistemine dahil edilmesi
saglanmalidir. Diger taraftan, kamuda bir istthdam sekli haline almig bulunan alt igve-
renlik uygulamasi acilen gozden gecirilmeli ve yaygin bir kamu c¢alistirma sekli olmasi
engellenmelidir.!

6.1. Istihdam ve Calisma Hayatinin Ulkemizin Gelismesine Katkisinin
Degerlendirilmesi

Istihdam ve ¢alisma hayatinin iilkemiz gelismesine temel katkis, isverenler ile ¢ali-
sanlar arasindaki iliskinin her iki tarafi da memnun edecek sekilde gelistirilmesine yone-
lik projeler gelistirmek ve mevcut projelerin daha islevsel hale getirilmesini saglamaktir.
Istihdam ve calisma hayati, iilke i¢in gelisim ve firmalar i¢in de kurumsallasma siirecinin

! Asgari ticretin belirlenmesinde is¢i yerine aile unsurunun dikkate alinmasi, maas ve ticretlerin artirilmasi ifadelerine
TISK’in muhalefeti bulunmaktadir.
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onemli bir ayagidir. Iscilerin calisma sartlarinin daha uygun hale getirilmesine ydnelik
caligmalar yapmak, gelecekte piyasa kosullarindaki degisimleri bugiinden 6ngérmeye ve
buna yonelik dnlemler almaya ¢alismak sektdriin en dnemli amacidir. Isgiicii piyasasmin
etkinlestirilmesi i¢in hem igverenlerin hem de ¢alisanlarin ihtiyaglarina yonelik ¢oziimler
iiretilmesi gerekmektedir.

Istihdami hem talep hem de arz yoniinde ortaya ¢ikan sorunlarina ¢dziimler bul-
mak ve hem ekonominin hem de sosyal yasamin gereklerine yanit vermek istthdam ve
calisma hayatinin iilke gelismesine katkilarindan bir digerini olusturmaktadir. Istihdam
ve calisma hayati sadece ekonominin ihtiya¢ duydugu insan sermayesini temin etmek
siartyla degil, ayn1 zamanda sosyal icermenin bir aract olma yoniiyle de iilkemizin geli-
simine katki saglamaktadir.
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v Asgari ticretin belirlenmesinde is¢i yerine aile unsurunun dikkate alinmasi, maas ve
licretlerin artirilmasi ifadelerine TISK ’in muhalefeti bulunmaktadr.

vTURK-IS ve DISK’in muhalefeti bulunmaktadir.

¥iS6z konusu direktif dogrultusunda ebeveyn izninin yasalasmasina TISK’in muhalefeti
bulunmaktadir.

vi TURK-IS ve DISK’in muhalefeti bulunmaktadr.

Vil TURK-IS ve DISK’in alt isverenligin ortadan kaldirilmas: gerektigi diisiincesi ile mu-
halefeti bulunmaktadir.

x TURK-IS, HAK-IS, ve DISK’in serhi bulunmaktadir. Ozel istihdam biirolarma gegici
is iliskisi imkan1 vermeye yonelik bu boliimde ifade edilen hususlara HAK-IS serh koy-
maktadir.

* Memurlarin siyaset yasaginin kaldirilmasi ve siyasi partilerin komisyonlarinda gorev
almalar1 konusunda TISK’in muhalefeti bulunmaktadur.

si[syeri konseylerinin kurulmasina TISK’in muhalefeti bulunmaktadir.

sit TURK-IS ve HAK-1S’in muhalefeti bulunmaktadir. DISK’in muhalefeti bulunmakta-
dir: “Kidem tazminati, her tiirli isten ayrilma durumunda isverenler tarafindan 6denen
ve ddenmemesi durumunda devlet tarafindan giivenceye alinan bir hak olarak yeniden
diizenlenmelidir.”

sit TISKin muhalefeti bulunmaktadar.
v TISK’in muhalefeti bulunmaktadir.
» TISK’in muhalefeti bulunmaktadir.

»i TISK’in muhalefeti bulunmaktadir.
wit TISK’in muhalefeti bulunmaktadir.

Wil Aggari ticretin belirlenmesinde isgi yerine aile unsurunun dikkate alinmasi, maas ve
{icretlerin artirilmas: ifadelerine TISK’in muhalefeti bulunmaktadir. CSGB Bu konuda
Ulusal Istihdam Strateijisi Taslaginda buna iliskin bir sey olmadigini vurgulamustir.

xix Aggari ticretin belirlenmesinde is¢i yerine aile unsurunun dikkate alinmasi, maas ve
licretlerin artirilmasi ifadelerine TISK ’in muhalefeti bulunmaktadr.
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